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Referéncia: Memorando/CI n° 63.274/2025

Processo Administrativo n° 330/2025

Pregao Eletronico n° 098/2025

Consulente: Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos

Orgio demandante: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Pregdo Eletronico para contratacdo de empresa(s) para a aquisicdo de
esfigmomanometro e estetoscopio, destinados atender as necessidades dos servigos da Atengao
Basica, mediante solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS
COMUNS. LEI N° 14.133/21. DECRETO
MUNICIPAL 130/2023. EXAME JURIDICO-
FORMAL. PARECER.  POSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES NECESSARIAS.

I1-DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a Procuradoria Geral do Municipio, para analise
juridico-formal acerca dos artefatos da fase preparatoria do processo licitatorio, na modalidade
PREGAO, em sua forma ELETRONICA, cujo objeto se refere a contratagio de empresa(s)
para a AQUISICAO DE ESFIGMOMANOMETRO e ESTETOSCOPIO, destinados
atender as necessidades dos servicos da Atencdo Basica, mediante solicitagio da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, consoante justificativa e especificacdes
constantes nos anexos acostados ao Memorando/CI 63.274/2025, nos termos do art. 18 da

Lei 14.133 de 2021.

Os autos foram distribuidos a esta Assessoria Juridica para anélise e emissdo de parecer,
nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021 ¢ alteracdes posteriores, encontrando-se instruidos

com os seguintes documentos, no que interessa a presente analise:

1- Documento de Formalizagdo da Demanda;

2- Estudo Técnico Preliminar;

3- Mapa da Analise de Riscos;

4- Relatorio de Cotagao;

5- Termo de Consolidagdo de Pesquisa de Prego;
6- Termo de Referéncia;

7- Aviso de Movimento - Bloqueio de despesa;

8- Despacho: 32-48.714/2025 - Informagao do PCA;
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9- Termo de Autuacao;
10- Minuta do Edital e anexos; e

11- Solicitagdo de Emissdo de Parecer Juridico.

E o que cumpre relatar.

I1 - DA APRECIACAO JURIDICA

I1.1 — Dos limites da analise juridica

Inicialmente, cabe ressaltar que a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,

§1° I ell, da Lei 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o o6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;
II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;
Como se pode observar no dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico, haja vista tratar-se da discricionariedade do 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem

ser motivadas nos autos.

Em consonancia com a boa pratica consultiva consolidada, o parecerista juridico deve
restringir-se a legalidade, evitando adentrar em avalia¢des tipicamente gerenciais ou de mérito.
Sendo vejamos:

Art. 27. A atuagdo consultiva da Advocacia Publica Municipal limitar-se-a
estritamente & analise dos aspectos juridicos das matérias submetidas a sua
apreciacdo, cabendo-lhe verificar exclusivamente a conformidade dos atos e
procedimentos administrativos com a Constitui¢ao, as leis e as normas aplicaveis,
vedada qualquer incursdo em questdes relacionadas ao mérito administrativo, a
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conveniéncia ou a oportunidade, cuja definicdo compete privativamente a
autoridade administrativa!.

Desse modo, se faz destacar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento realizado pela Administragdo, bem como
sobre metodologia escolhida, orgamento e valores apresentados, cabendo assim, tdo somente,
ao ordenador de despesas contratante, no seu espago de escolha discricionaria, certificar a
adequagdo da metodologia aplicada no processo de pesquisa de precos, bem como, quanto a
adequagdo dos valores cotados a realidade do mercado local, em conformidade com o

entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

A defini¢do da metodologia a ser empregada no processo de elaboracéo de pesquisa
de precos se encontra nitidamente dentro do espaco de escolha discriciondria da
administracao?.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que 0s atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou

metodologicamente.

Por conseguinte, e por zelo, no desempenho da func¢do de assessoramento, cumpre-nos
alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivagdo de seus atos, na
medida em que recaird sobre esta, a responsabilidade. Desse modo, orienta o Tribunal de Contas
da Unido:

Os atos administrativos discricionarios ddo margem de liberdade de agdo para o gestor
agir pela sua conveniéncia e oportunidade, devendo, porém, observar a lei, a
finalidade ptblica, a moralidade administrativa, a razoabilidade e o interesse publico.’

Outrossim, cabe esclarecer que nao € papel desta Assessoria Juridica exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dento do

seu espectro de competéncias.

Além disso, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem o carater

vinculativo, mas em prol a seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro

! Decreto Municipal 114/2025 - Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
2 Acorddo 4.952/2012 - Plenario
3 Acorddo 1234/2008 - Plenario TCU
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da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao tais
ponderacdes. Desse modo, o parecer deve ser apresentado, no entanto, a autoridade nao ¢

obrigada a segui-lo, desde que o faca de forma fundamentada®.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio da legalidade, com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em

considera¢do na analise juridica.
Passamos a andlise juridica.

I1.2- Da analise juridica

I1.2.1. Da fase preparatoria do certame.

Feita tal explanacdo, a principio, esclarecemos que a Lei n°® 14.133/2021, em seu art.

J4

18, caput, estabelece que a fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso
VII, caput, do art. 12, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratagao.

Assim, a Lei 14.133/2021, em seu o art. 18 e incisos, trata da fase preparatoria da
contratagdo publica, estabelecendo as providéncias e documentos que devem instruir o

procedimento. Sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as
leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
IIT - a defini¢do das condicdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condic¢des de recebimento;

IV - 0 or¢camento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracgdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins

4 Carvalho, Matheus, et al. “Nova Lei de Licitagdes Comentada e Comparada”, 2° ed. rev., atual. e ampl., Editora
JusPodivm, 2022, p. 304.
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de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualifica¢@o técnica, mediante indicag@o das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgac¢do do orgamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Cumpre destacar que as contratagdes publicas no ambito do Poder Executivo Municipal
serdo realizadas de acordo com as disposi¢oes da Lei Federal n® 14.133/2021, com as normas
gerais de regéncia e com o seu regulamento geral instituido (Decreto Municipal n° 130/2023),
além de observadas as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 04 de setembro de 1942, ¢
ainda, os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa,
publicidade, transparéncia, eficiéncia, celeridade, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo,
formalismo moderado, seguranca juridica, razoabilidade e proporcionalidade, bem como, as
diretrizes de planejamento, segregacao de fungdes, economicidade, motivagdo circunstanciada

e desenvolvimento nacional sustentavel (art. 4° do Decreto Municipal n° 130/2023).

As contratagdes publicas no ambito do Poder Executivo Municipal devem ser realizadas
de acordo com as disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021, seguindo um ciclo cujas etapas
compreendem o planejamento, instru¢ao da contratagdo, selecdo do fornecedor e execucao do

objeto (art. 3° do Decreto Municipal n° 130/2023).

Enquanto instrug¢do da contratacdo, nos termos do Decreto Municipal n® 130/2023, a

fase preparatoria € composta pelas seguintes etapas:

Art. 14. As contratagdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagdo, seja
mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a realizacdo da fase preparatoria,
composta pelas seguintes etapas:

I - Formalizagdo da demanda;

II - Elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o
Anexo II, deste Decreto;

III - Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Béasico (PB), observado o
Anexo I1II, deste Decreto;

IV - Elaboracdo do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servigos de
engenharia;

V - Realizacdo da estimativa de despesas;

VI - Elaboracdo da minuta do ato convocatdrio e, quando couber, do instrumento
contratual;

VII - Verificagdo e informagdo quanto a disponibilidade or¢amentaria;

VIII - Controle prévio de legalidade, mediante a analise juridica da contratagao;

IX - Aprovacdo final da minuta de instrumento convocatorio e autorizacio da despesa

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatoria da licitagdo em epigrafe, fora

juntado o Documento de Formalizagdo da Demanda acostado ao despacho 4, oriundo da
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Secretaria Municipal de Satde, que inaugura o procedimento licitatorio, estabelecendo o
nascedouro da necessidade de interesse publico a ser satisfeita. Conforme as definigdes contidas
no Anexo I do Decreto Municipal 130/2023, o Documento de Formalizacio de Demanda
(DFD) ¢ o documento em que se caracteriza uma demanda administrativa a ser atendida por

novo processo de contratagao.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar acostado ao

despacho 4, apresentado nos autos possui os seguintes elementos: introducdo, descri¢ao da

necessidade da contratacdo, previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, requisitos

da contratacdo, apresentacdo de planilhas, estimativas das quantidades para a contratacio,

levantamento de mercado, estimativa do valor da contratacdo, descricdo da solucdo como um

todo, justificativas para o parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendidos,

providéncias prévias ao contrato, contratacGes correlatas/interdependentes, impactos

ambientais e viabilidade da contratacdo (posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da

contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina), portanto, encontra-se em

harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1* e incisos do art. 18 da NLLC.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa da Analise de Riscos (MAR) acostado
aos autos (despacho inicial), visando identificar, localizar e representar possiveis riscos
inerentes a contratacdo pretendida, consoante o art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021.
Figura-se como peca habil para o controle preventivo e a gestdo dos riscos, revelando sua

importancia.

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase preparatéria da
contratacdo deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual”, sendo o mapa de riscos ferramenta de governanga, na
implementagdo de solugdes que propiciem contratagdes mais eficientes, servindo como lastro
do principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo recomendavel sua realizagdao
mediante a consolida¢do dos achados como forma de prevencao e ado¢do das medidas que se

fizerem necessarias.

Por sua vez, Termo de Referéncia acostado ao despacho 5, apresentado a partir do

Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: condicdes gerais da contratagdo,

fundamentacdo e descricdo da necessidade da contratacdo, bem como, descricdo da solucdo,

requisitos da contratacdo, modelo de execucdo de objeto, obrigacOes da contratada e do

contratante, modelo de gestdo do contrato, fiscalizacdo, critérios € medicdo do pagamento,

reajuste, formas e critérios de selecao do fornecedor, estimativas do valor da contratacdo e

Avenida Guararapes, 2114 - Centro - CEP 56.302-905 - Petrolina-PE

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/ACCE-F712-C4AF-D6E5 e informe o codigo ACCE-F712-C4AF-D6ES

Assinado por 1 pessoa: MARIA JUCILENE DOS SANTOS SOUZA

=



% PET&OLIN A PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO
PREFEITURA

dotacdo orcamentaria, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo XXIII do

art. 6° da Lei 14.133/2021.

Nota-se que foi utilizado o codigo do “CATMAT” na planilha de detalhamento quanto
as especificacdes do objeto a ser contratado, conforme o item 1.1. do Termo de Referéncia
acostado aos autos (despacho 5), em observancia ao art. 10 do Decreto Municipal n°

130/2023 c/c art. 19, 11, da Lei 14.133/2021.

Cumpre salientar que a permissdo quanto a participacio de consércio no certame deve
ser considerada como regra, sendo exce¢do o seu afastamento mediante a devida justificativa, em
conformidade com o que preleciona o disposto no art.15, caput da Lei 14.133/2021. Sendo

vejamos:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica
podera participar de licitagdo em consodrcio, observadas as seguintes normas: (...)

O Tribunal de Contas da Unido orienta que a vedagdo deve ser justificada para evitar
restricdo a competitividade: “A decisdo pela vedagdo de participacdo de consorcio de empresas

em licitagdo ¢ discricionaria, porém deve ser devidamente motivada no processo administrativo™.

Na fase preparatoria do processo licitatorio deve conter a motivagdo acerca da

possibilidade ou ndo de participacdo de empresas em consorcio, conforme previsto no art. 18,

inciso IX, da Lei 14.133/2021. Neste vi¢s, observa-se justificativa quanto a vedacdao da
participagdo do consoércio no item 8.3.1.4.5 do Termo de Referéncia (despacho 5), coadunando

com o teor do item 7 do Estudo Técnico Preliminar (despacho 4).

Em se tratando do Plano de Contratagdes Anual, cumpre esclarecer que consta expresso
no Termo de Referéncia (despacho 5), no seu item 2.3, que o objeto da contratagdo estd
previsto no Plano de Contratacdes Anual 2025, conforme detalhamento apresentado,
informagio validada pelo setor competente do Orgdo assessorado, conforme despacho 32 do
Memorando/CI 48.714/2025 juntado aos autos (despacho inicial), constando a previsao no

bojo do Estudo Técnico Preliminar origindrio (item 4).

Convém registrar que o artigo 12 do Decreto Municipal 132/2023, prevé que na
execucdo do Plano de Contratagdes Anual, incumbe a Divisdo de Planejamento a verificagao

de que a demanda esta contemplada na listagem do Plano vigente.

Consta expresso no preambulo da minuta do Edital a Agente de Contratagdao/Pregoeira

designada, que sera auxiliado pela equipe de apoio nomeada por meio de ato proprio, em

5 Acorddo 2.633/2019 - Plenario
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conformidade com o Termo de Autuagdo do Processo juntado aos autos (despacho inicial). O
§3° do art. 18 do Decreto Municipal 130/2023 estabelece que o Agente de Contratagdo
formalmente designado pelo Prefeito sera referenciado como “Pregoeiro” quando da condugao

de licitagdo na modalidade pregdo.

Em cotejo, constata-se nos autos a presenga da definicdo dos requisitos necessarios e
das justificativas para a contratacdo, a autorizacao da autoridade competente para a instauragao
do processo de contratacao, o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa de pregos, a dotagdo
orcamentaria, o Termo de Referéncia, a minuta do Edital e seus anexos, dentre eles, a minuta

do Contrato.

E, nos termos apresentados, observa-se justificativa de contratacdo de empresa(s) para
a AQUISICAO DE ESFIGMOMANOMETRO e ESTETOSCOPIO destinados atender as
necessidades dos servigos da Atencao Basica, mediante solicitagao da Secretaria Municipal de
Saunde, que se constitui necessidade da administracdo municipal através da Secretaria Municipal

de Saude, onde o objeto da contratagdo atenderd a demanda da administragao.

Cumpre registrar que cabe a autoridade administrativa, o dever de certificagdo quanto a
observancia da Resolu¢do TC 249, de 07 de agosto de 2024 e alteragdes posteriores,
especialmente quanto a pesquisa de pregos (art. 6°), o saneamento dos dados coletados (art. 7°,
caput), a analise critica de forma a identificar inconsisténcias que nao foram detectadas pelo
tratamento estatistico adotado (art. 7°, §1°) e a definicdo do orcamento estimativo, na forma da

Secao V, devendo observar as demais disposi¢des, quando couber.

Assim, considerando os artefatos apresentados, infere-se que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos com o atendimento da necessidade publica ficando

evidenciada a solu¢do mais adequada.

,

E imperioso ressaltar que além das exigéncias da Lei n° 14.133/2021, deve a
Administragdo Publica Municipal observar as regras constantes no Decreto Municipal n°®
130/2023, que regulamenta as contratagdes publicas no ambito dos orgdos e entidades da
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional vinculados ao Poder Executivo
Municipal de Petrolina/PE, bem como, cabe a observar as disposi¢coes da Resolucio TCE/PE

249/2024, nos processos visando aquisi¢cdes de medicamentos e produtos para satde.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame, encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas da Lei de Licitagdes de Contratos (Lei 14.133/2021)

para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitacdo publica.
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11.2.2. Da Minuta do Edital

No caso dos autos, o 6rgdo assessorado adotou a modalidade PREGAO, na sua forma
ELETRONICA, adotando o “critério de julgamento MENOR PRECO (representado pelo
MENOR VALOR UNITARIO)”, com modo de disputa “ABERTO E FECHADO”.

Nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, a modalidade pregdo ¢ obrigatoria para
aquisi¢ao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego
ou o de maior desconto (art. 6°, XLI), sendo bens e servicos comuns "aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado" (art. 6°, XIII).

O art. 56 da Lei 14.133/2021 estabelece ser vedada a utilizacdo isolada do modo de
disputa fechado quando o critério de julgamento do certame for o menor prego. No caso dos
autos, observa-se ser utilizado o modo de disputa fechado conjuntamente com o modo de

disputa aberto.

Nesse esteio, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e

com a devida observancia do determinado art. 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitag@o e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

A elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitacdo publica, tendo, o referido instrumento, acostado ao despacho 5, sido
submetido a analise juridica contendo anexos insertos no item 28 do Edital. Assim, para
participagdo no processo licitatorio em tela, o edital prevé condigdes/exigéncias que deverao
ser atendidas pelas empresas licitantes, consoante as disposicdes do art. 25, da Lei

14.133/2021.

No que tange aos documentos para habilitagdo do licitante, ndo se pode deixar de observar
0 que determina o art. 9, inciso I, alinea “a” da Lei n° 14.133/2021, de que “é vedada a inclusdo
de condicoes que “comprometam, restrinjam, ou frustrem o cardter competitivo do processo

licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas”.

Acrescenta-se ainda, que conforme art. 5° do Anexo Il do Decreto Municipal n°
130/2023, o Estudo Técnico Preliminar (despacho 4) serd elaborado conjuntamente por servidores
da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento, observado o seu

art. 2°, §1°, podendo, contudo, os papéis de requisitante e de area técnica serem exercidos pelo
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mesmo agente, desde que, no exercicio dessas atribuicoes, detenha conhecimento técnico

operacional sobre o objeto demandado, devendo ser observado que area técnica ¢ o “agente ou

unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsavel por
analisar o documento de formalizagdo de demanda, ¢ promover a agregacdo de valor e a
compila¢do de necessidades de mesma natureza” (art. 2°, V e §1°, do Anexo II do Decreto

Municipal n° 130/2023).

Infere-se, diante dos artefatos juntados aos autos, que este foram elaborados por agente
detentor de conhecimento técnico operacional sobre o objeto demandado, sendo realizada as
analises quanto a viabilidade da contratacdo, considerando o interesse publico envolvido e a

sua melhor solu¢do, consoante art. 6°, XX, da Lei 14.133/2021.

Dito isto, € possivel inferir que houve a andlise criteriosa quanto aos requisitos da
contratagdo pretendida, identificando a solugdo de forma adequada ao atendimento da
necessidade da Administragdo, inclusive quanto as exigéncias para fins de habilitagdo técnica,

especialmente quanto aos incisos do art. 12 da Resolu¢ao TCE/PE 249, de 2024, a saber:

Art. 12. O edital também devera prever os seguintes critérios de habilitacdo técnica,
além de outros previstos na Lei Federal n® 14.133, de 2021:

I - exigéncia de comprovagdo de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) emitida pela
Anvisa;

II - exigéncia de comprovacdo de Autorizacdo Especial (AE) emitida pela Anvisa,
quando couber;

IIT - declarag@o do Detentor de Registro (DDR), quando couber;

IV - alvara da vigilancia sanitaria.

Isto posto, analisando o item 15 da minuta do Edital acostado ao despacho 5, que trata
da documentac¢do de habilitagdo, observa-se que constam as exigéncias relacionadas a habilitacao
juridica (item 15.1), regularidade fiscal, social e trabalhista (item 15.2), qualificacdo técnica (item

15.3) e qualificagdo econdmico-financeira (item 15.4), ndo restou identificada cldusula restritiva.

Frise-se, deve o oOrgdo assessorado exigir como qualificagdo técnica e econdmica
somente aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, consoante art. 37,
XXI, da Constituicio Federal de 1988, cabendo a devida avaliacdo, por parte da
Administragdo, quanto a complexidade da futura contratacdo para fins de estabelecer as

condigoes de habilitacao.

Cumpre pontuar ainda, que a habilitagdo juridica visa demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, € a documentacdo a ser apresentada por ele
limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagao para

o exercicio da atividade a ser contratada (art. 66 da Lei Federal n® 14.133/2021), enquanto a
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habilitagao fiscal, social e trabalhista sera aferida mediante a verificacao dos requisitos atinentes

a pessoa juridica, conforme incisos do artigo 68 da Lei 14.133/2021.

Portanto, levando em consideracdo a analise realizada por esta Assessoria Juridica,
entende-se que minuta do edital acostada ao despacho 5 se encontra em sintonia com o

preconizado pela legislacdo vigente.

11.2.3. Da Minuta do Contrato

A teor do disposto no artigo 95, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, o instrumento de
Contrato deve observar, no que couber, as clausulas essenciais elencadas no artigo 92 do citado
diploma legal, estabelecendo-se que, nas contratagdes que tenham objetos mais complexos e
que envolvam uma série de obrigagdes futuras e que demandam de “disciplina minuciosa e
rigorosa quanto as condi¢des da execuc¢do contratual”, sua formalizag¢do seja realizada com a
estipulacdo das obrigacdes das partes contratantes e das sangdes decorrentes de seu
descumprimento, explicitando os deveres e as condigdes contratuais aplicaveis, de modo a

evitar o surgimento de duvidas que prejudiquem a execucao contratual.

Trata-se de contratagio de empresa para a AQUISICAO DE
ESFIGMOMANOMETRO e ESTETOSCOPIO destinados aos servicos da Atencio Baésica,
mediante solicitacio da CONTRATANTE, a ser executado nos prazos e nas condigdes
pactuadas, consoante as justificativas da contratante, sendo na presente analise a Secretaria
Municipal de Saude - SESAU, conforme aponta o Termo de Referéncia (despacho 5) e

Estudo Técnico Preliminar (despacho 4).

Assim, de acordo com a necessidade da Contratante, inclusive quanto a assisténcia
técnica, se faz necessdrio que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em
contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do

instrumento, conforme disposto no art. 95 da Lei n° 14.133/2021.

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei n° 14.133/2021 estabelece acerca da
formalizagao do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-2o pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes ¢ os de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou
da contratagdo direta e a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
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responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacdo direta
e os da respectiva proposta

Portanto, no tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92, da Lei 14.133/2021
e respectivos incisos, bem como levando em consideragdo as observagdes expedidas por esta
assessoria, entende-se que a minuta do contrato se encontra com as clausulas minimas
devidamente amparadas pela Lei de Licitacdes e Contratos, em especial, por inferir se tratar de

objeto rotineiro, sem aferi¢ao de riscos aparentes para a Administra¢ao Publica.

I11- DA CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitacdo escolhida, o PREGAO, na sua
forma ELETRONICA, adotando o “critério de julgamento MENOR PRECO (representado
pelo MENOR VALOR UNITARIO)”, com modo de disputa “ABERTO E FECHADO?”, ¢
adequada em razdo da natureza do objeto, atendendo o disposto no art. 6° da Lei n°

14.133/2021.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia, esta Assessoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE
JURIDICA do prosseguimento do procedimento in foco.

Destacamos ainda, a obrigatoriedade da divulga¢do e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
publicagdo dos extratos, em conformidade com o que determina o art. 54, caput e §1 da Lei
n° 14.133/2021, observadas as demais diretrizes de publicidade, inclusive quanto o Diario

Oficial do Municipio, bem como no jornal diario de grande circulagao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideracdo superior.

(Assinado eletronicamente)
Maria Jucilene dos Santos Souza

Assessora de Assuntos Juridicos
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Memorando/Cl 63.274/2025 {%/PETROLINA

De: Pedro Eduardo Alencar Granja Setor: PGM - PGM.PROCURADOR-GERAL DO
MUNICIPIO

Despacho: 7- 63.274/2025

Assunto: MINUTA DE EDITAL PE 098/2025 - AQUISIGAO DE ESFIGMOMANOMETRO E
ESTETOCOPIO (PARA APRECIAGAO)

Petrolina/PE, 23 de Setembro de 2025

Referéncia: Memorando/Cl n° 63.274/2025

Processo Administrativo n° 330/2025

Pregéao Eletrénico n° 098/2025

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Analise de Parecer Juridico sobre Pregao Eletronico

Trata-se de processo administrativo objetivando a contratacdo, mediante licitagao publica na modalidade
pregao eletrénico, de empresa(s) para aquisigao de esfigmomanémetro e estetoscopio, destinados a atender
as necessidades dos servicos da Atengao Basica, solicitada pela Secretaria Municipal de Saude.

A solicitacdo de consulta seguiu instruida com os seguintes documentos: Documento de Formalizagdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa da Analise de Riscos, Relatério de Cotagdo, Termo de
Consolidacdo de Pesquisa de Prego, Termo de Referéncia, Aviso de Movimento - Bloqueio de despesa,
Despacho de informagédo do PCA, Termo de Autuagao, Minuta do Edital e anexos, e Solicitagdo de Emissao
de Parecer Juridico.

A analise juridica descrita no parecer em analise constatou a conformidade do procedimento com os
preceitos normativos da Lei Federal n. 14.133/2021. O parecer verificou que o DFD estabeleceu
adequadamente a necessidade publica. O ETP contemplou todos os elementos exigidos pelo art. 18, §1° da
Lei 14.133/2021. O Mapa de Analise de Riscos atendeu ao art. 18, inciso X. A utilizagdo do cédigo CATMAT
observou o art. 10 do Decreto Municipal 130/2023. A vedagado de consércio foi devidamente justificada
conforme art. 15 da Lei 14.133/2021. A previsdo no Plano de Contratagdes Anual foi comprovada. O Termo de
Referéncia observou os elementos do art. 6°, XXIll. A modalidade pregéo eletrbnico mostrou-se adequada
para aquisicdo de bens comuns. O critério de julgamento por menor pregco (menor valor unitario) e modo de
disputa aberto e fechado seguiram as disposi¢cdes legais. Os requisitos de habilitagdo observaram as
especificidades da area de saude conforme Resolugdo TCE/PE 249/2024. A minuta do edital atendeu ao art.
25 da Lei 14.133/2021. A minuta do contrato observou os arts. 89 e 92 da referida lei.

Sendo estes os elementos importantes de anadlise, passa-se para a fundamentagao sobre sua pertinéncia.

Inicialmente é importante destacar que a andlise se limita aos aspectos juridicos do procedimento, néo
abrangendo questbes de conveniéncia e oportunidade para a celebragdo do ato, nem elementos técnicos,
como o detalhamento do objeto, suas caracteristicas e especificagdes. Tais questdes técnicas ndo fazem
parte das atribuicdes deste 6rgdo de consultoria e devem ser tratadas pelos setores especializados da
Administracao.

O parecer juridico apresentou analise sistematica dos requisitos estabelecidos pela legislagao pertinente para
o procedimento licitatério. Quanto aos fundamentos legais, a modalidade pregao encontra respaldo no art. 6°,
XLI da Lei 14.133/2021 para aquisicdo de bens comuns. O DFD apresentou adequadamente a necessidade
publica. O ETP contemplou os elementos minimos exigidos pela legislagdo. O Mapa de Analise de Riscos
observou o art. 18, inciso X. A utilizagao do cddigo CATMAT atendeu as exigéncias normativas. A justificativa
de vedacdo de consorcio seguiu os preceitos legais. A inclusdo no Plano Anual de Contratagbes foi
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comprovada. O Termo de Referéncia observou os elementos essenciais. A modalidade e critério de
julgamento mostraram-se adequados ao objeto. Os requisitos de habilitagdo observaram as particularidades
da area de saude, incluindo as exigéncias da Resolugdo TCE/PE 249/2024 quanto a Autorizagao de
Funcionamento da ANVISA, Autorizagdo Especial quando couber, declaracdo do Detentor de Registro e
alvara da vigilancia sanitaria. A minuta do edital e do contrato atenderam aos elementos essenciais previstos
na legislagéo.

Sob o prisma juridico, ndo se vislumbram oébices legais ao prosseguimento do certame, considerando que o
procedimento observou os preceitos normativos da Lei 14.133/2021 e dos decretos municipais pertinentes. A
modalidade pregédo eletronico encontra-se dentro dos pardmetros estabelecidos pela legislagdo para
contratagdo de bens comuns, respeitada a discricionariedade do gestor quanto aos aspectos técnicos e de
mérito administrativo. Merece destaque a observancia das exigéncias especificas para contrata¢gdes na area
de saude, conforme estabelecido na Resolugao TCE/PE 249/2024. Ressalvados os aspectos técnicos e de
mérito administrativo, caso a Administracdo opte pelo prosseguimento do certame, este deve observar os
procedimentos estabelecidos na legislagdo, incluindo a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

A vista do exposto e das razdes e elementos constantes no parecer juridico posto para apreciagéo, ratifico o
parecer emitido pela Assessoria de Assuntos Juridicos, exclusivamente quanto a possibilidade juridica de
prosseguimento do procedimento licitatério, ressaltando que esta manifestagao limita-se a analise formal e
juridica do procedimento, cabendo a autoridade competente decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e
autorizacao do certame.

Encaminhem-se os autos a unidade gestora competente para as providéncias administrativas que entender
pertinentes.

E’edro Eduardo Alencar Granja

Procurador-Geral de Petrolina
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