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Memorando/Cl 73.056/2025 {%/PETROLINA

De: Pedro Eduardo Alencar Granja Setor: PGM - PGM.PROCURADOR-GERAL DO
MUNICIPIO

Despacho: 8- 73.056/2025

Assunto: MINUTA DE EDITAL - PE 109/2025 - DECORAGAO NATALINA 2025

Petrolina/PE, 22 de Outubro de 2025

Referéncia: Memorando/CI n° 73.056/2025

Processo Administrativo n° 366/2025

Pregéo Eletrénico n° 109/2025

Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Turismo e Inovagao
Assunto: Analise de Parecer Juridico

Trata-se de processo administrativo objetivando a contratagdo, mediante licitagdo publica na modalidade
Pregado Eletrbnico, do tipo menor prego por lote, com modo de disputa aberto e fechado, para futura
contratacdo de empresa especializada para locacao de estruturas temporarias tematicas natalinas, realizagao
de montagem e desmontagem de ornamentagdo, incluindo manutencdo de materiais e servigos elétricos,
destinados a decoragao de vias e pragas durante a realizagado do Ciclo Natalino 2025, conforme demanda
apresentada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Inovacgao.

A solicitacdo de consulta seguiu instruida com os seguintes documentos: Documento de Formalizagdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa da Analise de Riscos, Relatério de Cotacdo, Termo de
Consolidagao de Pesquisa de Prego, Termo de Referéncia, Avisos de Movimento com bloqueios de despesa,
Despacho com informagéo sobre o Plano de Contratagbes Anual, Termo de Autuacdo, Minuta do Edital com
seus anexos e Solicitagdo de Emissao de Parecer Juridico.

A analise juridica descrita no parecer em analise constatou que os artefatos da fase preparatéria observam
as disposicoes dos arts. 18 e seguintes da Lei Federal n. 14.133/2021, tendo sido apresentados o
Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar com os elementos constantes no §1°
do art. 18 da referida lei, o Mapa de Analise de Riscos contemplando o inciso X do art. 18, o Termo de
Referéncia com os requisitos do inciso XXIIl do art. 6°, a pesquisa de precos, a verificacdo da inclusdo no
Plano de Contratagbes Anual, a reserva orgamentaria e as minutas do edital e do contrato. O parecer
examinou a justificativa para inversdo de fases, fundamentada nos beneficios relacionados a verificagcao
prévia da qualificacido técnica dos licitantes, considerando a complexidade e o valor da contratacdo. Quanto
ao parcelamento, o parecer registrou que foi apresentada fundamentagédo para a divisao em dois lotes,
observando-se a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido. O parecer concluiu pela possibilidade juridica
de prosseguimento do procedimento licitatério.

Sendo estes os elementos importantes de analise, passa-se para a fundamentagao sobre sua pertinéncia.

Inicialmente é importante destacar que a analise se limita aos aspectos juridicos do procedimento, néo
abrangendo questdes de conveniéncia e oportunidade para a celebracdo do ato, nem elementos técnicos,
como o detalhamento do objeto, suas caracteristicas e especificagdes. Tais questdes técnicas ndo fazem
parte das atribuicdes deste 6rgdo de consultoria e devem ser tratadas pelos setores especializados da
Administragao.

O parecer juridico examinou os artefatos da contratagcdo sob o prisma da Lei Federal n. 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n. 130/2023. Quanto ao Documento de Formalizagcdo da Demanda, o parecer registrou sua
presenga nos autos como instrumento inaugural do procedimento. No que se refere ao Estudo Técnico
Preliminar, o parecer identificou a presenca dos elementos relacionados no §1° do art. 18 da Lei n.
14.133/2021, incluindo a descricao da necessidade, previsdo no plano de contratacées anual, requisitos da
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contratagcdo, estimativas de quantidades, levantamento de mercado, estimativa de valor, descricao da
solugdo, justificativas para parcelamento, demonstrativo de resultados pretendidos, providéncias prévias,
contratacdes correlatas, impactos ambientais e viabilidade da contratagao.

Relativamente ao Termo de Referéncia, o parecer verificou a presenca dos elementos previstos no inciso
XXIIl do art. 6° da Lei n. 14.133/2021, abrangendo condigbes gerais, fundamentagdo e descrigdo da
necessidade, descricdo da solugdo, requisitos, modelo de execugado, obrigagdes das partes, modelo de
gestao do contrato, fiscalizacao, critérios de medi¢cdo e pagamento, reajuste, formas e critérios de selegao do
fornecedor, estimativas de valor e dotagao orgamentaria. O parecer apontou que foi utilizado o cédigo do
CATSER na planilha de detalhamento das especificagdes, em atendimento ao art. 10 do Decreto Municipal n.
130/2023 combinado com o art. 19, I, da Lei 14.133/2021.

Quanto ao Mapa de Analise de Riscos, o parecer registrou sua presenca nos autos como instrumento voltado
a identificar e representar riscos inerentes a contratacdo, em conformidade com o art. 18, inciso X, da Lei n.
14.133/2021.

No tocante a inversdo de fases, o parecer transcreveu a fundamentagéo apresentada no item 8.2 do Termo
de Referéncia, que relacionou como beneficios a transparéncia desde o inicio do certame, a selegdo mais
criteriosa de fornecedores, a prevencao quanto a participacdo de empresas sem qualificagdo técnica, a
continuidade e eficiéncia dos servigos, o atendimento as demandas da municipalidade e a cautela na
avaliagdo dos critérios de capacidade de execugado diante do valor da licitagdo. O parecer verificou que a
inversdo encontra-se prevista na minuta do edital, observando-se o comando do art. 17, §1°, da Lei n.
14.133/2021, que exige ato motivado com explicitagao dos beneficios e expressa previsao editalicia.

Relativamente ao parcelamento do objeto, o parecer examinou a justificativa constante no item 10 do Estudo
Técnico Preliminar, que fundamentou a divisdo em dois lotes com base na natureza especifica dos servicgos,
destacando que a decoragao tematica e iluminagao constituem linguagem de comunicagao Unica relacionada
ao tema proposto, enquanto a pista de patinagdo no gelo apresenta especificidades técnicas que permitem
sua contratagdo em lote apartado, em observancia a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido.

O parecer verificou a previsdo da despesa no Plano de Contratacbes Anual de 2025, conforme despacho
especifico juntado aos autos, atendendo-se ao disposto no art. 18, caput, da Lei n. 14.133/2021.

No que concerne a minuta do edital, o parecer examinou a presenca dos elementos constantes no art. 25 da
Lei n. 14.133/2021, incluindo objeto, regras de convocagéao, julgamento, habilitagéo, recursos, penalidades,
fiscalizagcao, gestdo do contrato, entrega do objeto e condicbes de pagamento. Quanto as exigéncias de
habilitagdo, o parecer registrou a presenga dos requisitos relacionados a habilitagao juridica, regularidade
fiscal, social e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica, sem identificagdo de
clausulas restritivas, observando-se os arts. 66 a 69 da Lei n. 14.133/2021.

Quanto a minuta do contrato, o parecer constatou a presenga das clausulas essenciais previstas no art. 92 da
Lei n. 14.133/2021, verificando que a contratacdo ndo se enquadra nas hipoteses de excegdo a
obrigatoriedade do instrumento contratual, conforme art. 95 da referida lei.

O parecer destacou que a escolha da modalidade Pregao Eletrénico, com critério de julgamento de menor
preco por lote e modo de disputa aberto e fechado, encontra-se em conformidade com o art. 6° da Lei n.
14.133/2021, considerando tratar-se de servigos comuns.

A vista do exposto e das razdes e elementos constantes no parecer juridico posto para apreciagéo, ratifico o
parecer emitido pela Assessoria de Assuntos Juridicos, exclusivamente quanto a possibilidade juridica de
prosseguimento do procedimento de licitagdo, ressaltando que esta manifestacéo limita-se a analise formal e
juridica do procedimento, cabendo a autoridade competente decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e
adjudicagao do certame.

Encaminhem-se os autos a unidade gestora competente para as providéncias administrativas que entender
pertinente.

E’edro Eduardo Alencar Granja
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