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Memorando/Cl 47.936/2025 {%/PETROLINA

De: Pedro Eduardo Alencar Granja Setor: PGM - PGM.PROCURADOR-GERAL DO
MUNICIPIO

Despacho: 34- 47.936/2025

Assunto: Solicitagao para contratagcdo de servigos técnicos especializados de consultoria
na area Tributaria.

Petrolina/PE, 24 de Outubro de 2025

Referéncia: Memorando/Cl n° 47.936/2025

Processo Administrativo n° 372/2025

Inexigibilidade n° 167/2025

Interessado: Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Analise de Parecer Juridico sobre Contratagao Direta por Inexigibilidade de Licitagao

Trata-se de processo administrativo visando a contratagdo, mediante inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no artigo 74, inciso lll, alineas "c" e "e", da Lei Federal n® 14.133/2021, da empresa MONTEIRO
E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n° 35.542.612/0001-90, para a prestacao de
servigos técnicos de consultoria especializada voltados ao estudo, levantamento e propositura de demandas
judiciais ou administrativas, com énfase na recuperagdo dos valores do FUNDEB que deixaram de ser
repassados ao Municipio de Petrolina em face da alegada ilegal fixagdo do valor minimo nacional.

A solicitacdo de consulta seguiu instruida com os seguintes documentos: Documento de Formalizagdo da
Demanda, Termo de Referéncia, documentos de habilitacdo e proposta da contratada, justificativa do
ordenador de despesa, bloqueio orgamentario, autuagcdo do processo administrativo, solicitagao de parecer
juridico, contratos de prestagdo dos servigos com outros entes, decisbes judiciais acerca dos servigos
prestados para outros municipios e minuta do contrato.

A andlise juridica descrita no parecer em exame constatou que a contratacdo pretendida encontra amparo
nas disposi¢cdes do artigo 74, inciso lll, alineas "c" e "e", da Lei Federal n° 14.133/2021, ao identificar a
presenca dos requisitos legais especificos para a caracterizagdo da inexigibilidade de licitacdo: a
configuracdo do servigco como técnico especializado, a natureza predominantemente intelectual dos servigos
a serem prestados e a notoria especializagdo da empresa que se pretende contratar. O parecer verificou a
presenca de documentagcdo comprobatéria da experiéncia da contratada, incluindo atestados técnicos,
contratos com outros municipios e decisbes judiciais favoraveis. Quanto aos artefatos de planejamento, o
parecer registrou a apresentacdo do Documento de Formalizagdo da Demanda e do Termo de Referéncia,
dispensando-se o Estudo Técnico Preliminar com base no artigo 6°, paragrafo 2°, do Decreto Municipal n°
131/2023, alterado pelo Decreto Municipal n°® 005/2024. Foram verificados os requisitos de habilitacdo
juridica, fiscal, social e trabalhista da contratada, bem como a existéncia de bloqueio orgamentario. O parecer
examinou a minuta contratual, atestando sua conformidade com o artigo 92 da Lei n°® 14.133/2021. A
conclusao foi pela possibilidade juridica da contratagéo.

Sendo estes os elementos importantes de analise, passa-se a fundamentacao sobre sua pertinéncia.

Inicialmente, registra-se que a presente anadlise se limita aos aspectos juridicos do procedimento, nao
abrangendo questdes de conveniéncia e oportunidade para a celebragao do ato, nem elementos técnicos
relacionados ao detalhamento especifico do objeto, suas caracteristicas operacionais e especificagdes
técnicas. Tais aspectos ndo integram as atribuicées deste 6rgao de consultoria juridica e permanecem sob a
responsabilidade dos setores especializados da Administracao.

O parecer juridico analisou a fundamentagao legal da contratagao direta por inexigibilidade de licitagao a luz
do disposto no artigo 74, inciso lll, alineas "c" e "e", da Lei Federal n°® 14.133/2021. A norma permite a
contratacdo direta quando invidvel a competicdo nos casos de contratagdo de servigos técnicos

https://petrolina.1doc.com.br/?pg=doc/via&hash=D624970B8A56F CB344508193&itd=7 1/3



24/10/25, 12:10 Prefeitura de Petrolina

especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagcdo para assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias, bem como
para patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas. O parecer identificou a presenga dos
requisitos normativos essenciais: servigo técnico especializado, natureza predominantemente intelectual e
notéria especializagdo, conforme exige o paragrafo 3° do artigo 74 da Lei Federal n° 14.133/2021. A
demonstracdo da notéria especializacao foi fundamentada nos documentos apresentados, incluindo contratos
com outros municipios, atestados técnicos e decisdes judiciais relacionadas ao objeto da contratagdo. O
parecer registrou que a Lei n° 14.039/2020 incorporou ao Estatuto da Advocacia a previsdo expressa da
natureza técnica e singular dos servigos advocaticios quando comprovada a notdria especializagao,
estabelecendo interpretagéo sistematica com a Lei n°® 14.133/2021.

Quanto ao Documento de Formalizagdo da Demanda, observa-se que o instrumento apresenta a justificativa
para a contratagao, informando que o objeto visa promover acao judicial para a recuperagédo de valores do
FUNDEB supostamente devidos ao Municipio. A justificativa aponta a auséncia de corpo técnico
especializado em numero suficiente na Procuradoria Municipal para o acompanhamento de processo com
complexidade técnica e juridica especifica. O Termo de Referéncia foi apresentado nos autos, explicitando os
elementos da contratacdo conforme os parametros normativos aplicaveis. A dispensa do Estudo Técnico
Preliminar foi fundamentada no artigo 6°, paragrafo 2°, do Decreto Municipal n°® 131/2023, alterado pelo
Decreto Municipal n°® 005/2024, que faculta a apresentacao deste artefato nas hipoteses de inexigibilidade
previstas no artigo 5°, inciso lll, alineas "c" e "e", do referido decreto.

Relativamente a estimativa de despesa, o parecer registrou que foram apresentados contratos de outras
contratacbes semelhantes que demonstram compatibilidade do valor proposto com os praticados pela
sociedade de advogados em contratagdes similares. O valor da remuneragéo foi estabelecido em percentual
de dez centavos de real para cada um real efetivamente recuperado aos cofres municipais, aplicando-se
sobre o valor total apurado no procedimento de cumprimento de sentenga, com estimativa de recuperagéo no
montante de R$ 33.106.325,51, representando honorarios contratuais estimados em R$ 3.310.632,55 para o
periodo de vigéncia de doze meses, com possibilidade de prorrogagédo conforme o artigo 111 da Lei Federal
n°® 14.133/2021. O parecer fundamentou a forma de remuneragdo em percentual sobre o éxito na Sumula n°
18 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que condiciona o pagamento de honorarios a
homologagéao pela autoridade competente ou decisdo judicial transitada em julgado.

A verificagdo da habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista foi realizada mediante apresentagao de
documentagéo pertinente, incluindo cartdo do CNPJ, alvara, certidbes negativas relativas aos tributos
federais, a Divida Ativa da Unido, ao FGTS, aos tributos estaduais e municipais, certidao trabalhista,
certiddes negativas do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas e do Cadastro Nacional de
Empresas Punidas, certiddes negativas de inidoneidade e certiddes negativas de faléncia, concordata,
recuperacgao judicial e recuperacao extrajudicial, constatando-se o atendimento dos requisitos do artigo 68 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

O bloqueio orgamentario foi apresentado, indicando a dotagdo orgamentaria destinada a amparar a despesa,
em conformidade com o artigo 167, inciso Il, da Constituicdo Federal, o artigo 150 da Lei Federal n°
14.133/2021 e o artigo 14, inciso VII, do Decreto Municipal n°® 130/2023. O Termo de Referéncia informou que
o objeto da contratagédo consta no Plano de Contratagbes Anual de 2025, identificado sob o item 18, categoria
de servigo, classe/grupo 2420-6, publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no sitio eletrénico
oficial em 21 de julho de 2025.

A minuta do contrato foi examinada quanto a observancia dos elementos essenciais previstos no artigo 92 da
Lei Federal n° 14.133/2021, constatando-se a presenga das clausulas necessarias a formalizagdo da avenga,
em consonancia com os termos do Documento de Formalizagao da Demanda e do Termo de Referéncia. O
parecer destacou a obrigatoriedade do instrumento contratual na presente hip6tese, nos termos do artigo 95
da Lei Federal n° 14.133/2021, ressalvadas apenas as excegdes legalmente previstas, que ndo se aplicam ao
caso concreto.

Verifica-se que o procedimento observou as etapas previstas no Decreto Municipal n°® 131/2023 para as
contratagcbes diretas, com a instrugdo processual contemplando os documentos elencados no artigo 6° do
referido decreto, alterado pelo Decreto Municipal n°® 005/2024. A autorizagdo para a contratagdo foi
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apresentada pela autoridade competente, acompanhada de despacho motivado, conforme exige o artigo 54
da Lei Federal n° 14.133/2021.

Sob o prisma juridico-formal, o parecer examinou os requisitos normativos aplicaveis a contratacao direta por
inexigibilidade de licitagao, verificando a presenca dos elementos exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 e
pela regulamentagdo municipal. A fundamentagdo legal foi explicitada com referéncia aos dispositivos
pertinentes, abrangendo a caracterizacdo da hipétese de inexigibilidade, os requisitos de habilitagdo, a
estimativa de despesa, a previsao orgamentaria e a formalizagao contratual. Os artefatos de planejamento
apresentados correspondem aos exigidos pela norma regulamentadora municipal para as hipoteses de
contratagdo direta nas modalidades analisadas, observando-se a dispensa facultativa do Estudo Técnico
Preliminar prevista no Decreto Municipal n°® 005/2024.

Cumpre registrar que a Sumula n° 18 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco estabelece orientagao
especifica para contratacbes de servicos de assessoria ou consultoria com vistas a compensacido ou
recuperacao de créditos, condicionando o pagamento de honorarios a homologacdo pela autoridade
competente ou decisao judicial transitada em julgado, parametro que se aplica a presente contratacdo em
razdo da forma de remuneragdo estabelecida em percentual sobre o éxito. A minuta contratual devera
incorporar expressamente tal condigdo para o pagamento dos honorarios, resguardando o interesse publico e
a conformidade com o entendimento do 6rgao de controle externo.

A vista do exposto e considerando as razdes e elementos constantes no parecer juridico posto para
apreciacao, ratifico o parecer emitido pela Assessoria de Assuntos Juridicos, exclusivamente quanto a
possibilidade juridica de prosseguimento do procedimento de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, ressaltando que esta manifestagao limita-se a analise formal e juridica do procedimento, cabendo a
autoridade competente decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e efetivagao do ato.

Encaminhem-se os autos a unidade gestora competente para as providéncias administrativas que entender
pertinentes.

E’edro Eduardo Alencar Granja

Procurador-Geral de Petrolina

Prefeitura de Petrolina - Av. Guararapes. Centro - Petrolina - PE
Impresso em 24/10/2025 12:11:05 por Rosilene Nogueira da Silva - Agente de Contratagéo
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