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MEMORANDO N° 74.719/2025

PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 376/2025

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO TOMBADO SOB O N° 111/2025.
CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS.
INTERESSADA: SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO.
LEI N°. 14.133/21. PARECER JURIDICO. AQUISICAO
DE MATERIAIS DE HIGIENE, DESTINADOS AS
UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE PETROLINA/PE MEDIANTE
SOLICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE.
RECOMENDACOES NECESSARIAS.

1. RELATORIO

Cuida-se da analise juridica encaminhada a esta Assessoria Juridica para o crivo juridico-
formal acerca dos artefatos da fase preparatoria de licitagdo, na modalidade de pregdo eletronico,
cujo objeto se refere a contratacio de empresa para AQUISICAO DE MATERIAIS DE
HIGIENE, DESTINADOS AS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE PETROLINA/PE, com a finalidade de assegurar condigoes adequadas de
permanéncia, aprendizagem e desenvolvimento integral dos estudantes, especialmente da
Primeira Infancia e do Ensino em Tempo Integral, mediante solicitacio expressa da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, autuado sob o
Pregéo Eletronico n° 111/2025, MENOR PRECO (representado pelo menor valor unitario),
com fulcro na Lei n® 14.133/2021, Decreto Municipal n° 130/2023, IN CGM n° 003/2022
(Municipal).

A demanda foi encaminhada mediante o Memorando n°® 74.719/2025, sendo acostados no

despacho inicial:
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1- Documento de Formalizacdo de Demanda;
2- Estudo Técnico Preliminar;

3- Mapa de Risco;

4- Relatorios de Cotagdes;

5- Bloqueio

6- Termo de Referéncia;

7- Informagao do PCA

8- Minuta do edital

9- Minuta do Contrato

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade dos

atos administrativos praticados na fase preparatdria do procedimento.
Passo ao exame.

2. DA APRECIACAO JURIDICA

Inicialmente, cabe ressaltar que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, cuja andlise toma por base
exclusivamente os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com enfoque na documentacdo relativa a fase preparatoria do

certame, conforme estabelece o artigo 53, § 1°, I e I, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:
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I - apreciar o processo licitatorio confo&gc!‘\l{gf’(!}lig!g\’(g prévios de atribuigcdo de
prioridade; Ay W A R

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

Ademais, cumpre salientar que essa Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia/oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
administrativas, além disso, este parecer ¢ de carater meramente opinativo, ndo vinculando,

portanto a decisdo do gestor municipal, estando em consonancia com o Enunciado BPC n° 07, do

Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 07 “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

Neste diapasdo também versa o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina,

regulamentado pelo Decreto Municipal n.° 114/2025, conforme disposto no seu art. 21, sendo vejamos:

Decreto Municipal n.° 114/2025
Secao II - Das Atividades da Advocacia Publica Municipal

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste exclusivamente na
analise juridica sobre consultas devidamente instruidas, dos atos administrativos e
procedimentos submetidos ao exame da Procuradoria-Geral do Municipio, restringindo-
se a verificagdo da sua conformidade com a Constitui¢do, as leis ¢ demais normas
aplicaveis, bem como a orientacdo juridica sobre sua aplicagdo ¢ interpretagéo.

§ 1° A atividade consultiva reveste-se de carater opinativo e ndo vinculativo, salvo nos
casos expressamente previstos em lei.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos

juridicos, at¢ mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.
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Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros,
precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificagdes
que ndo agreguem valor ao resultado da contratag¢do, ou superiores as necessidades do Municipio,

ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente.

Além disso, as observagdes sdo feitas sem o carater vinculativo, mas em prol a seguranca
da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que

lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao tais ponderagoes.

Passamos a analise juridica.

DA FASE PREPARATORIA DA LICITACAO

A administracdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizacao da presente contratagdo. Com isso, a fase preparatéria do processo licitatorio deve
primar pelo planejamento, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme abaixo transcrito conforme previsto do

art. 18:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratag@o, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;
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VI - a eclaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacdo ¢ eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificag@o técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual,

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Cumpre destacar que as contratagdes publicas do Poder Executivo Municipal serdo
realizadas de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021, com as normas gerais de
regéncia e com o regulamento geral instituido por meio do Decreto Municipal n® 130/2023, além
de observadas as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942, e, ainda, os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, publicidade,
transparéncia, eficiéncia, celeridade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, formalismo
moderado, seguranca juridica, razoabilidade e proporcionalidade, bem como, as diretrizes de
planejamento, segregacdo de funcdes, economicidade, motivagdo circunstanciada e

desenvolvimento nacional sustentavel, conforme art. 4°, do Decreto Municipal n® 130/2023.

As contratagdes publicas no ambito do Poder Executivo Municipal devem ser realizadas
de acordo com as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, seguindo um ciclo cujas etapas
compreendem o planejamento, instrugdo da contratacdo, sele¢do do fornecedor e execugdo do

objeto, nos termos do art. 3°, do Decreto Municipal n® 130/2023.
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Enquanto instru¢ao da contratacao, nos termos do Decreto Municipal n® 130/2023, a fase

preparatdria € composta pelas seguintes etapas:

Art. 14. As contrata¢des do Poder Executivo Municipal, sejam mediante licitagdo, seja
mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a realizacdo da fase preparatoria,
composta pelas seguintes etapas:

I — Formalizagdo de demanda;

IT — Elaboragdo do Estudo técnico Prelimininar (ETP), quando couber, observado o
Anexo II, deste Decreto;

IIT — Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), observado o
Anexo III, deste Decreto;

IV — Elaboragdo de Anteprojeto ¢ do Projeto Executivo para as obras e servigos de
engenharia;

V — Realizagdo da estimativa de despesas;

VII — Elabora¢do da minuta do ato convocatério e, quando couber, do instrumento
contratual;

VIII - Verificagdo e infom¢ao quanto a disponibilidade or¢amentaria;

IX — Aprovacgao final da minuta de instrumento convocatorio e autorizagdo da despesa.

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatoria da licitagao, foram acostados
ao despacho inicial, do Memorando/CI n° 74.719/2025, os seguintes anexos: Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Risco, Termo de

Referéncia (TR), Relatorio de Cotagdes, Minuta do Edital e respectivos anexos, dentre eles, a

minuta do Contrato, ¢ Bloqueio Orcamentario.

O processo de contratacdo foi iniciado pela provocacdo do setor competente do 6rgao,
mediante apresentagdo do DFD com a solicitagdo da contratagdo do objeto licitado,
indispensavel para Educacdo Infantil, tendo em vista a necessidade de materiais como fraldas
descartaveis, creme, escova para cabelo e toucas ¢ ainda mais evidente, uma vez que muitas
criangas dessa faixa etaria demandam cuidados continuos durante o periodo em que permanecem
na escola. Para tanto, justifica-se a contratagio de empresa especializada para a AQUISICAO
DE MATERIAIS DE HIGIENE, DESTINADOS AS UNIDADES ESCOLARES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE PETROLINA/PE, estabelecendo o nascedouro da necessidade

de interesse publico a ser satisfeita.
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Ademais, registra-se que no DFD apresentado, justifica a necessidade da contratagdo

almejada aduzindo que:

“A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte - SEDUCE de Petrolina/PE,
reconhecendo a importancia de assegurar condigdes adequadas de permanéncia,
aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes, identificou como medida necessaria e
estratégica a AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE para utilizagio nas unidades
escolares da rede municipal de ensino. A disponibilizagdo desses insumos ndo se
restringe a uma dimens3o assistencial, mas constitui instrumento pedagdgico que
fortalece a rotina educativa, promove a dignidade dos alunos e contribui diretamente
para a qualidade do processo formativo.

Anualmente, a Secretaria ja realiza a aquisi¢do de materiais de higiene para os
estudantes, garantindo o atendimento as necessidades basicas através do seu contrato
vigente. Nesta contratacdo, o objetivo ¢ ampliar a variedade de produtos oferecidos,
incorporando itens especificos para cuidados com cabelos crespos, além de incluir
novos produtos que atendam melhor as particularidades dos alunos. Além disso, esta
prevista a aquisi¢do de fraldas em tamanhos maiores, visando atender casos especificos
que demandam esse cuidado especial na rede municipal.

A disponibilizacao desses insumos vai além de uma acdo assistencial, configurando-se
como instrumento pedagogico que fortalece a rotina educativa, promove a dignidade
dos alunos e contribui diretamente para a qualidade do processo formativo. No dmbito
da Educacdo Infantil, a necessidade de materiais como fraldas descartaveis, creme,
escova para cabelo e toucas ¢ ainda mais evidente, uma vez que muitas criangas dessa
faixa etaria demandam cuidados continuos durante o periodo em que permanecem na
escola. A provisdo desses itens garante que os docentes possam desenvolver as
atividades pedagdgicas com maior tranquilidade, sem interrupgdes que prejudiquem a
rotina da turma. Além disso, esses cuidados cotidianos estdo vinculados ao
desenvolvimento integral, contemplando aspectos de autonomia, autoestima e
socializacdo, que sdo tdo formativos quanto os contetidos curriculares.

A auséncia de materiais basicos compromete a rotina pedagogica, pois exige improvisos
e pode sobrecarregar professoras e assistentes. Quando a escola dispde dos insumos
necessarios, o tempo pedagdgico ¢ mais bem aproveitado, garantindo maior qualidade
no processo de ensino-aprendizagem. Isso contribui também para o fortalecimento do
vinculo entre escola, familia e comunidade, ja que demonstra o compromisso da gestdo
municipal com a dignidade dos estudantes.

(...)

A contratagdo encontra respaldo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (Lei
n° 9.394/1996), que prevé o dever do Estado em assegurar acesso e permanéncia dos
alunos em condigdes dignas; no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente - ECA (Lei n°
8.069/1990), que estabelece a protegdo integral como prioridade absoluta; ¢ no Decreto
n°® 10.502/2020, que institui a Politica Nacional de Educacdo Especial, determinando
que as escolas ofere¢gam condigdes adequadas de atendimento as demandas especificas
de estudantes com deficiéncia. Ressalte-se que a aquisicdo de materiais de higiene esta
em consondncia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
especialmente o ODS 4 — Educacdo de Qualidade, que busca assegurar uma educacdo
inclusiva, equitativa e de qualidade. Considerando que a auséncia de condigdes basicas
de higiene pode comprometer a frequéncia e a participagdo dos estudantes nas
atividades escolares, a medida contribui para permanéncia e engajamento pleno dos
alunos no ambiente educacional, promovendo um processo de aprendizagem inclusivo,
seguro e digno. Além disso, a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, em sua
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Competéncia Geral n° 8, refor¢a a importancia de conhecer, valorizar e cuidar da satide
fisica, colaborando para o desenvolvimento integral dos estudantes e assegurando
suporte continuo durante a rotina escolar”.

Convém registrar que o artigo 12 do Decreto Municipal 132/2023 prevé que na
execucdo do Plano de Contratacdes Anual, incumbe a Divisdo de Planejamento a verificagdo de

que a demanda esta contemplada na listagem do Plano vigente.

A Secretaria demandante demonstrou compatibilidade da contratagio com o referido
Plano de Contratacdo Anual de 2025, contido no item 2.3, do TR, conforme descri¢ao abaixo, o
que, também, foi confirmado pela agente de planejamento no despacho inicial do memorando n°
74.719/2025, estando em consondncia com o disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n°
13.433/2021:

Data da publicagdo no PNPC: 10/10/2025

Categoria no PCA: Material

ID do item no PCA: 60

ID da Classe/Grupo no PCA: 867545 - Material de higiene e limpeza

Por seu turno, o Estudo Técnico Preliminar, formalizado com 19 paginas, acostado ao
despacho inaugural, do supramencionado Memorando, possui os seguintes elementos: descri¢do,
da necessidade, plano de contratacdo anual, requisitos da contratagdo, estimativa das
quantidades, levantamento de mercado, estimativa do preg¢o da contratagdo, descri¢do da
solugdo como um todo, justificativa para parcelamento ,justificativa da indica¢do de modelos de
referéncia, demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias prévias ao contrato,
contratagoes correlatas/interdependentes, impactos ambientais e viabilidade da contratagao;
portanto, encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos, do art.

18, da NLLC, em harmonia, também, com o Decreto Municipal n® 130/2023.

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase preparatoria da
contratacao deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execu¢do contratual”, sendo o mapa de riscos ferramenta de governanga, na

implementagao de solugdes que propiciem contratagdes mais eficientes, servindo como lastro do
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principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo recomendavel sua realizacdo mediante
a consolidagdo dos achados como forma de prevencdo e adocdo das medidas que se fizerem

necessarias.

Notou-se que consta como anexo do procedimento o Mapa de Analise de Riscos - MAR,
que constitui instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das etapas do planejamento, e que
deve ser realizado entre o estudo técnico preliminar, se for o caso, ¢ o termo de referéncia,
podendo ser atualizado ao longo de todo o processo de contratagdo, definindo os provaveis riscos
e suas acdes mitigadores e de contingéncia, caso aqueles sejam concretizados durante o processo
de contratacdo na rota do processo licitatorio. Figura-se como pega habil para o controle

preventivo e a gestdo dos riscos, revelando sua importancia.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia acostado ao despacho
inaugural do Memorando/CI n° 74.719/2025, formalizado com 22 paginas, apresentado a
partir do Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto e da
necessidade da contratacdo, descricao da solu¢do como um todo considerando o ciclo de vida
do objeto e especificagoes do produto, requisitos da contratag¢do, modelo de execugdo do objeto,
dos critérios de medigcdo e forma e condi¢oes de pagamento, forma e critério de sele¢cdo do
fornecedor, da garantia, estimativa do valor global da contratagdo e dota¢do or¢amentaria,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII, do art. 6°, da Lei

14.133/2021.

Ainda, no Termo de Referéncia, item 4.1.4, ficou estabelecido que nao seria exigido
garantia da contratacdo, estando em conformidade com o art. 96 e seguintes, da Lei 14.133/2021,

uma vez que tal exigéncia fica a critério da autoridade competente.

4.1.4. Garantia da contratagdo

4.1.4.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 ¢ seguintes da
Lei n°® 14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.
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E importante esclarecer que sobre a especificagio do bem ou do servico, vale ainda
destacar que a Lei de Licitagdes deu prioridade a utilizagdo do CATALOGO ELETRONICO DE
PADRONIZACAO, em conformidade com o art. 19, da Lei n® 14.133/21, sendio vejamos:

Art. 19. Os orgdos da Administragdio com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais, de obras ¢ servicos ¢ de licitagdes e contratos
deverdo:

(..)
IT - criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras, admitida a
adoc¢do do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

(-

§ 1° O catalogo referido no inciso II do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagGes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e
contera toda a documentag@o ¢ os procedimentos proprios da fase interna de licitagdes,
assim como as especificacdes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° A nio utilizagdo do catdlogo eletronico de padronizacdo de que trata o inciso II do
caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera
ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

()

Ademais, no mesmo entendimento da apresentacdo da especificacdo do produto com a

indicacdo do catdlogo eletronico de padronizagdo, reza o disposto legal do Art. 40, § 1° da Lei n°.
14.133/21:
Art. 40, (...)

§ 1° - O termo de referéncia deverad conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga; (...)

Desse modo, a especificagao do produto através de indicacdo do mesmo no catalogo de
padronizagdo ou a justificativa de auséncia desta indicagdo deve ser exposta pela Administragao,

conforme destacado.

Nesse sentido, o Decreto Municipal n°. 130/2024 em seu art. 10 determinou que a

Administragao Municipal deve adotar, nos termos do disposto acima transcrito, a classificagao
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do Catéalogo Eletronico de Padronizacdo do Governo Federal, tendo a Secretaria demandante

especificado o objeto por meio do CATMAT.

Portanto, a especificagdo do produto através de indicacdo do mesmo no catdlogo de
padronizagdo ou a justificativa de auséncia desta indicagcdo deve ser exposta pela Administragao,

conforme destacado.

Vale aduzir que a estimativa do valor da contratacdo deve estar sempre acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado em anexo ao TR apresentado, devidamente assinados

pelo servidor responsavel por sua elaboragao, como fora realizado.

Esta estimativa que se diferencia da pesquisa inicial de mercado realizada no ETP, como
jé dito pelo Enunciado n° 17 do Conselho da Justi¢a Federal — CJF, ¢ a pesquisa de pregos que
baliza a contratacao por meio de licitagdo e deve ser realizada com base na ampla pesquisa de

mercado (com a formacao de cesta de pregos) e em observancia ao art. 23, da lei 14.133/2021.

Imperioso, ainda, destacar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratacdes realizadas pela
Administragdo, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre metodologia escolhida,
orcamento ¢ valores apresentados no procedimento em tela, cabendo assim, tdo somente, ao
ordenador de despesas contratante, no seu espago de escolha discriciondria, certificar a
adequagdo da metodologia aplicada no processo de pesquisa de precos, bem como, quanto a
adequacdo dos valores cotados a realidade do mercado local, conforme diccdo do *Acdrdao

4952/2012 — Plenario TCU:

“A defini¢cdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboragao de pesquisa de
precos se encontra nitidamente dentro do espaco de escolha discricionaria da
administragdo”.
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Observa-se, consoante o item 8.1., do Termo de Referéncia, que fora escolhido o critério
de julgamento de “menor pre¢co” POR ITEM, ou seja, trata os autos de Pregdo, sob a forma

Eletronica, cujo processamento e julgamento dar-se-a pelo “MENOR VALOR UNITARIO”.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatodria inicial do certame, encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas da Lei 14.133/2021, para fins de contrata¢do nesta nova

sistematica de licitagdo publica.
DA MINUTA DO EDITAL E DO PREGAO ELETRONICO

Nesse esteio, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e
com a devida observancia do determinado art. 25, da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagéo, ao

julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo ¢ a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Conforme jé informado, a elaboracdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo, aquele, sido submetido a analise
juridica contendo nove anexos acostados ao Despacho inicial do Memorando 74.719/2025, quais
sejam: o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, Minuta do Edital e a minuta do

contrato.

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade
de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se
encontra em perfeita corre¢do, uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns,
com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricio objetiva e usualmente

encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n°

14.133/2021.
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No que tange a participacido de consodrcio, a fase preparatoria do processo licitatorio

deve conter a motiva¢do acerca da possibilidade ou ndo de participacdo de empresas em

consoreio, conforme previsto no art. 18, inciso X, da Lei 14.133/2021.

Considerada como regra a sua adoc¢do, sendo excecao o afastamento daquela, desde que
justificada, em conformidade com o que preleciona o disposto no art.15, caput, da Lei
14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica
podera participar de licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes normas: (...)

Assim, o TR, no item 10.1, apresentou justificava referente a ndo participacdo do
consorcio, vejamos:

“10.1. Nao sera admitido consoércio pelas justificativas abaixo expostas: Nao sera
admitida a participagdo de empresas em consorcio. A vedagdo a participacdo de
interessados que se apresentam constituidos sob a forma de consércio ndo tera prejuizos
a competitividade do certame, visto que, em regra, a formacdo de consoércio é admitida
quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante
vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos do
edital, o que ndo se aplica no presente certame (...)”.

Nesse esteio o Tribunal de Contas da Unido orienta que a vedagdo deve ser justificada
para evitar restri¢do a competitividade: “A decisao pela vedacao de participagdo de consorcio de
empresas em licitagdo ¢ discricionaria, porém deve ser devidamente motivada no processo

administrativo” (Acordao 2633/2019-Plenario/https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br).

Assim, o item 7.7., bem como os subitens 7.7.1, do edital, seguiram as justificativas

contidas no Termo de Referéncia.

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatdorio estabelece a modalidade
de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se
encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns,

com
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padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descrigdo objetiva e usualmente encontrados no

mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6°, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

Consta com clareza e objetividade a SEDUCE como secretaria interessada, a modalidade
Pregdo Eletronico, do tipo Menor valor unitario, modo de disputa aberto e fechado, faz mengdo a
legislacdo aplicavel ao presente edital, indica a data, hordrio e endereco eletronico onde serd
recebida a documentacdo e proposta, obedecendo ao disposto no mesmo art. 6°, XLI, da Lei n°

14.133/2021.

Registre-se ainda que, quanto as previsdes da Lei n° 14.133, de 2021, acerca da Lei
Complementar n° 123/2006, sobre tratamento diferenciado aplicado as MEs, EPPs e
Cooperativas equiparadas, o diploma legal tratou acerca do tema, como segue na transcri¢do do

art. 4°, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas: (Grifos
nossos)

I - no caso de licitacio para aquisicio de bens ou contrataciio de servicos em geral,
ao_item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; (Grifos nossos)

IT - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do
licitante declaracdo de observancia desse limite na licitagdo.

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

s U AENEER NNy AJAwu

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/CC4D-481C-8C5D-880D e informe o c6digo CC4D-481C-8C5D-880D

Assinado por 1 pessoa: TARSILA RAMOS

o



PROCURADORIA-GERAL

A AL IR~ TRIEA

PETROLINA

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o

valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.
Desse modo, no caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracido realizard
licitagdo com tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhada (itens 7.3.1.1 ¢
7.4.1 do Minuta do Edital), haja vista que o valor estimado do certame nao excede a receita bruta

do enquadramento como empresa de pequeno porte.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta
do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigacdes de cada parte de forma clara, e nos demais
anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n°

14.133/21 para inicio e validade do certame.

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade
de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se
encontra em perfeita corre¢cdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns,
com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricio objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6°, da Lei n°

14.133/2021.

No que tange aos documentos para habilitacio do licitante, ndo se pode deixar de
observar o que determina o art. 9°, inciso I, aliena “a”, da Lei n°® 14.133/2021, de que ¢ vedado a
inclusdo de condi¢des que “comprometam, restrinjam, ou frustrem o cardter competitivo do

processo licitatorio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas”.

Analisando os itens 15.1 da Habilitagdo Juridica, 15.2 da Regularidade fiscal, social e
trabalhista, 15.3 da Qualificagdo Técnica e 15.4 da Qualificacdo econdmico-financeira,
constantes na Minuta do Edital acostado ao despacho inicial do Memorando n°® 74.719/2025, nao

restou identificada qualquer clausula restritiva na presente minuta de edital.
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DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas na Lei n°
14.133/2021. O Anexo IV, do edital em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no
corpo da minuta da seguinte forma: cldusula referente ao objeto; vigéncia e prorrogacao,
modelos de execugdo e gestdo contratuais, subcontratagdo, preco, pagamento, reajuste;
obrigagdes das partes, garantia de execucdo, infracdes e san¢des administrativas, extingao

contratual; dotacdo or¢camentaria; casos omissos; alteragdes, publicagdo e foro.

Portanto, a minuta do contrato se encontra com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei de Licitacdes e Contratos, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem
afericao de riscos aparentes para a Administragdo Publica do instrumento, conforme disposto no

art. 95, da Lei n°® 14.133/2021.

No tocante ao dispéndio econdmico que se depreende da contratacdo, esta assessoria
juridica destaca que ndo detém expertise para examinar e aquilatar a correspondéncia dos valores

estimados no certame frente ao usualmente praticado pelo mercado.

Ademais, cumpre asseverar que € obrigatoria a divulgacdo e manutencgao do inteiro teor
do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
conforme determina ao art. 54, caput e §1°, da Lei n° 14.133/2021 e no Diario Oficial do

Municipio e no jornal didrio de grande circulacao.

Ante o quanto analisado entende-se que, em relagdo a estes topicos € ao que determina o
art. 6°, XLI, da Lei 14.133/2021, a minuta do edital se encontram em absoluta sintonia com o

preconizado pela legislacdo vigente.
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CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitagdo escolhida do tipo “PREGAO
ELETRONICO n° 111/2025”, com julgamento “MENOR PRECO”, representado pelo
“MENOR VALOR UNITARIO”, modo de disputa “ABERTO E FECHADO”, ¢ adequada

em razao da natureza do objeto, atendendo o disposto no art. 6°, da Lei n® 14.133/2021.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € 0
juizo de oportunidade e conveniéncia, esta assessoria juridica opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA do prosseguimento do procedimento in foco.

E o parecer, S.M.I.

(Assinatura Eletronica)
Tarsila Ramos
Assessora Juridica
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Memorando/Cl 74.719/2025 {%/PETROLINA

De: Pedro Eduardo Alencar Granja Setor: PGM - PGM.PROCURADOR-GERAL DO
MUNICIPIO

Despacho: 8- 74.719/2025

Assunto: MINUTA DE EDITAL - PE 111_2025 - AQUISIGAO DE MATERIAIS DE HIGIENE
(PARA APRECIAGAO)

Petrolina/PE, 31 de Outubro de 2025

Referéncia: Memorando n° 74.719/2025

Processo Administrativo n° 376/2025

Pregao Eletronico n° 111/2025

Interessado: Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esporte

Trata-se de processo administrativo objetivando a contratagdo, mediante licitagao publica na modalidade
Pregéo Eletronico, do tipo menor preco representado pelo menor valor unitario, com modo de disputa aberto
e fechado, para aquisicdo de materiais de higiene destinados as unidades escolares da rede municipal de
ensino de Petrolina/PE, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura e Esporte.

A solicitagdo seguiu instruida com os seguintes documentos: Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP) com 19 paginas, Mapa de Analise de Riscos, Termo de Referéncia
(TR) com 22 paginas, Relatérios de Cotagdes, Bloqueio Orgamentario, informagéo de compatibilidade com o
Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2025, Minuta do Edital e Minuta do Contrato.

A analise juridica constante no parecer verificou a conformidade formal dos artefatos de planejamento com os
preceitos da Lei Federal n. 14.133/2021 e do Decreto Municipal n. 130/2023, constatando que a modalidade
pregao eletrbnico encontra-se compativel com a natureza do objeto, classificado como bens comuns nos
termos do art. 6°, incisos Xlll e XLI, da referida Lei. O parecer identificou que o critério de julgamento por
menor preco unitario esta justificado no Termo de Referéncia, item 8.1.

Sendo estes os elementos relevantes, passa-se a fundamentagéo.

Inicialmente, registra-se que a andlise se limita aos aspectos juridicos do procedimento, ndo abrangendo
questdes de conveniéncia e oportunidade para a celebracdo do ato, nem elementos técnicos quanto ao
detalhamento do objeto, suas caracteristicas e especificagdes, que constituem atribuicdes dos setores
especializados da Administragéo.

O parecer juridico examinou os instrumentos de planejamento da contratagdo. Quanto ao Documento de
Formalizagdo de Demanda, verificou-se que a necessidade publica foi caracterizada com base na exigéncia
de assegurar condi¢gdes de permanéncia e desenvolvimento dos estudantes, especialmente da Educagao
Infantil e do Ensino em Tempo Integral, estando a justificativa fundamentada em diplomas legais pertinentes
(Lei n. 9.394/1996, Lei n. 8.069/1990 e Decreto n. 10.502/2020), conforme consta no parecer.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, o parecer registrou que o documento apresenta os elementos
relacionados no art. 18, §1°, da Lei n. 14.133/2021, incluindo descrigao da necessidade, compatibilidade com
o Plano de Contratagdes Anual, requisitos da contratagdo, estimativa de quantidades, levantamento de
mercado, estimativa de pregos, descrigcdo da solugao, justificativa para parcelamento ou nao, demonstrativo
de resultados pretendidos, providéncias prévias, contratagdes correlatas, impactos ambientais e viabilidade
da contratacao.
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O Mapa de Analise de Riscos foi elaborado em observancia ao art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133/2021,

constituindo instrumento de gerenciamento preventivo das intercorréncias que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a execugao contratual.

O Termo de Referéncia contém os elementos previstos no art. 6°, inciso Xlll, da Lei n. 14.133/2021, incluindo
definigdo do objeto e da necessidade, descrigdo da solugéo considerando o ciclo de vida, especificagdes
mediante catalogo CATMAT, requisitos da contratagdo, modelo de execucgdo, critérios de medicdo e
pagamento, forma de selecdo do fornecedor, posicionamento quanto a garantia da contratagdo (ndo
exigéncia justificada no ETP, conforme facultado pelo art. 96 e seguintes da Lei n. 14.133/2021) e estimativa
de valor com dotacao orgamentaria.

A estimativa de precos foi realizada mediante pesquisa de mercado documentada nos autos, observando-se
que a definicdo da metodologia para elaboragdo da pesquisa constitui espago de escolha discricionaria da
Administragdo, conforme orientagéo jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido (Acordao 4952/2012-
Plenario).

A especificagdo do objeto foi efetivada mediante utilizagdo do Catalogo Eletrénico de Padronizagéo do
Governo Federal (CATMAT), em conformidade com o art. 19, inciso Il, e art. 40, §1°, inciso I, da Lei n.
14.133/2021, bem como art. 10 do Decreto Municipal n. 130/2023.

A opcgéao pela vedacao da participagdo de consorcio foi justificada no item 10.1 do Termo de Referéncia e
reproduzida no item 7.7 da minuta do edital, com fundamento na auséncia de alta complexidade ou relevante
vulto do objeto, conforme facultado pelo art. 15, caput, da Lei n. 14.133/2021.

O tratamento diferenciado para microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas foi previsto nos
itens 7.3.1.1 e 7.4.1 da minuta do edital, observando-se que o valor estimado da contratacdo situa-se dentro
dos limites estabelecidos no art. 4°, §1°, inciso |, da Lei n. 14.133/2021, combinado com a Lei Complementar
n. 123/2006.

A minuta do edital contempla os elementos exigidos pelo art. 25 da Lei n. 14.133/2021, estabelecendo regras
claras sobre convocagédo, julgamento, habilitagdo, recursos, penalidades, fiscalizagdo, gestdo contratual,
entrega do objeto e condigbes de pagamento. Os requisitos de habilitagéo (juridica, fiscal, social, trabalhista,
técnica e econémico-financeira) encontram-se delimitados nos itens 15.1 a 15.4 da minuta do edital, nao
tendo sido identificadas clausulas que comprometam ou restrinjam o carater competitivo, conforme vedagao
do art. 9°, inciso |, alinea "a", da Lei n. 14.133/2021.

A minuta do contrato apresenta as clausulas relacionadas no art. 95 da Lei n. 14.133/2021, incluindo objeto,
vigéncia, modelo de execugdo, subcontratagdo, preco, pagamento, reajuste, obrigagdes das partes, garantia
de execucgao, infracdes e sancdes, extingdo, dotacdo orcamentaria, casos omissos, alteragdes, publicacao e
foro.

A compatibilidade da contratacdo com o Plano de Contratagdes Anual de 2025 foi demonstrada mediante
informagdo de que a demanda consta no item 2.3 do Termo de Referéncia, com publicagdo no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) em 10/10/2025, categoria Material, ID 60, Classe/Grupo 867545 -
Material de higiene e limpeza, atendendo ao disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n. 14.133/2021.

O bloqueio orgamentario comprova a existéncia de disponibilidade financeira para suportar a despesa.

Quanto a divulgagao, registra-se que o art. 54, caput e §1°, da Lei n. 14.133/2021 determina a obrigatoria
manutencao do inteiro teor do ato convocatério e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), além da publicagdo no Diario Oficial e em jornal de grande circulagéo.

A vista do exposto e considerando as razdes e elementos constantes no parecer juridico submetido a
apreciacao, ratifico o parecer emitido pela Assessoria de Assuntos Juridicos, exclusivamente quanto a
possibilidade juridica de prosseguimento do procedimento licitatério, ressaltando que esta manifestagéo
limita-se a analise formal e juridica, cabendo a autoridade competente decidir sobre a conveniéncia,
oportunidade e adjudicacéo do certame.

Encaminhem-se os autos a unidade gestora competente para as providéncias administrativas pertinentes.
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