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Ref.: Memorando/CI 77.766/2025

PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 377/2025

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO TOMBADO SOB O N° 112/2025
CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS.
ORGAO DEMADANTE: SECRETARIA ASSISTENCIA SOCIAL E COMBATE A FOME-
SASCF

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  CONTRATOS.  PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE NATALIDADE. LEI
N°  14.133/21. EXAME JURIDICO-FORMAL.
PARECER. POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES
NECESSARIAS.

I1- DO RELATORIO

Cuida-se da andlise juridica encaminhada a esta Assessoria Juridica para o crivo
juridico- formal acerca dos artefatos da fase preparatdria de licitagdo, na modalidade de pregio
eletrdnico, cujo objeto se refere a contratacio de empresa para PRESTACAO DE SERVICOS
DE CONSULTORIA E ASSESSORIA, para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Combate a Fome, conforme especificacdes/quantitativos indicados no
Anexo I — Termo de Referéncia, mediante solicitagdo expressa do orgao interessado, autuado
sob o Pregdo Eletronico n® 112/2025, Processo Administrativo n® 377/2025 MENOR PRECO,
representado pelo valor unitario do Item, Modo de disputa Aberto e Fechado, com fulcro

na Lei n°® 14.133/2021.

A demanda foi encaminhada mediante o Memorando n°® 77.766/2025, sendo acostados

no despacho inicial:

1- Documento de Formaliza¢do de Demanda;
2- Estudo Técnico Preliminar;

3- Mapa de Risco;

4- Pesquisa de Precos;

5- Termo de Referéncia;
6- Minuta do edital e anexos;
7- Minuta do Contrato;
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8- Bloqueio orcamentério;
9- Termo de Autuagdo; e
10-  Solicitagao de Parecer

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade

dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.

Passo ao exame.

II - DA APRECIACAO JURIDICA

Inicialmente, cabe ressaltar que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §

1°, I e Il, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contrataco.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contrataciio e com
exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise
juridica;

Nesse contexto, cumpre destacar que o parecer juridico possui natureza opinativa,

constituindo subsidio a decisdo da autoridade competente, a quem incumbe deliberar a luz dos

principios que regem o processo licitatdrio, previstos no art. 5°, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, delimitado o cardter opinativo, cumpre ressaltar que o controle juridico incide
exclusivamente sobre a legalidade do procedimento, ndo abrangendo aspectos técnicos,
mercadoldgicos ou relacionados a conveniéncia e a oportunidade, salvo quando tais elementos

repercutirem diretamente sobre a juridicidade do ato.

Nessa linha, o Enunciado BPC n° 07, constante do Manual de Boas Praticas Consultivas
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da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveni€ncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

A luz desse entendimento, parte-se da premissa de que os elementos técnicos do
procedimento (especificagdes, critérios de habilitacdo, estimativas etc.) foram definidos pelo

setor competente, em conformidade com os parametros legais e com o interesse publico.

De igual modo, é necessdrio registrar que a validade do ato administrativo esté
condicionada a veracidade dos motivos que o fundamentam, em observancia a Teoria dos

Motivos Determinantes.

E importante destacar que a liberdade conferida aos atos discriciondrios nao autoriza “o
gestor agir pela sua conveniéncia e oportunidade, devendo, porém, observar a lei, a finalidade
publica, a moralidade administrativa, a razoabilidade e o interesse publico. (Acérdao TCU n°

1234/2008-Plenario).

Por fim, ao Orgao juridico cabe, exclusivamente, a andlise da legalidade dos atos,
observando os limites de sua competéncia, em conformidade com o entendimento consolidado

pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU (Acérdao n® 4.952/2012 — Plendrio), segundo o qual:

“A defini¢do da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo de pesquisa
de precos se encontra nitidamente dentro do espaco de escolha discriciondria da
administragdo”.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

prévio da legalidade, mediante anélise juridica da contratacdo, com exposi¢ao dos pressupostos

de fato e de direito levados em consideragc@o na andlise juridica.
Passamos a andlise juridica.

III - DA FASE PREPARATORIA DA LICITACAO
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A administracao deve se certificar da obedi€ncia as regras internas de competéncia para
autorizagdo da presente contratagdo. Com isso, a fase preparatéria do processo licitatério deve
primar pelo planejamento, bem como abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme abaixo transcrito conforme previsto

do art. 18:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratag¢do, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

II - adefinicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III' - a definicdio das condicdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

v - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

A\ - aelaboragdo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - oregime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagd@o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - amotivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagcdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo contratual;
XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,

observado o art. 24 desta Lei.

Cumpre ressaltar que as contratacdes publicas, no ambito do Poder Executivo
Municipal, devem observar as disposi¢coes da Lei n® 14.133/2021, as normas gerais pertinentes
e o regulamento proprio estabelecido pelo Decreto Municipal n® 130/2023, bem como os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, publicidade,
transparéncia, eficiéncia, celeridade, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo, formalismo moderado, seguranga juridica, razoabilidade e proporcionalidade. Devem,
ainda, ser observadas as diretrizes de planejamento, segregacdo de funcgdes, economicidade,

motivacdo circunstanciada e promociao do desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme
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dispdem o artigo 5°, da Lei n°® 14.133/2021 e o artigo 4°, do Decreto Municipal supracitado,
além das disposi¢des constantes do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas

do Direito Brasileiro — LINDB).

Nos termos do art. 3°, do Decreto Municipal n® 130/2023, o ciclo da contratacdo ptblica
abrange as etapas de planejamento, instru¢ao do processo de contratagao, selecao do fornecedor

e execugdo do objeto.

Enquanto a instru¢do do processo de contratagdo, nos termos do art. 14 do Decreto

Municipal n° 130, de 2023, a fase preparatdria é composta pelas seguintes etapas::

Art. 14. As contratagdes do Poder Executivo Municipal, sejam mediante licitacdo,
seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a realizacdo da fase
preparatéria, composta pelas seguintes etapas:

I — Formalizacdo de demanda;

IT — Elaborag@o do Estudo técnico Prelimininar (ETP), quando couber, observado o
Anexo 11, deste Decreto;

IIT — Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), observado o
Anexo III, deste Decreto;

IV — Elaboracdo de Anteprojeto e do Projeto Executivo para as obras e servigos de
engenharia;

V — Realizacgio da estimativa de despesas;

VII — Elaboracdo da minuta do ato convocatério e, quando couber, do instrumento
contratual;

VIII — Verificagdo e informacdo quanto a disponibilidade or¢camentéria;

IX — Aprovagdo final da minuta de instrumento convocatério e autoriza¢do da
despesa.

No caso em exame, o 6rgdo demandante optou pela modalidade pregdo, a qual, nos
termos do inciso XLI do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, constitui a ... modalidade de
licitacdo obrigatdria para a aquisi¢do de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto; ...”. De acordo com o artigo 6°, XIII, da

n

Lei 14.133/2021, bens e servigos comuns sdo "... aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de

mercado; ...”.

Quanto aos documentos que compdem a fase preparatdria da licitacdo em epigrafe, que
foram juntados ao Memorando/CI n°® 77.766/2025, o Documento de Formalizagao da Demanda
- DFD inaugura o procedimento licitatorio e consubstancia a necessidade de atendimento ao

interesse publico.
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No DFD apresentado pela Secretaria de Assisténcia Social e Combate a Fome registra-

se a justificativa da necessidade da contratagdo almejada, por meio do qual aduziu que:

“JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO: O municipio de
Petrolina-PE, habilitado em gestdo plena do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), oferta de forma continuada servigos e programas da Protecdo Social
Basica e Especial de média e alta complexidade. Considerando a necessidade
urgente de qualificar e melhorar os dados e informagdes nos sistemas do SUAS
Web, justifica-se a contratacdo de empresa especializada para prestar servigos
técnicos de assessoria, com suporte e orientacdo aos profissionais da Secretaria de
Assisténcia Social e Combate a Fome. Essa contratacdo visa promover a
autonomia das equipes que atuam na execugdo dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, contribuindo para a melhoria da qualidade do
atendimento. A assessoria abrangerd acdes no ambito dos CRAS, com o PAIF,
SCFV e PCF; do CREAS, com o PAEFI; do Centro POP, com a abordagem social,
medidas socioeducativas, bem como agdes relacionadas ao Cadastro Unico € a
Vigilancia Socioassistencial. Dessa forma, a Secretaria reforca a necessidade de
contar com uma empresa com expertise nas dreas mencionadas, apta a atender as
demandas da gestdo municipal e fortalecer a politica de assisténcia social em
Petrolina.”

Convém registrar que o artigo 12, do Decreto Municipal 132/2023, prevé que na
execucdo do Plano de Contratagdes Anual, incumbe a Divisdo de Planejamento a verificagao
de que a demanda estd contemplada na listagem do Plano vigente. Nesse sentido, conforme
observado pela agente de planejamento da Secretaria de Licitagdes e Contratos no Despacho

19, no Memorando n°® 60.513/2025, cuja informacdo fora acostada ao Despacho inicial, no

Memorando n° 77.766/2025, tal exigéncia foi seguida.

Portanto, restou demonstrada pelo 6érgdo demandante a compatibilidade da contratacio
com o referido Plano de Contratagdo Anual de 2025, contido no item 2.3, do TR, estando em
consonancia como bem preleciona o art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021:

Data da publicagdo no PNPC/Site: 17/10/2025.
Categoria no PCA: Servicos
Identificacdo do item no PCA: 20

Identificacdo da Classe/Grupo no PCA: 8183-2
Objeto: Assessoria e consultoria no social

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar - ETP acostado ao processo, o referido artefato
contempla os seguintes elementos:descrigdo da necessidade, previsdo no plano de contratagoes
anual, requisitos da contratagdo, estimativa das quantidades, levantamento de mercado,
estimativa do preco da contratacdo, descricdo da solucdo como um todo, justificativa para

parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias prévias ao contrato,
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contratagoes correlatas/interdependentes, impactos ambientais e viabilidade da contratagdo.
Dessa forma, o ETP se encontra em consonancia com o disposto no §1°, do art. 18, da Lei n°

14.133/2021.

Acrescenta-se ainda, que conforme art. 5°, do Anexo II, do Decreto Municipal n°
130/2023, o Estudo Técnico Preliminar serd elaborado conjuntamente por servidores da drea
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento, observado o seu art. 2°,
§1°, podendo, contudo, os papéis de requisitante e de drea técnica serem exercidos pelo mesmo

agente, desde que, no exercicio dessas atribuigcoes, detenha conhecimento técnico operacional

sobre o objeto demandado, devendo ser observado que area técnica ¢ o “agente ou unidade com
conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsivel por analisar o
documento de formalizacdo de demanda, e promover a agregacdo de valor e a compilacao de
necessidades de mesma natureza”, art. 2° V e §1°, do Anexo II, do Decreto Municipal n°
130/2023.

Em observancia ao artigo 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, a Secretaria
demandante deve informar acerca da ado¢do ou ndo do parcelamento do objeto como solucdo
mais adequada para a contratagdo, e, caso opte pelo ndo parcelamento, deve apresentar

justificativa.

A Secretaria deve, ainda, informar se o objeto é composto por itens divisiveis conforme
suas caracteristicas e forma com que é usualmente comercializado no mercado para que seja

definido o critério de adjudicac¢do do objeto por item, por grupos ou global.

O TCU firmou entendimento acerca do tema, posicionando-se no sentido de que a regra

€ o parcelamento do objeto, devendo eventual formacdo de lotes ser devidamente justificada.

TCU, SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e nio por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Desse modo a Secretaria interessada optou pelo nao parcelamento da contratacio, conforme
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explicitado no contexto do ETP, item 9, anexo ao despacho inicial, justificando-se este

posicionamento nos seguintes termos:

“O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é composto por servico de
natureza nao divisivel, sendo de natureza continuada e sua prestagdo didria,
sendo parcelado em meses apenas para o faturamento para emissdo de nota
fiscal.”

O Mapa de Andlise de Riscos — MAR constitui instrumento de gerenciamento de riscos,
uma das etapas do planejamento, conforme previsao no inciso X, do art. 18, da Lei n°
14.133/2021, e deve ser realizado entre o estudo técnico preliminar, se for o caso, e o termo de
referéncia, podendo ser atualizado ao longo do processo de contratacao, definindo os provaveis
riscos e suas acdes mitigadores e de contingéncia, caso aqueles sejam concretizados durante o
processo de contratacdo na rota do processo licitatério. Figura-se como peca habil para o

controle preventivo e a gestdao dos riscos, revelando sua importancia.

Verifica-se que o referido documento consta dos autos, em conformidade com o inciso
X, do art. 18, da Lei n° 14.133/2021. O documento apresenta metodologia de identificacdo,
avaliacdo e proposi¢ao de medidas preventivas e de contingéncia, demonstrando observancia
aos principios de governanga e gestdo de riscos, voltados a mitigacdo de problemas e a boa

execucao contratual.

O Estudo Técnico Preliminar concluiu pela viabilidade da contratacdo dos servigcos de
assessoria e consultoria no social, considerando que foram atendidos os requisitos de
viabilidade técnica, operacional e orcamentdria, revelando-se a medida adequada as

necessidades identificadas pela Secretaria de Assisténcia Social e Combate a Fome.

Por sua vez, o Termo de Referéncia — TR, igualmente acostado ao processo, elaborado
a partir do Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto e
fundamentagcdo da necessidade da contratagdo, descricdo da solugdo como um todo
considerando o ciclo de vida do objeto e especificacoes do produto, requisitos da contratagdo,
modelo de execucdo do objeto, modelo de gestdo do Contrato, dos critérios de medigdo e forma
e condicoes de pagamento, forma e critério de selecdo do fornecedor,participacdo do
consorcio, da garantia, estimativa do valor global da contratagdo e dotagdo or¢amentdria;

contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII, do art. 6°, da Lei
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14.133/2021.

E importante esclarecer que sobre a especificacio do bem ou do servigo, vale ainda
destacar que a Nova Lei de Licitagdes deu prioridade a utilizagio do CATALOGO
ELETRONICO DE PADRONIZACAO, em conformidade com o art. 19, da Lei n°® 14.133/21,

sendo vejamos:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracio de materiais, de obras e servigos e de licitacdes e contratos
deverdo:

(...)
II - criar catdlogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida
a adog¢@o do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

(...)

§ 1° O catalogo referido no inciso II do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e
conterd toda a documentag@o e os procedimentos préprios da fase interna de licita¢des,
assim como as especificacdes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° A ndo utiliza¢do do catdlogo eletronico de padronizacdo de que trata o inciso II
do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo
devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatdrio.

(...)

Nao bastasse, o Decreto Municipal n°. 130/2024 em seu art. 10 determinou que a
Administracdo Municipal deve adotar, nos termos do disposto acima transcrito, o Catdlogo

CATMAT do Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais (SIASG).

Ademais, no mesmo entendimento da apresentacdo da especificagdo do produto com a
indicacao do catdlogo eletronico de padronizagdo, reza o disposto legal do Art. 40, § 1° da Lei

n°. 14.133/21:

Art. 40 (...)
§ 1° - O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga; (...)

Portanto, a especificagdo do servigo através de indicagdo do mesmo no catdlogo de
padronizacdo ou a justificativa de auséncia desta indicacdo deve ser exposta pela

Administracdo, conforme destacado.

No que tange a participacao de consoércio, a fase preparatdria do processo licitatorio
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deve conter a motivacdo acerca da possibilidade ou nfo de participagdo de empresas em

consorcio, conforme previsto no art. 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021.

A permissdo quanto a participacdo de consorcio deve ser considerada como regra a
sua adog¢do, sendo exce¢do o afastamento, desde que justificada, em conformidade com o que

preleciona o disposto no art.15, caput da Lei 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica
poderd participar de licitacdo em consércio, observadas as seguintes normas: (...)

Nesse esteio, o Tribunal de Contas da Unido orienta que a vedagdo deve ser justificada

para evitar restricdo a competitividade:

“A decisdo pela vedacdo de participagdo de consércio de empresas em licitagdo é
discriciondria, porém deve ser devidamente motivada no processo administrativo”
(Acordao 2633/2019 Plenario/https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br).

Assim, o TR no item 10.1, a Secretaria apresentou justificava referente a ndo
participag@o do consoércio, vejamos:

“10.1 - Participagdo de Consdrcios: a) N@o serd admitido consércio pelas
justificativas abaixo expostas: A vedacdo quanto a participacio de consércio
de empresas no presente procedimento licitatério ndo limitard a
competitividade. A participagdo de consércios € recomenddvel quando o
objeto considerado for “de alta complexidade ou vulto”, o que nao seria o caso
do objeto sob exame. Nao hd nada que justifique a participagdo de empresas
em consdrcios no objeto em aprego. Ele ndo se reveste de alta complexidade,
tampouco € aquisicio/servi¢co de grande vulto econdmico, ou seja, termo de
referéncia ndo traz nenhuma caracteristica prépria que justificasse a admissao
de empresas em consércio. A admissdo de consércio em objeto de baixa
complexidade e de pequeno valor econdmico atenta contra o principio da
competitividade, pois permitiria, com o aval da Administracdo Publica, a
unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando,
por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda o mais
vantajoso para Administragdo.”

Assim, o item 7.6.14.1 do edital seguiu a justificativa contida no TR.

No tocante ao dispéndio econdmico que se depreende da contratagdo, esta assessoria
juridica destaca que ndo detém expertise para examinar e aquilatar a correspondéncia dos

valores estimados no certame frente ao usualmente praticado pelo mercado.

Ademais, esta assessoria juridica ndo tem qualquer geréncia/responsabilidade quanto ao
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planejamento ou demais contratacdes realizadas pela Administracdo, bem como sobre a
metodologia escolhida, orcamento e valores apresentados no procedimento em tela, cabendo
assim, tdo somente, ao ordenador de despesas contratante, no seu espago de escolha
discriciondria, certificar a adequagdo da metodologia aplicada no processo de pesquisa de
precos, bem como, quanto a adequacdo dos valores cotados a realidade do mercado local,

conforme dic¢do do Acérdao 4952/2012 — Plenario TCU:

“A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo de
pesquisa de precos se encontra nitidamente dentro do espagco de escolha
discricionaria da administragdo. ”

Contudo, em observancia a Lei n° 14.133, vale aduzir que a estimativa do valor da
contratacdo deve estar sempre acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obten¢do
dos precos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado em anexo
ao TR apresentado, devidamente assinados pelo servidor responsdvel por sua elaboracdao, como

fora realizado.

No caso em tela, o preco médximo admitido para os referidos servicos tomou por lastro
na sua pesquisa de mercado, considerando precos oriundos do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), Portal de Compras Puiblicas, dentre outros, conforme Mapa de Apuragdo de
Precos acostado ao procedimento. Assim, a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art.

23, da Lei n° 14.133/21, revelando-se adequada e suficiente para a instru¢do do procedimento.

Nos termos da justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Combate a Fome, consubstanciada no DFD, no ETP e no TR, a contratacdo de empresa
especializada para prestar assessoramento, acompanhamento e suporte técnico operacional a
gestdo do SUAS, abrangendo a Protecdo Social Bésica e Especial se destina a atender as
necessidades da demandante, enquadrando-se como servico continuado, sem dedicagdo

exclusiva de mao de obra, e contemplada no Plano Anual de Contratacdes/2025.

Diante do que se constata, verifica-se que os autos estdo devidamente motivados e
instruidos, visando ao atendimento do interesse publico, com a indicacdo da solucdo que a

Secretaria demandante julgou como sendo a mais adequada a sua satisfacao.
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Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatdria inicial do certame, encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas da Lei 14.133/2021, para fins de contratacdo nesta

nova sistematica de licitagdao publica.
IV - DA MINUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO

Para participacdo na licitacdo, o edital prevé condicdes/exigéncias que deverdo ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas no art. 25, da Lei
14.133/2021, e se encontram nesta minuta de edital como habilitacdo juridica, qualificagdo
técnica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdomico-financeira, estando, portanto,

respeitadas as exigéncias da Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 e Decreto n° 11.462/2023.

Frise-se que, além das exigéncias previstas na Lei Federal n° 14.133/2021, a
Administracdo Publica Municipal deve observar, de forma vinculante, as disposi¢des do
Decreto Municipal n® 130/2023, que regulamenta as contratagcdes publicas no ambito

Municipal.

A elaboracdo da Minuta do Edital constitui etapa essencial da fase preparatdria da
licitacdo, devidamente observada nos presentes autos, com sua regular submissao a andlise
juridica. A referida minuta € acompanhada de oito anexos, quais sejam: I — Termo de Referéncia
e seus respectivos anexos; II — Modelo de proposta de precos; III — Modelo de declaracdo
relativa a proibi¢do de trabalho de menor; IV — Minuta do contrato; V — Modelo de declaracio
de autenticidade dos documentos; VI — Modelo de declaracao de informacdes adicionais; VII —
Modelo de declaracao de qualidade e sustentabilidade socioambiental; e VIII - Modelo de
declaracdo de observancia de limite de valores de contratos celebrados com a administracao
publica. Diante do exposto, constata-se que a minuta do edital contempla os elementos exigidos

pelo artigo 25, da Lei n°® 14.133/2021, apresentando-se formal e materialmente adequada.

No que tange aos documentos para habilitacdo do licitante, ndo se pode deixar de
observar o que determina o artigo 9°, inciso I, alinea “a” da Lei n® 14.133/2021, de que ¢ vedado
a inclusdo de condi¢des que “comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas”.

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

a W AN mNm—

i

PROCURADORIA-GERAL

Ay WiV N =

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/0B2D-87F7-FA2D-0C19 e informe o c6digo 0B2D-87F7-FA2D-0C19

Assinado por 1 pessoa: DEBORA LEANDRO MEDEIROS DE SOUZA

o



DO MUNICIPIO

Ao proceder a andlise dos itens 15.1, relativo a Habilitacdo Juridica; 15.2, referente a
Regularidade Fiscal, Trabalhista e Social; 15.3, atinente a Qualificacdo Técnica; e 15.4,
concernente a Qualificacdo Econdmico-Financeira, constantes da minuta do edital acostada aos
autos do presente processo, ndo se identificou, no presente exame, qualquer cldusula de natureza

restritiva que demande aperfeicoamento ou ajuste.

Cumpre destacar que ao 6rgao assessorado incumbe exigir, como qualificagcdo técnica e
econdmico-financeira, apenas os requisitos indispensdveis a garantia do adimplemento
contratual, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e do artigo 69, caput e
§1°, da Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se, portanto, que a Administracdo avalie o grau de
complexidade e o risco da contratagdo, de modo a assegurar que as exigéncias de habilitacio

sejam adequadas, proporcionais € compativeis com a natureza do objeto licitado.

De igual modo, ressalta-se que a habilitacao juridica tem por finalidade comprovar a
capacidade do licitante para exercer direitos e assumir obrigagdes na relagdo contratual,
restringindo-se a apresentacdo de documentos que atestem sua existéncia legal e, quando
cabivel, a autorizagdo para o exercicio da atividade econdmica relacionada ao objeto licitado,
nos termos do artigo 66, da Lei n° 14.133/2021. J4 a habilitagdo fiscal, social e trabalhista sera
aferida mediante a verificacdo dos requisitos estabelecidos no artigo 68, do mesmo diploma

legal.

Portanto, considerando a anélise técnica procedida, entende-se que a minuta do edital

examinada se encontra em conformidade com os preceitos estabelecidos na legislacdo vigente.
V - DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Registre-se ainda que, quanto as previsdes da Lei n° 14.133/2021 sobre tratamento
diferenciado a ME e EPP, o diploma legal inovou ao tratar acerca do tema, como segue na

transcricdo do artigo 4°, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
(...)

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendério de realizacdo
da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragao Piblica cujos
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valores somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir
do licitante declaracdo de observéncia desse limite na licitacdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado
o valor anual do contrato na aplica¢do dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

A Administracdo Publica deve garantir a participacdo excluvisa de
ME/EPP/MEI/COOP em processos licitatérios quando em contratacdes de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), conforme preleciona o artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006.

Vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (...)

No entanto, o Termo de Referéncia aponta que o valor do Unico item a ser contratado é
estimado em R$ 218.405,01 (duzentos e dezoito mil, quatrocentos e cinco reais e um centavo).
Por isso, ndo foi realizada a desti¢do de participacdo exclusiva de ME/EPP/MEI/COOP no

presente procedimento licitatorio.

Observa-se, ainda, que a minuta de Edital previu o tratamento diferenciado quanto ao
empate ficto e a habilitacdo tardia, em relagdo as microempresas e empresas de pequeno porte,
no itens 7.4.3 e 15.2.12, respectivamente, desde que se enquadrem nos termos do art. 34, da Lei
Federal n° 11.488/2007, e que ndo se encontrem em qualquer das exclusdes relacionadas no §
4° do artigo 3°, da Lei Complementar n° 123/06, alterada pelas Leis Complementares 128/2008,
147/2014 e 155/2016 e Decretos 8.538/2015, 10.273/2020, conforme disposto no item 7.4.5, do
Edital.

Desse modo, no caso concreto, verifica-se que no Termo de Referéncia e na minuta do
edital, acostado no despacho inicial do Memorando/CI 77.766/202S5, o certame ndo sera
exclusivo para a participagdo das ME/EPP/MEI/COOP, mas prevé o tratamento diferenciado

garantido em lei.
VI - DA MINUTA DO CONTRATO

Por se tratar de contratacdo de empresa para para prestacio de servi¢os de consultoria e
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assessoria, para atender a demanda do 6rgdo interessado, nos termos das especificagdes e

quantitativos indicados no TR, Anexo I, do Edital, deve-se instrumentalizar em contrato, visto
nao se enquadrar nas hipéteses de exce¢ao quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme

disposto no artigo 95, da Lei n° 14.133/2021.

A regra contida no bojo do artigo 89, da Lei n® 14.133/2021 estabelece acerca da
formalizacdo do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niimero do processo da licitacdo ou
da contratagfo direta e a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigagdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta
e os da respectiva proposta.

No que concerne a minuta do contrato (anexo IV), esta deve seguir as regras previstas
na Lei n° 14.133/2021. Verifica-se, portanto, que, no referido instrumento, estdo contidas as
cldusulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: cldusula referente ao
objeto; vigéncia e prorrogacdo, modelos de execucdo e gestdo contratuais, subcontratacdo,
preco, pagamento, reajuste; obrigacdes das partes; infracdes e sangdes administrativas, extin¢ao

contratual; dotacao orcamentdria; casos omissos; alteragdes, publicagdo e foro.

Portanto, a minuta do contrato se encontra com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei 14.133/2021, em especial, por se tratar de objeto rotineiro, sem afericao de
riscos aparentes para a Administracao Publica do instrumento, conforme disposto no artigo 95,

da Lei n°® 14.133/2021.

VII - CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitagdo escolhida do tipo “PREGAO
ELETRONICO n° 112/2025”, adotando o critério de julgamento “MENOR PRECO”,
representado pelo Menor Valor Unitario do Item, com modo de disputa “ABERTO E

FECHADO”, ¢ adequada em razdo da natureza do objeto, atendendo o disposto no artigo 6°,
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XLI, c/c artigo 56, da Lei n°® 14.133/2021.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia, esta assessoria juridica OPINA pela POSSIBILIDADE
JURIDICA do prosseguimento do procedimento in foco.

Destacamos ainda, a obrigatoriedade da divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e
publicacio dos extratos, em conformidade com o que determina o artigo 54, caput, e §1°, da
Lei n°® 14.133/2021, observadas as demais diretrizes de publicidade, inclusive quanto o Didrio

Oficial do Municipio e o Jornal de Grande Circulacao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragdo superior.

Debora Leandro Medeiros de Souza
Assessora de Assuntos Juridicos
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Memorando/Cl 77.766/2025 (% /PETROLINA

De: Pedro Eduardo Alencar Granja Setor: PGM - PGM.PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
Despacho: 10- 77.766/2025
Assunto: MINUTA DO EDITAL PE N° 112/2025 - APRECIAGAO

Petrolina/PE, 28 de Novembro de 2025

Referéncia: Memorando/Cl n°® 77.766/2025

Processo Administrativo n® 377/2025

Pregao Eletronico n°® 112/2025

Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Combate a Fome - SASCF
Assunto: Analise de Parecer Juridico

Trata-se de processo administrativo objetivando a contratagdo, mediante licitacdo publica na modalidade Pregao
Eletrénico, do tipo menor prego, representado pelo valor unitario do item, com modo de disputa aberto e fechado,
para futura contratacdo de empresa especializada em prestagcdo de servicos de consultoria e assessoria técnica
especializada, destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Combate
a Fome, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

A solicitagdo de consulta seguiu instruida com os seguintes documentos: Documento de Formalizagdo de
Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Mapa de Risco; Pesquisa de Pregos; Termo de Referéncia; Minuta do Edital
e anexos; Minuta do Contrato; Bloqueio orgamentario; Termo de Autuagao; e Solicitagdo de Parecer.

A andlise juridica descrita no parecer em analise constatou que a fase preparatéria do procedimento licitatorio
observou os preceitos normativos estabelecidos na Lei Federal n. 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 130/2023,
tendo a assessoria juridica opinado pela possibilidade juridica de prosseguimento do certame.

Sendo estes os elementos importantes de analise, passa-se para a fundamentagao sobre sua pertinéncia.

Inicialmente é importante destacar que a analise se limita aos aspectos juridicos do procedimento, nao abrangendo
questdes de conveniéncia e oportunidade para a celebragédo do ato, nem elementos técnicos, como o detalhamento
do objeto, suas caracteristicas e especificagdes. Tais questdes técnicas nao fazem parte das atribuicbes deste
6rgao de consultoria e devem ser tratadas pelos setores especializados da Administragao.

O parecer juridico examinou o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, o qual apresenta as razdes de
necessidade da contratagao, relacionadas a qualificacdo e melhoria dos dados e informagdes nos sistemas do
SUAS Web, mediante suporte técnico especializado aos profissionais da Secretaria. A justificativa apresentada pelo
6rgao demandante encontra-se registrada no instrumento pertinente.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, o parecer identificou a presencga dos elementos previstos no §1° do
art. 18 da Lei n® 14.133/2021, abrangendo descricdo da necessidade, previsdo no plano de contratagcdes anual,
requisitos da contratagdao, estimativa das quantidades, levantamento de mercado, estimativa do preco da
contratagao, descricdo da solugdo, justificativa para parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendidos,
providéncias prévias ao contrato, contratagdes correlatas/interdependentes, impactos ambientais e viabilidade da
contratacgao. A elaboragao do ETP observou o disposto no artigo 5° do Anexo Il do Decreto Municipal n°® 130/2023.

Relativamente a opgao pelo ndo parcelamento do objeto, consta justificativa no item 9 do ETP, fundamentada na
natureza nao divisivel do servigo, caracterizado como continuado de prestagao diaria, parcelado em meses apenas
para fins de faturamento. A opgéo encontra-se registrada no instrumento de planejamento.

O Mapa de Analise de Riscos — MAR foi acostado ao processo em conformidade com o inciso X do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, apresentando metodologia de identificagcdo, avaliagao e proposicdo de medidas preventivas e de
contingéncia.

O Termo de Referéncia — TR contempla os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021,
incluindo definicdo do objeto e fundamentagao da necessidade, descrigdo da solugao considerando o ciclo de vida,
especificagdes do produto, requisitos da contratagdo, modelo de execugao, modelo de gestao do contrato, critérios
de medigao e forma de pagamento, forma e critério de selegéo do fornecedor, participagao de consércio, garantia,



estimativa de valor global e dotagdo orgamentaria. A especificagdo do objeto foi realizada mediante indicagdo no
Catalogo Eletrbnico de Padronizacdo (CATSER), conforme estabelecido no artigo 10 do Decreto Municipal n°
130/2024.

No tocante a participagéo de consorcio, o item 10.1 do TR apresenta justificativa para a vedagao, fundamentada na
auséncia de alta complexidade ou vulto econémico do objeto, tendo o edital reproduzido tal posicionamento no item
7.6.14.1. A fundamentacao consta do instrumento de planejamento.

A pesquisa de precos foi realizada considerando fontes do Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e
Portal de Compras Publicas, conforme Mapa de Apuragdo de Pregos acostado ao processo, observando-se o
disposto no artigo 23 da Lei n° 14.133/2021. O valor estimado foi estabelecido em R$ 218.405,01 (duzentos e
dezoito mil, quatrocentos e cinco reais e um centavo).

Quanto a compatibilidade com o Plano de Contratagbes Anual de 2025, conforme informado pela Divisdo de
Planejamento da Secretaria de Licitagdes e Contratos no Memorando n° 60.513/2025, a demanda encontra-se
contemplada no item 2.3 do TR, publicada no PNCP/Site em 17/10/2025, categoria Servigos, identificagdo do item
no PCA n° 20, classe/grupo 8183-2, objeto "Assessoria e consultoria no social”, observando-se o disposto no art.
12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

A minuta do edital apresenta os requisitos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagéo
técnica e qualificagdo econdmico-financeira, conforme previsdo do artigo 25 da Lei n° 14.133/2021 e Decreto n°
11.462/2023. O instrumento convocatério € acompanhado de oito anexos, contemplando os elementos exigidos
pela norma de regéncia. O parecer consignou que a analise nao identificou clausulas de natureza restritiva.

Relativamente ao tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, considerando que o
valor estimado do Unico item supera o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) previsto no artigo 48, inciso |, da Lei
Complementar n® 123/2006, a participagao nao foi destinada exclusivamente a ME/EPP/MEI/COOP. Os itens 7.4.3
e 15.2.12 da minuta do edital estabelecem o tratamento diferenciado quanto ao empate ficto e a habilitagéo tardia,
em conformidade com os preceitos legais aplicaveis.

A minuta do contrato, anexo IV do Edital, contempla as clausulas contratuais relativas ao objeto, vigéncia e
prorrogagao, modelos de execugéo e gestao contratuais, subcontratacédo, preco, pagamento, reajuste, obrigacdes
das partes, infragbes e sangdes administrativas, extingdo contratual, dotagdo orgamentaria, casos omissos,
alteragdes, publicagao e foro, observando-se o disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

A modalidade Pregéo Eletrénico, com critério de julgamento de menor preco, representado pelo menor valor
unitario do item, e modo de disputa aberto e fechado, encontra respaldo no artigo 6°, XLI, combinado com o artigo
56 da Lei n® 14.133/2021, considerando-se a natureza de servigos comuns do objeto contratado.

O parecer verificou que o bloqueio orgamentario foi acostado ao processo, atestando a disponibilidade de recursos
para a contratagao pretendida.

A vista do exposto e as razdes e elementos constantes no parecer juridico posto para apreciacdo, ratifico o
parecer emitido pela Assessoria de Assuntos Juridicos, exclusivamente quanto a possibilidade juridica de
prosseguimento do procedimento de licitagdo, ressaltando que esta manifestagdo limita-se a analise formal e
juridica do procedimento, cabendo a autoridade competente decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e
adjudicacéo do certame.

Encaminhem-se os autos a unidade gestora competente para as providéncias administrativas que entender
pertinentes.

I;edro Eduardo Alencar Granja

Procurador-Geral de Petrolina
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