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Parecer 217/2025

De: ftalo S. - PROGEM-ASS-JUR-ITALO LUCENA
Para:

Data: 19/03/2025 as 19:17:56

Setores envolvidos:

PROGEM, PROGEM-ASS-JUR-ITALO LUCENA

PARECER JURIDICO - CONCORRENCIA ELETRONICA 004/2025

Processo Administrativo n°® 074/2025

Modalidade: Concorréncia Eletréonica n° 004/2025

Consulente: Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos
Interessada: Autarquia Municipal de Mobilidade de Petrolina - AMMPLA

Objeto: Concorréncia Eletronica para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA
EXECUCAO DE OBRAS DE PAVIMENTACAO NOS SEGUINTES TRECHOS: INTERVENCAO DE TRECHO VIARIO
COM EXECUGCAO DE DUAS ROTATORIAS COMPREENDIDOS ENTRE AV. DAS NAGCOES / AV. FERNANDO
FARIAS INTERSECAO COM AV. 7 DE SETEMBRO; DUPLICACAO DA AVENIDA 18 / AV. DONIZETE LOPES
SANTOS DE ACESSO AO JOAO DE DEUS (REFERENCIA IFPE-PETROLINA), NO MUNICIPIO DE
PETROLINA/PE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS. CONCORREN~CIA
ELETRONICA. BENS E SERVICOS/OBRAS. LEI N°. 14.133/21. PARECER JURIDICO. RECOMENDAGOES
NECESSARIAS.

RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta assessoria juridica, para analise juridico-formal acerca da viabilidade de
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA EXECUCAO DE OBRAS DE £
PAVIMENTACAO NOS SEGUINTES TRECHOS: INTERVENCAO DE TRECHO VIARIO COM EXECUGAO DE DUAS 7
ROTATORIAS COMPREENDIDOS ENTRE AV. DAS NACOES / AV. FERNANDO FARIAS INTERSECAO COMAV. 7 £
DE SETEMBRO; DUPLICACAO DA AVENIDA 18 / AV. DONIZETE LOPES SANTOS DE ACESSO AO JOAO DE 3
DEUS (REFERENCIA IFPE-PETROLINA), NO MUNICIPIO DE PETROLINA/PE, mediante licitagdo publica na2
modalidade CONCORRENCIA, na forma eletrénica, conforme justificativa e especificagbes constantes no Termo de S
Referéncia e demais anexos acostados ao Memorando/Cl n° 17.303/2025, nos termos do art. 18, da Lei 14.133 der
2021.

Al

Na presente analise foram apreciados os seguintes documentos:
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* Documento de formalizagdo da demanda;

* Pesquisa de mercado para composigao de prego por meio de Planilha Orgamentaria Consolidada referenciada
pelo SINAPI;

o Estudos Técnicos Preliminares;

* Justificativas;

¢ Mapa de Riscos;

e Termo de referéncia;

» Minuta do edital, contrato e anexos;

* Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART;

e Licenca Ambiental;

e Solicitagao de Parecer Juridico.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, 1 e Il, da Lei 14.133, de 2021 .

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

» 1° Na elaboragao do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢gdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideracgao na analise juridica;

Como se pode observar pelo dispositivo legal supramencionado, o controle prévio de legalidade se da em fungéo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos que estejam interligados com questdes juridicas, versa o Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 07

CENA SILVA

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico=
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas naoQ
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobrec
estes emitir opinido ou formular recomendacgbes, desde que enfatizando o carater discricionario de seug
acatamento.

AL
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De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pregco estimado tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucao do interesse publico, haja vista se tratar da discricionariedade do 6érgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Além disso, deve-se salientar que determinadas observagbes séo feitas sem o carater vinculativo, mas em prol a
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao tais ponderagées.

Passamos a analise juridica.

Inicialmente, o art. 18 e incisos, da Lei 14.133/2021, trata da fase preparatéria da contratagédo publica, estabelecendo
as providéncias e documentos que devem instruir o procedimento, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestado
que podem interferir na contratacao, compreendidos:

()

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatéria da licitagado em epigrafe, o procedimento licitatério fora
inaugurado através do Documento de Formalizagao da Demanda - DFD acostado ao despacho 01, do
Memorando/Cl n°® 7.204/2025, originado da Autarquia Municipal de Mobilidade de Petrolina - AMMPLA, no qual se
estabeleceu a necessidade do interesse publico a ser satisfeito.

Observou-se a existéncia do Plano Anual de Contratagdes, publicado no PNCP em 19/02/2025, segundo informagao
constante do Estudo Técnico Preliminar, no item 3, cuja contratacdo se encontra descrita na seguinte rubrica:
Categoria no PCA: Obra de Engenharia; Identificagdo do item no PCA: 32; Identificagdo da Classe/Grupo no PCA:
Obras — Obras Previstas.

A Lei 14.133/2021 tratou efetivamente do Estudo Técnico Preliminar - ETP, trouxe seu conceito e seus requisitos nos
dispositivos dos seus artigos 6.°, inciso XX, e 18, § 1.° e respectivos incisos, apresentando, ainda, a obrigatoriedade
da apresentacao daqueles elencados nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll e da justificativa quanto a auséncia dos demais,
quando for o caso, sendo vejamos:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo 3

. . - . . ~ P . [%]
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢cdo e da base ao anteprojeto, ao termo deg
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo; (grifo nosso) <

a: ITALO LUCENA SILVA
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Art. 18. (...)

* 1.° - O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢gdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrago;

lll - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdarias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugado a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, que poderédo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

Xl - contratacgbes correlatas e/ou interdependentes;

XIll - descrigédo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,

XIlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

e 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vil e
XIll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

<
O Estudo Técnico Preliminar, artefato constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagdo almejada, fora%
formalizado pelo Analista de Engenharia de Transito, da Autarquia demandante , em harmonia ao minimo exigid0<zc
em Lei n® 14.133/2021, no artigo 18, §1° e respectivos incisos, o qual fora acostado ao Memorando no Despachoid
inaugural, fazendo constar os seguintes elementos: Descricdo da Necessidade; Previsdo no Plano de Contrataggo>
Anual; Requisitos da Contratagdo; Estimativa das quantidades; Levantamento de Mercado; Estimativa do prego dag
contratagdo; Descricdo da solugdo como um todo; Justificativa para o ngo parcelamento da contratagdo;<
Demonstrativo dos resultados  pretendidos; Providéncias  prévias ao contrato; contratagdes).;
correlatas/interdependentes; Impactos ambientais; e Viabilidade da contratagcdo, servindo como parametro parag
elaboragdo do Termo de Referéncia.
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Inicialmente, é de fundamental relevancia destacar a modalidade da licitagdo escolhida pela Autarquia demandante
para a presente contratagdo, qual seja a Concorréncia, na forma eletrénica, que encontram supedaneo nos artigos 6°,
inciso XXXVIII, 28, inciso Il, todos da Lei n° 14.133/2021.

A Concorréncia € modalidade de licitagdo adotada para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, sendo esta a modalidade adequada para a contratagdo em analise.

Desse modo, a Secretaria interessada apresentou esse formato de contratagdo como sendo a solugao mais
vantajosa para a Administragdo e justificou a escolha nos seguintes termos: “Para o objeto em destaque,
considerando a demanda atual e crescente quanto a manutengao dos bens publicos, a solugdo mais vantajosa para a
Administragéo Publica e que se adéqua melhor as necessidades vigentes ¢é a realizagdo de licitagao na modalidade
Concorréncia Eletrénica, com critério de julgamento por Menor Pregco representado pelo Menor Valor Global,
através de execugéo indireta, em regime de empreitada por prego global; Modo de disputa Abeto e Fechado.”.

Nao se vislumbra, portanto, qualquer impedimento legal para a adogao do formato de contratagdo escolhido pelo
6rgao demandante, sendo a opgao adequada em razao da natureza do objeto.

Torna-se imprescindivel passar revista em alguns elementos do ETP para destacar observagdes importantes da
analise.

Sabe-se que, quanto ao orgamento, € dever da Administragdo, na contratagdo de servigos/obras, elaborar planilha
detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratagdo, conforme dispde o artigo
6°, inciso XXIII, alinea "i"; artigo 18, inciso IV, e § 1°, inciso VI, todos da Lei n° 14.133/2021.

Assim, deve constar nos autos orgamento detalhado do custo global da obra/servigo, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execugao
previstos nos incisos | (empreitada por prego unitario), Il (empreitada por prego global), Il (empreitada integral), IV
(contratacao por tarefa) e VIl (fornecimento e prestacao de servigo associado), todos do caput do artigo 46; artigo 6°,
XXV, alinea "f", todos da Lei n® 14.133/2021.

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formagao de pregos elaborada por servidor
devidamente identificado nos autos.

Em relagdo ao disposto nos dispositivos supracitados, € importante destacar que o levantamento de mercado nos
estudos técnicos preliminares ndo se confunde com a pesquisa de pregos posterior. No ETP deve ser feita uma
analise inicial dos pregos praticados no mercado para fundamentar a decisdo da autoridade competente quanto a
viabilidade econémica da contratagdo. Sobre o tema, vejamos o Enunciado n° 17 do Conselho da Justica Federal
(CJF):

ENUNCIADO 17:

“A estimativa do valor da contratagéo realizada por meio dos Estudos Técnicos Preliminares, de que trata o art.
18, § 1°, inciso VI, sera, via de regra, uma analise inicial dos pregos praticados no mercado por servir unicamente
a andlise da autoridade competente quanto a viabilidade econémica da contratagdo. De forma diferente, ha umag
estimativa do valor da contratagdo realizada pelo setor competente do érgao, conforme o art. 6°, inciso XXIII, “i*,8
que servird como base a andlise da aceitabilidade das propostas na fase externa do processo licitatério e, porg

isso, utilizara os parametros do art. 23 e seus paragrafos, combinados, sempre que possivel, em uma “cesta de<

ITALO LUCENA SILVA
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pregos”, priorizando os pregos publicos, salvo quando, de acordo com o Manual de Atribuicbes e Regulamento
Interno do 6rgdo, a obrigagcdo recair para o mesmo setor que estiver elaborando os Estudos Técnicos
Preliminares”.

Nesse sentido, foi evidenciada a presenga deste elemento como alternativas disponiveis no mercado, tendo, a
Secretaria interessada, apresentado justificativa para a escolha da utilizacdo das tabelas de referéncia do SINAPI,
que se trata de sistema de referéncia para a fixagdo dos custos unitarios das obras e servigos de engenharia, face a
viabilidade técnica e econdmica dentre as solugées de mercado, que, no caso em questado, foram utilizadas aquelas
referenciadas no més de outubro de 2024, em conformidade com o artigo 23, § 2°, |, da Lei 14.133/2021, que dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

()

» 2°. No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| — composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de

Pesquisa de Custos e indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia; (Grifos
NOSSO0S)

Em observancia ao artigo 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, a Autarquia demandante deve informar acerca da
adocédo ou ndo do parcelamento do objeto como solugdo mais adequada para a contratacao, e, caso opte pelo nao
parcelamento, deve apresentar justificativa.

A Autarquia deve, ainda, informar se o objeto € composto por itens divisiveis conforme suas caracteristicas e forma
com que é usualmente comercializado no mercado para que seja definido o critério de adjudicagdo do objeto por
item, por grupos ou global.

O TCU firmou entendimento acerca do tema, posicionando-se no sentido de que a regra é o parcelamento do objeto,
devendo eventual formagé&o de lotes ser devidamente justificada.

TCU, SUMULA N° 247

ILVA

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para ag
contratacéo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo paraz
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a amplaS
participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisigéos
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagcéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias dez:'
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

CE

1 pessoa: iT.

Desse modo a Autarquia interessada optou pelo ndao parcelamento da contratagdo, conforme explicitado nog
contexto do ETP, justificando-se este posicionamento nos seguintes termos: “A divisdo do objeto deve ser justificada g
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técnica e economicamente, evitando a fragmentagdo desnecessaria que possa prejudicar a execugdo do contrato ou
aumentar custos. Considerando o disposto acima, o parcelamento ndo sera adotado nesta contratagdo, tendo em
vista que a eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois
geraria maior trabalho de fiscalizagdo contratual frente a falta de padronizacdo e uniformizagdo. Ademais, a
existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de transtornos quanto a eventual
responsabilizacdo por inesperados sinistros ocorridos e por ser uma obra de infraestrutura as empresas
especializadas nesta area atendem aos requisitos de pavimentagdo e sinalizagéo simultaneamente.”, de modo a
atender a exigéncia legal, bem como a Sumula n°® 247, do TCU.

O art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21, estabelece que a fase preparatéria da contratagdo deve contemplar,
também, “a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo contratual” , que se
materializa pelo Mapa de Riscos que constitui instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das etapas do
planejamento, e que deve ser realizado entre o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, podendo ser
atualizado ao longo de todo o processo de contratagao, definindo os provaveis riscos e suas agdes mitigadores e de
contingéncia, caso aqueles sejam concretizados durante o processo de contratagdo na rota do processo licitatorio.
Figura-se como peca habil para o controle preventivo e a gestao dos riscos, revelando sua importancia.

Assim, o Mapa de Riscos se constitui como ferramenta de governanga, na implementacdo de solu¢des que
propiciem contratagdes mais eficientes, servindo como lastro do principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
sendo recomendavel sua realizagdo mediante a consolidagao dos achados como forma de prevengao e adogao das
medidas que se fizerem necessarias, tendo sido apresentado pela Autarquia demandante com assento no
Memorando 7.204/2025, Despacho 6.

Por sua vez, o Termo de Referéncia, elaborado pelo Diretor de Engenharia e pelo Diretor Presidente da Autarquia e
acostado ao despacho inaugural do Memorando/Cl n° 7.204/2025, apresentado a partir do Estudo Técnico Preliminar,
contém os seguintes itens: Condi¢des gerais da contratagdo, contendo a definicdo do objeto e a vigéncia do contrato;
Fundamentagéo e Descrigdo da necessidade da contratagdo, Descrigdo da solugdo como um todo considerando o
ciclo de vida do objeto e especificagbes do produto, reservando-se a pormenorizar o referido item nos Estudos
Técnicos Preliminares;, Requisitos da contratagdo; Modelo de execugdo do objeto, Modelo de gestédo do contrato;
Critérios de medicdo e forma e condigcbes de pagamento; Reajuste; Forma e critério de sele¢do do fornecedor;
Estimativa do valor global da contratagdo; e Dotagdo or¢camentaria; contemplando, portanto, os elementos exigidos
pelo inciso XXIIl, do art. 6°, da Lei n°14.133/2021.

E importante pontuar que o critério para a escolha do fornecedor a ser contratado guarda relagdo com a modalidade
licitatéria escolhida, qual seja, CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com a adogdo do critério de
julgamento menor preco, representado pelo menor valor global, modo de disputa ABERTO e FECHADO e regime de
execucao mediante EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.

No que tange aos requisitos de qualificagdo: técnica, juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira,
estes devem ser claramente estabelecidos, sendo necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo, a fim de que nao haja posterior questionamento acerca do processo de
contratagdo. Vedam-se, assim, exigéncias que em nada contribuam para a execug¢ao do objeto ou que se mostrem
irrazoaveis ou desproporcionais no caso concreto, causando burla aos principios da isonomia e competitividade.

LVA

Observa-se, ainda, que a Autarquia optou por permitir a participagdo de empresas em consorcio para a presentea

licitagdo, tendo sido apresentada a justificativa para a referida escolha, conforme demonstra os subitens 4.2.1 e 4.2.2,5
do TR.

Além disso, é relevante assinalar quanto a obrigatoriedade da apresentagdo da ART referente ao orgamento-base,
com lastro na Sumula TCU N° 260/2010.
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Sumula TCU N° 260/2010

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto,
execucao, supervisao e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela
elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacbes técnicas, composi¢bes de custos unitarios, cronograma
fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

Logo, a elaboracéo das pecas técnicas referentes ao objeto da contratacao exige a emissao da ART, conforme art.
10, do Decreto n° 7.983, de 2013, e Sumula 260 do TCU, tendo, a Autarquia demandante, acostado o referido
documento ao Memorando.

Por fim, fora apresentado o Licenciamento Ambiental n°® 04.00180.2025, expedido pela Agéncia Municipal de Meio
Ambiente — AMMA, em conformidade ao que dispéem as resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) n° 001, de 1986, e n°® 237, de 1997, e da Lei n® 6.938, de 1981.

Diante do exposto, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em consonancia com as
exigéncias minimas da Lei 14.133/2021 para fins de contratagao nesta nova sistematica de licitagées publicas.

DA MINUTA DO EDITAL

O artigo 6°, inciso XXXVIII, da Lei de Licitagbes e Contratos disciplina que a Concorréncia € a modalidade de
licitagdo para contratacao de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, e o
inciso XXI, alinea “a@”, do mesmo normativo, destaca que sédo considerados “servico comum de engenharia: todo
servico de engenharia que tem por objeto agbes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutengédo, de adequagdo e de adaptagdo de bens moveis e imoveis, com preservagdo das

caracteristicas originais dos bens;”.

Nesta senda, diante da analise dos autos do processo encaminhado, em especial da sua minuta de edital e demais
anexos, pressupde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de servicos comuns de engenharia, o
que viabiliza a adogéo da concorréncia como modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos
ao certame proposto.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art. 25, caput, da Lei
n°® 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratagao.

A elaboragao da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao publica,
tendo, aquele, sido submetido a analise juridica contendo como anexos: 0 Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Planilha Orcamentéaria, modelo de Declaracdes de praxe, modelo da Proposta e a minuta do Contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida
observancia do determinado art. 25, da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

ITALO LUCENA SILVA

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagcdo, a fiscalizagao e a gestado do contrato, a entrega do objeto
e as condi¢des de pagamento.
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Nao se observou na minuta do edital qualquer clausula restritiva capaz de frustrar o carater competitivo da licitagao.

Portanto, levando em consideragao a analise realizada por esta Assessoria Juridica, entende-se que a minuta do
edital da Concorréncia Eletronica n® 004/2025 se encontra em sintonia com o preconizado pela legislagao vigente.

DA MINUTA DO CONTRATO

A teor do disposto no artigo 95, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, o instrumento de Contrato deve observar, no que
couber, as clausulas essenciais elencadas no artigo 92 do citado diploma legal, estabelecendo-se que, nas
contratagbes que tenham objetos mais complexos e que envolvam uma série de obrigagdes futuras e que demandam
de “disciplina minuciosa e rigorosa quanto as condigbes da execugao contratual”, sua formalizagao seja realizada
com a estipulacdo das obrigagées das partes contratantes e das sang¢des decorrentes de seu descumprimento,
explicitando os deveres e as condigdes contratuais aplicaveis, de modo a evitar o surgimento de duvidas que
prejudiquem a execugao contratual.

Por se tratar de contratagdo de empresa para prestagdo de servigos na execugdo de obras de pavimentagdo nos
seguintes trechos: intervengao de trecho viario com execugéo de duas rotatérias compreendidos entre av. das nagoes
/ av. fernando farias intersegdo com av. 7 de setembro; duplicacdo da avenida 18 / av. donizete lopes santos de
acesso ao joao de deus (referéncia IFPE-Petrolina), no Municipio de Petrolina/PE, conforme condigbes ja elencadas
nesse opinativo, faz-se necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo
se enquadrar nas hipoteses de excegao quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no art. 95 da Lei
n°® 14.133/2021.

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei n® 14.133/2021 estabelece acerca da formaliza¢do do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
e a eles serao aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito
privado.

» 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou sua lavratura, o numero do processo da licitagdo ou da contratagédo direta e a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

» 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para sua execugao, expressas
em clausulas que definam os direitos, as obriga¢des e as responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacdo direta e os da respectiva proposta

No tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92, da Lei 14.133/2021 e respectivos incisos, bem como
levando em consideragédo as observagdes expedidas por esta assessoria, entende-se que a minuta do contrato se
encontra com as clausulas minimas devidamente amparadas pela Lei de Licitagbes e Contratos, em especial, por se
tratar de objeto rotineiro, sem afericao de riscos aparentes para a Administragao Publica.

Sendo assim, levando em consideragao as observagdes expedidas pela Procuradoria Geral do Municipio, entende-se
que minuta do contrato se encontra em sintonia com o preconizado pela legislagéo vigente.

ALO LUCENA SILVA

Por tudo exposto, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente instruidos com ox
atendimento da necessidade publica ficando evidenciada a solugdo mais adequada para o suprimento do interesse
publico envolvido.
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Por fim, é importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos administrativos, quando
motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos, até mesmo sua validade
dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos
seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagbes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagédo, ou superiores as necessidades do Municipio,
ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente.

CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitagdo escolhida do tipo CONCORRENCIA ELETRONICA, na forma
eletrbnica, com julgamento MENOR PRECO, representado pelo MENOR VALOR GLOBAL, e modo de disputa
ABERTO E FECHADO, ¢é adequada em razdo da natureza do objeto, atendendo o disposto no art. 6°, da Lei n°
14.133/2021.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica, em atendimento ao disposto no art. 53, § 1.°, 1 e Il, da Lei n°
14.133, de 2021, excluindo-se os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, esta Assessoria de
Assuntos Juridicos opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA do prosseguimento do procedimento in foco.

Destacamos, ainda, a obrigatoriedade da divulgagdo e a manutencéo do inteiro teor do edital de licitagdo e seus
anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), conforme determina ao art. 54, caput e §1°, da Lei n°
14.133/2021, no Diario Oficial do Municipio, bem como no jornal diario de grande circulagéo.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacodes feitas. Nesse sentido segue o Enunciado n° 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital
ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificacdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.

E o parecer.

s.m.j.

italo de Lucena Silva
Assessor Juridico

Assinado por 1 pessoa: ITALO LUCENA SILVA

=

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/095E-0BA6-FOCD-4E35 e informe o cddigo 095E-0BA6-FOCD-4E35



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: 095E-0BA6-FOCD-4E35

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 ITALO LUCENA SILVA (CPF 018.XXX.XXX-42) em 19/03/2025 19:18:17 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/095E-0BA6-FOCD-4E35


https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/095E-0BA6-F0CD-4E35

