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Nova Analise Técnica da Proposta da Empresa CONSTRUTORA ANCAR LTDA.
CNPJ n° 00.758.756/0001-02

Prezados,

A administragdo publica é regida por principios fundamentais que regem o poder publico.
Dentre estes principios encontra-se o principio da supremacia do interesse publico cujo
sua determinacgao deve ser extraida das leis, principio da legalidade no qual o estado
de direito esta sujeito ao império da lei, onde suas decisdes devem ser legais e legitimas
onde o primeiro expressa que a administracdo publica agiu de acordo com as
disposicoes de uma lei formal e a ultima, que a administragdo procedeu em
conformidade dos principios juridicos. Por fim o principio da eficiéncia no qual a nogéo
basica que os controles estdo expostos para elevar a produtividade da gestao.

Dito isto, com toda fundamentacao legal exposta, durante o exame de aceitabilidade da
proposta, a Lei 14.133/2021 dispbe que serdo desclassificadas as propostas que se
retorna ao artigo 59:

Art. 59 [...]
| - Contiverem vicios insanaveis;
Il - Nao obedecerem as especificacbes técnicas pormenorizadas no edital;

[l - Apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgcamento estimado
para a contratacao;

IV - Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracgao;

V - Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

No inciso lll, no livro Licitagdes e Contratos: orientagées e jurisprudéncia do TCU
complementa que pelo inciso IV do art. 59, o legislador aborda a desclassificagao pela
inexequibilidade das propostas. Se os precos apresentados pelos licitantes parecerem
insuficientes para arcar com os custos da execugao do objeto, a Administragdo devera
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, sob pena de desclassificagao.

Além do mais, nas contratagdes de obras e servicos de engenharia e arquitetura,
deveréao ainda ser considerados, na avaliagao da exequibilidade e de sobrepreco, o
preco global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital.

Diante do exposto legal apresentado, retorna-se ao que é apresentado no edital:
13.6. Serao desclassificadas as propostas que:

a) ndo obedecam as especificagdes técnicas previstas neste Edital;
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b) permanecam com valores unitarios ou global, somados ao BDI, superiores aos
estimados, apos a negociacdo de que trata o item 11 ou apds andlise detalhada da
proposta vencedora;

c) contenham precos manifestamente inexequiveis ou ndo tenham sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela Administragao;

d) apresentem vicio ou desconformidade insanavel com quaisquer outras exigéncias
deste Edital;

e) contenham falhas, apontadas pelo Agente de Contratagao, nao corrigidas nem
justificadas, mesmo apés a oportunidade de saneamento de que trata o item 16
deste Edital;

f) apresentem, na sua composicdo de precgos, taxa de Encargos Sociais ou BDI
inverossimil;

g) na composi¢ao analitica das taxas de Encargos Sociais e de BDI, deixarem de
atender as legislagcbes trabalhistas e tributarias e aos acordos coletivos de classe
vigentes na data de elaboragao do orgamento;

h) apresentem valores simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com
os precos de mercado, exceto quando se referirem a materiais e instalacbes de
propriedade da licitante, para os quais ela renuncie a parcela ou a totalidade de
remuneracao.

i) DEIXAR DE PRESTAR A DA GARANTIA DA PROPOSTA.

Para tanto, segue em nova analise deste parecer, pois em momento inicial passou-se
despercebido na analise do documento enviado apos diligéncia:

Analise do prec¢o global apresentado

1. Divergéncia entre o valor da planilha e o valor final da proposta vencedora

Item | Descricao Proposta final Orcamento Adm Diferenca %

1 ger‘."QF’S R$ 94.580,58 R$ 138.669,88 68,21
reliminares

2 Terraplenagem R$ 245.244,06 R$ 367.290,28 67,77
3 Pavimento R$ 1.588.405,66 R$ 1.966.917,00 71,80
4 Meio fio e sarjeta R$ 185.885,44 R$ 245.324,06 75,77
5 Passeio R$ 255.736,96 R$ 270.111,96 94,68
6 Sinalizacao R$ 44.706,85 R$ 49.351,20 90,59
7 Administracdo R$ 82.880,00 R$ 182.401,10 45,44

Total R$ 2.497.439,55 R$3.220.065,48 77,56

Percebe-se que embora o valor global encontre-se acima do 75% minimo para
exequibilidade da proposta, alguns itens encontram-se com valores inferiores a 75%,
limite minimo. Para isso, retorna-se a recomendagéo do TCU: ..., na avaliagao da
exequibilidade e de sobrepreco, o prego global, os quantitativos e os precos
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unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos
unitario e global a ser fixado no edital.

Pois bem, na planilha orgada pela administragdo, na curva ABC consolidada, o item de
maior relevancia é o transporte com caminhao basculante, além deste, outros itens
de relevancia como: execugao e compactaciao de base e ou sub-base; item de
demoli¢ao; o item reciclagem com incorporacao do revestimento asfaltico a base
e adigcao de 3% de cimento e de brita comercial; e o item administragdo local, todos
com preco abaixo do considerado exequivel

Comparativo dos pre¢os unitarios orgado pela administragao e pela empresa

Iltem | Codigo | Banco Descrigcao Valor total | Valor total ¢/ | Diferenca
c/ BDI | BDI adm percentual
empresa

DEMOLICAO DE
MEIO-FIO o
1.4 21 ORSE GRANITICO OU 5.061,40 15.021,46 33,69%
PRE-MOLDADO
DEMOLICAO DE
160098 CONCRETO o
1.5 9 SICRO3 SIMPLES COM 810,00 2.130,54 38,02%
MARTELETE
TRANSPORTE
COM CAMINHAO
BASCULANTE DE
6 M3 EM VIA
URBANA
1.7 | 97914 SINAPI | PAVIMENTADA, 18.877,69 | 30.863,18 61,17%
DMT ATE 30 KM
(UNIDADE:
M3XKM).
AF_07/2020 -
ENTULHO
EXECUCAO E
COMPACTACAO
DE BASE E OU
SUB-BASE PARA
PAVIMENTACAO
DE SOLO
(PREDOMINANTE
MENTE
3.2 | 100565 | SINAPI 92.197,01 | 130.268,82 70,77%

ARENOSO) BRITA
- 50/50 -
EXCLUSIVE
SOLO,
ESCAVACAO,
CARGA E
TRANSPORTE.
AF_11/2019
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SICRO3

RECICLAGEM
COM
INCORPORAGAO
DO
REVESTIMENTO
ASFALTICO A
BASE E ADIGAO
DE 3% DE
CIMENTO E DE
BRITA
COMERCIAL

115.938,09

181.839,18

63,76%

3.14

95875

SINAPI

TRANSPORTE
COM CAMINHAO
BASCULANTE DE
10 M3, EM VIA
URBANA
PAVIMENTADA,
DMT ATE 30 KM
(UNIDADE:
M3XKM).
AF_07/2020 -
CBUQ

36.370,29

54.802,44

66,37%

3.15

95875

SINAPI

TRANSPORTE
COM CAMINHAO
BASCULANTE DE
10 M3, EM VIA
URBANA
PAVIMENTADA,
DMT ATE 30 KM
(UNIDADE:
M3XKM).
AF_07/2020 -
BRITA

19.323,01

29.115,75

66,37%

5.5

95875

SINAPI

TRANSPORTE
COM CAMINHAO
BASCULANTE DE
10 M, EM VIA
URBANA
PAVIMENTADA,
DMT ATE 30 KM
(UNIDADE:
M3XKM).
AF_07/2020 -
AREIA E PO DE
PEDRA

6.847,94

10.318,42

66,37%

8.1

CPU 03

Préprio

ADMINISTRAGCAO
LOCAL

82.880,00

182.401,10

45,44%

Deste modo, ndao foram comprovados em diligéncia realizada através de notas,

medigoes, contratos atuais, com no maximo 1 ano, pois os apresentados no
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despacho 15 estiao defasados em pelo menos 3 anos pela inflagao e assim
tornando os itens questionaveis, sujeitos a vicios EM RELACAO AO VALOR:

2 — A garantia adicional de acordo com o valor final da proposta

Caso a empresa seja consagrada vencedora da licitagdao, devera ser exigida
a garantia adicional no contrato e o prazo da deve resguardar a execug¢ao do
servigo durante a vigéncia do contrato.

A garantia é considerada um item técnico, pois esta fornece a segurancga para que a
administragédo publica ndo seja lesada por qualquer imprevisto. Para tanto, o valor de
garantia apresentado nao esta conformidade com o que o proéprio edital exige

A proposta apresentou uma garantia equivalente a R$ 32.200.70. O edital em seu item
9.11.1 é taxativo:

9.11.1. A empresa licitante DEVERA prestar garantia de 1% (um por cento) do
valor global estimado do objeto da contratagdo, conforme art. 58 da Lei Federal n°
14.133/2021, observadas as mesmas modalidades e critérios estipulados no
paragrafo 1° do artigo 96 da Lei Federal n° 14.133/2021:

A proposta vencedora apresentou um valor de R$ 2.497.4398,55. Este valor apresenta
uma diferenga percentual em relagao ao orgado pela administracao de 22,74%, ou seja,
a proposta corresponde a 76,56% da orgada. Neste caso seria exigida uma garantia
adicional conforme item 9.11.4:

9.11.4. Sera exigida GARANTIA ADICIONAL da empresa licitante declarada
vencedora cujo o valor da sua proposta seja inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor orgado pela Administragéo, equivalente a diferenga entre este
ultimo e o valor das propostas, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de
acordo com Lei federal 14.133/2021 (§ 5° do artigo 59).

9.11.4.1. O prazo da garantia adicional deve resguardar a execug¢ao do
servigo durante a vigéncia do contrato.

Para tanto, tem-se nos itens

13.1. O (a) Agente de Contratagdo examinara a proposta mais bem classificada
quanto a compatibilidade do preco ofertado com o valor estimado e a
compatibilidade do objeto com as especificagbes técnicas do Edital. Ainda, o (a)
Agente de Contratagcao examinara a garantia da proposta de pregos para
atesto, ou n&o, do cumprimento das exigéncias do subitem 9.11 do edital.

Com essas informagoes segue a analise da garantia apresentada:
Garantia apresentada: R$ 32.200,70 (1% do valor proposta inicial (R$ 3.220.065,48)).
Garantia minima exigida em edital e conforme valor da proposta vencedora

e A=1% da proposta vencedora: R$ 24.974.39
o B =diferenca entre B1 e B2
B1- 85% do valor orgado pela administragdo: R$ 2.737.055,66
B2 - valor da proposta vencedora: R$ 2.497.439,55
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B= R$ 239.616,11

Garantia total exigida pelo valor apresentado em edital: A+B = R$
264.590,50,

Sendo que a garantia adicional de B = R$ 239.616,11, deve ser apresentada,
caso seja declarada vencedora

Conclusao e Recomendagoes

Concluo que de acordo com o item 13.9:

13.9. Nos precos propostos, deverdo estar incluidos todos os impostos, taxas,
seguros, materiais, ferramentas, transporte, frete, bem como todas as despesas
e obrigacdes relativas a salarios, assisténcia médica, compromissos fiscais,
equipamentos de seguranca, individual e coletivo, BDI - Bonificagbes e Despesas
Indiretas, e tudo o mais que for necessario a completa execugdo do objeto
contratual

Desta forma, assume-se que:

1.

2.

Nao foram apresentadas Notas fiscais, contratos e medigbes que atestem o
valor

Devera ser exigida Garantia adicional caso a licitante seja consagrada
vencedora

Petrolina, 08 de maio de 2025
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