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PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

MEMORANDO N°: 23.557/2026
PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 112/2026
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO TOMBADO SOB O N° 024/2026

CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS.

INTERESSADA: SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
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LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO
ELETRONICO. LEI N° 14.133/21. PARECER
JURIDICO.PARA CONTRATACAO DE EMPRESA(S)
PARA AQUISICAO DE TABLETS, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE DE PREMIAR OS
CONCURSOS INSTITUCIONAIS REALIZADOS NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PETROLINA/PE,
RECOMENDACOES NECESSARIAS.

I - RELATORIO

Trata-se da andlise juridica encaminhada a esta assessoria juridica, para analise
juridico-formal acerca da viabilidade de contratagdo de empresa(s) para AQUISICAO DE
TABLETS, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educac¢io, Cultura
e Esporte de premiar os concursos institucionais realizados na Rede Municipal de Ensino
de Petrolina/PE, mediante solicitacio da SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, por meio de licitagdo na modalidade PREGAO, na forma eletronica, sob
numeragdao n° 024/2026, MENOR PRECO (representado MENOR VALOR DO

UNITARIO DO ITEM) com fulcro na Lei n® 14.133/2021.

A demanda iniciou mediante o Memorando n°® 23.557/2026, sendo acostados no

despacho inicial, despacho 01 e 05:

1- DFD;

2-ETP;

3-Mapa de Andlises de Riscos - MAR;
4-Termo de Referéncia;

5- Relatorio de Cotagao;

6- Bloqueio or¢amentario;

7- Previsao do PCA;

8-Termo de Autuagao;

9.

Minuta do Edital e seus

anexos.
10—Minuta do contrato.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da

legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.

A

Passo ao exame.
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II- DA APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, tomando por base exclusivamente os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, com
enfoque na documentacao relativa a fase preparatédria do certame licitatorio, conforme
estabelece o artigo 53, § 1°, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgéo
de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigao de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e¢ objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Ademais, cumpre salientar que essa Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia/oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo Publica, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente administrativa. Além disso, este parecer ¢ de carater meramente opinativo,
nao vinculando, portanto a decisao do gestor municipal, estando em consonancia com o
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n° 07 “A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou

formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”.

Neste diapasao alude o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio de
Petrolina, regulamentado pelo Decreto Municipal n.® 114/2025, conforme disposto no seu
art. 21, sendo vejamos:

Decreto Municipal n.° 114/2025 -

Secdo II - Das Atividades da Advocacia Ptblica Municipal

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste
exclusivamente na analise juridica sobre consultas devidamente instruidas, dos
atos administrativos e procedimentos submetidos ao exame da Procuradoria-
Geral do Municipio, restringindo- se a verificagdo da sua conformidade com a
Constituicdo, as leis e demais normas aplicaveis, bem como a orientagdo juridica
sobre sua aplicagdo e interpretagao.

§ 1° A atividade consultiva reveste-se de carater opinativo e ndo vinculativo,
salvo nos casos expressamente previstos em lei.

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

ae Ul AN VNS A

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/CBDA-FBCD-241F-D787 e informe o c6digo CBDA-FBCD-241F-D787

Assinado por 1 pessoa: PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA

o



PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

Ay > Wl N TR

Em consonancia com a boa pratica consultiva consolidada, o parecerista juridico
deve restringir-se a legalidade, evitando adentrar em avaliacdes tipicamente gerenciais ou
de mérito, assim esta redigido no art. 27 do Dec. Mun.114/2025:

Art. 27. A atuacdo consultiva da Advocacia Publica Municipal limitar-se-a
estritamente a andlise dos aspectos juridicos das matérias submetidas a sua
apreciacdo, cabendo-lhe verificar exclusivamente a conformidade dos atos e
procedimentos administrativos com a Constituicdo, as leis e as normas
aplicaveis, vedada qualquer incursdo em questdes relacionadas ao mérito
administrativo, a conveniéncia ou a oportunidade, cuja definicdo compete
privativamente a autoridade administrativa.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do preco estimado tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico, haja vista se tratar da discricionariedade do o6rgao
assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Além disso, as observagdes sdo feitas sem o cardter vinculativo, mas em prol a
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais ponderagoes.

Passamos a analise juridica.

III - DA FASE PREPARATORIA DA LICITACAO

A administracao deve-se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia
para autorizacdo da presente contratacdo. Com isso, a fase preparatdria do processo
licitatorio deve primar pelo planejamento, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme
previsto no art. 18, da Lei 14.133/2021, transcrito abaixo:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem

interferir na contrata¢do, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condig¢des de execucdo ¢ pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - o or¢amento estimado, com as composi¢cdes dos pregos utilizados para sua
formagao;
V  -aclaboragao do edital de licitagao;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagdo ¢ eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - amotivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa
execugdo contratual,
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Cumpre destacar que as contratagdes publicas do Poder Executivo Municipal,
consoante o artigo 3° do Decreto Municipal n® 130/2023 serdo realizadas em conformidade
com as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021, seguindo um ciclo, cujas as etapas
compreendem o planejamento, instru¢do da contratagdo, sele¢do do fornecedor e execugao
do objeto com as normas gerais de regéncia € com o seu regulamento geral.

Adicionalmente observadas as disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 04 de
setembro de 1942, e, ainda, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
probidade administrativa, publicidade, transparéncia, eficiéncia, celeridade, vinculacao ao
edital, julgamento objetivo, formalismo moderado, seguranca juridica, razoabilidade e
proporcionalidade, bem como, as diretrizes de planejamento, segregagdao de fungdes,
economicidade, motivacao circunstanciada e desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme art. 4°, do Decreto Municipal n® 130/2023.

Enquanto instrugdo da contratagdo, nos termos do Decreto Municipal n® 130/2023,

a fase preparatoria ¢ composta pelas seguintes etapas:
Art. 14. As contratacdes do Poder Executivo Municipal, sejam mediante licitagdo, seja
mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a realizagdo da fase preparatoria,
composta pelas seguintes etapas:
I — Formalizagdo de demanda;
IT - Elaboragdo do Estudo técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o
Anexo II, deste Decreto;
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III - Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB),
observado o Anexo III, deste Decreto;

IV —Elaboracdo de Anteprojeto e do Projeto Executivo para as obras e servicos de
engenharia;

V- Realizagdo da estimativa de despesas;

VII — Elaboragdo da minuta do ato convocatdrio e, quando couber, do
instrumento contratual,

VIII — Verificagao e informagdo quanto a disponibilidade or¢amentaria;

IX — Aprovagao final da minuta de instrumento convocatorio e autorizagdo da
despesa.

No caso dos autos, o 6rgao assessorado adotou a modalidade pregdo. Nos termos
da Lei Federal n® 14.133/2021, a modalidade pregdo ¢ obrigatoria para aquisi¢ao de bens
e servicos comuns, sendo bens e servicos comuns "aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado" (art. 6, XIII), cujo o critério de julgamento poderd ser o de menor
preco ou de maior desconto (art. 6°, XLI).

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatéria da licitacdo em epigrafe,
que fora informada através do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD acostado
ao despacho 01, do Memorando/CI n° 23.557/2026, originado da Secretaria Municipal
de Educacio, Cultura e Esporte, que inicia o procedimento licitatdrio, estabelecendo a
necessidade do interesse publico a ser satisfeito, constata-se a presenca da defini¢do dos
requisitos necessarios e das justificativas para a contratacdo, a autoriza¢ao da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, o
termo de referéncia, o mapa de riscos, a pesquisa de pregos, a relatério de cotacdo e as
minutas do Edital, a qual faz referéncia as Portarias de designacao do pregoeiro e da equipe
de apoio.

Nestes termos, justifica-se no DFD a aquisi¢ao de Tablets, bens de consumo
comuns, destinados a atender as necessidades das unidades escolares e demais
dependéncias sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Esporte - SEDUCE. Justificando a necessidade da contragdo como segue:

“A aquisicdo de tablets para premiacdo dos estudantes da Educag¢do Infantil, do
Ensino Fundamental (Anos Iniciais € Anos Finais) e da Educagdo de Jovens e
Adultos - EJA da Rede Municipal de Ensino de Petrolina mostra-se necessaria
para fortalecer e ampliar as acdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educagdo, Cultura e Esporte, em consonéncia com as diretrizes estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educagdo. A iniciativa visa reconhecer e valorizar o
desempenho dos estudantes participantes dos Projetos Institucionais, a0 mesmo
tempo em que promove o desenvolvimento de competéncias leitoras, escritoras,
artisticas e tecnologicas, contribuindo para a formagdo de alunos criticos,
participativos e preparados para os desafios do século XXI. Nesse contexto, a
premiacdo com tablets justifica-se pelos seguintes aspectos: Incentivo ao
Desempenho Escolar: A concessdo de tablets como forma de reconhecimento
estimula o comprometimento dos estudantes com as atividades escolares e
projetos institucionais, promovendo dedicacao, responsabilidade e uma saudavel
cultura de mérito. Promocao da Inclusdo Digital: A tecnologia é elemento central
no processo educacional contemporaneo. A disponibilizagdo de tablets contribui
para reduzir desigualdades no acesso a recursos digitais, ampliando
oportunidades de aprendizagem e garantindo maior equidade entre os estudantes.
Desenvolvimento de Competéncias Tecnologicas: O contato orientado com
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dispositivos tecnologicos favorece a alfabetizagdo digital, o raciocinio 1ogico, a
pesquisa responsavel e o uso consciente das ferramentas digitais, competéncias
essenciais para a formacdo integral do aluno. Apoio ao Processo de Ensino e
Aprendizagem: Os tablets podem ser utilizados como instrumentos pedagogicos
complementares, possibilitando acesso a plataformas educacionais, conteudos
interativos, bibliotecas digitais e aplicativos didaticos, tornando as praticas
educativas mais dindmicas e significativas. Garantia de Equidade entre Etapas
de Ensino: A contemplagdo de estudantes da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental assegura igualdade de oportunidades, respeitando as
especificidades de cada faixa etaria e promovendo inclusdo em todas as etapas
da educagdo basica. Valorizagdo dos Projetos Institucionais: A premiacdo
refor¢a a relevancia das a¢des pedagodgicas desenvolvidas no ambito municipal,
reconhecendo o esfor¢o coletivo de estudantes e educadores e fortalecendo a
cultura de participagdo ativa. Estimulo & Participagdo ¢ ao Protagonismo
Estudantil: Ao associar reconhecimento a desempenho e engajamento, amplia-se
a adesdo as atividades complementares ¢ projetos educacionais, incentivando o
protagonismo e a construgdo de trajetdrias académicas mais consistentes. Dessa
forma, a presente demanda visa assegurar a premiagdo dos estudantes da Rede
Municipal de Ensino de Petrolina, como estratégia de valorizagao, incentivo ao
desempenho e fortalecimento das politicas publicas educacionais desenvolvidas
no ambito municipal. ¢ “PROJETO INSTITUCIONAL ANO LETIVO (2026 E
2027)”; « “PREFEITOS DO AMANHA (EDICAO 2026)”; « “BORA LER E
ENCANTAR! (EDICAO 2026)”; « “BORA BRILHAR +! SHOW DE
TALENTOS (EDICAO 2026)”; » “BORA SOLETRAR! (EDICAO 2026)”; *
“PREFEITOS DO AMANHA (EDICAO 2027)’; *« “BORA LER E
ENCANTAR! (EDICAO 2027)”; + “BORA BRILHAR +! SHOW DE
TALENTOS (EDICAO 2027)”. A Meméria de Calculo que justifica as
quantidades designadas para aquisi¢ao constara no Estudo Técnico Preliminar.
Portanto, a aquisicdo de tablets para premiagdo dos estudantes ¢ uma estratégia
eficaz para promover a melhoria da qualidade educacional, incentivando o
desempenho, garantindo a inclusdo digital e refor¢ando o valor dos Projetos
Institucionais da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esporte de
Petrolina”.

No que tange do Plano de Contratacées Anual, a Secretaria demandante no
Estudo Técnico Preliminar acostado ao Despacho 05, em seu item 2.1, demonstra a
existéncia de previsibilidade no Plano de Contratacio Anual, publicado no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Petrolina, 16/03/2026, como bem preleciona o art. 12,
inciso VII da Lei n°® 13.433/2021.Vejamos:

Data da publica¢do no PNPC: 16/03/2026

Categoria no PCA: Material

ID do item no PCA: 2

ID da Classe/Grupo no PCA: 0047 - Mobiliario e equipamentos

Convém registrar que o artigo 12 do Decreto Municipal 132/2023 prevé que na
execucdo do Plano de Contratagdes Anual, incumbe a Divisdo de Planejamento a
verificacdo de que a demanda estd contemplada na listagem do Plano vigente. Da andlise
do memorando, infere-se que a despesa esta prevista no PCA 2026, visto que foi
atestado no despacho de n°20, do Memorando/CI n°:14.287/2026, acostado no
despacho 01 e 05 do Memorando/CI n°® 23.557/2026.

Diante deste arrazoado, importante lembrar que a teoria dos motivos
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determinantes preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados
aos fatos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da
efetiva existéncia dos motivos apresentados. Nesse esteio, a andlise de compatibilidade
da licitagdo com o plano anual de contratacao.

Por seu turno, o Estudo Técnico Preliminar, formalizado com 21 paginas,
acostado ao despacho 05, do supramencionado Memorando, possui 0s seguintes
elementos: descri¢do da necessidade, previsdo no plano de contratag¢oes anual, requisitos
da contratacdo, levantamento de mercado, descricdo da solucdo como um todo,
estimativa das quantidades, estimativa do preco da contratagdo, justificativa para o
parcelamento,  contratagoes  correlatas/interdependentes,  demonstrativo  dos
resultadospretendidos, providéncias prévias ao contrato, impactos ambientais e
viabilidade da contratagdo; portanto, encontra-se em harmonia a0 minimo exigido em lei
e disposto no §1° e incisos, do art. 18, da LLC.

Nesse sentido, foi evidenciada a presenca do elemento de levantamento de
mercado (item 4 e seguintes do ETP), “que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solu¢do a contratar.
(Inciso Vdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021) .

A aquisic¢ao de tablets destina-se a premiacao de estudantes da Rede Municipal de
Ensino de Petrolina/PE, tendo sido precedida de analise de alternativas disponiveis no
mercado e de contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos. Verificou-se
no item 4.2: que, “em razao da natureza do objeto, ndo ha variagoes relevantes quanto a
execugdo contratual, consistindo, em regra, no fornecimento dos equipamentos conforme
especificagoes técnicas previamente definidas .

Foram consideradas no topico 4.3: outras alternativas, como premiagdes
simbolicas e diferentes equipamentos, porém segundo o levantamento realizado, foi
apresentado que estas se mostraram inadequadas por ndo atenderem plenamente a
finalidade de incentivo educacional ou apresentarem menor utilidade no contexto da rede
municipal. A demandante confirmou no item 4.6: “Sob o aspecto técnico e econémico, a
aquisi¢do de tablets mostra-se a alternativa mais adequada, considerando sua relagdo
custo-beneficio e a possibilidade de utilizacdo dos equipamentos em atividades
educacionais, ainda que destinados a premia¢dao”. Além disso, apontou que “a locagdo
ndo se apresenta como alternativa viavel, tendo em vista que os bens serdo destinados a
transferéncia definitiva aos estudantes, o que exige a aquisi¢do dos equipamentos”, cf.
item 4.7.

J& no item 4.5, constatou-se que hd ampla competitividade no mercado, com uma
vasta “disponibilidade de fornecedores no mercado aptos ao fornecimento dos
equipamentos, ndo se tratando de objeto restrito ou exclusivo, o que favorece a
competitividade do certame. As diferencas entre os fornecedores concentram-se,
principalmente, nos pregos ofertados e nas especificagoes técnicas dos produtos, devendo
a Administracdo estabelecer requisitos minimos que assegurem a qualidade e o
atendimento da necessidade identificada”.

Destacou-se ainda “que os tablets enquadram-se como bens comuns, uma vez que
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seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
especificagoes usuais de mercado, possibilitando a realizagdo de licitagdo na modalidade
pregdo, preferencialmente na forma eletronica, nos termos do art. 29 da Lei n°
14.133/2021".

Outrossim, geralemente, as contratacdes da Administracdo Publica devem atender
ao principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

No caso concreto, observa-se que a Administragdo pretende promover a licitacao
mediante adjudicac¢io por item, justificado no item 8.1 do ETP:

“A adjudicagdo do Pregéo Eletronico sera por ITEM, visto que o objeto ¢ divisivel
e ndo ha prejuizo para o conjunto da solug@o ou perda de economia de escala, além
de ser técnica ¢ economicamente viavel. Junto a isso, o parcelamento do objeto
visa propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo disponham de

capacidade para execu¢do da totalidade do objeto, podem fazé-lo com relagédo a

itens ou unidades autonomas, permitindo que empresas distintas sejam
contratadas”.

A Stimula n° 247 do TCU determina que:

“E obrigatoria a admissio da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autéonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

Sendo assim, no exercicio de sua competéncia discricionaria, nao entrando essa
Assessoria Juridica no mérito desta andlise, posto que a escolha técnica € realizada pelos
profissionais da Secretaria de Educacao, e se reveste de um alto grau de subjetividade,
contudo ¢ uma escolha de cunho técnico e discricionéria do 6rgdo que deve ocorrer com
base na melhor solu¢ao encontrada pela gestao.

Assim, além das exigéncias da lei n® 14.133/2021, deve a Administracdo Publica
observar as regras constantes no Decreto Municipal n® 130/2023, que dispde sobre a
requisitos basicos necessarios no Estudo Técnico Preliminar — ETP, para constatacdes
publicas no ambito da administragao publica federal direta e indireta no municipio.

Acrescenta-se ainda, que conforme art. 5°, do Anexo II, do Decreto Municipal n°
130/2023, o Estudo Técnico Preliminar sera elaborado conjuntamente por servidores da
area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento, observado o
seu art. 2°, §1°, podendo, contudo, os papéis de requisitante e de area técnica serem
exercidos pelo mesmo agente, desde que, no exercicio dessas atribui¢cdes, detenha
conhecimento técnico operacional sobre o objeto demandado, devendo ser observado que
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area técnica € o “agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de demanda, e
promover a agregagao de valor e a compilacao de necessidades de mesma natureza”, art.
2°, Ve §1°, do Anexo II, do Decreto Municipal n° 130/2023.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia acostado ao despacho
05 do Memorando/CI n° 23.557/2026, formalizado com 28 paginas, apresentado a partir
do Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: das condi¢oes gerais da
contratagdo, da fundamentagdo e descri¢do da necessidade da contratagdo, descri¢do da
solugdo como um todo considerando o ciclo de vida do objeto e especificac¢do do produto,
dos requisitos da contratagdo, do modelo de execugdo do objeto, do modelo de gestao do
contrato, dos critérios de recebimento, do pagamento e reajuste, da forma e dos critérios
de sele¢do do fornecedor, exigéncias de habilitacdo, da participagdo de consorcio, das
estimativa(s) do(s) valor(es) da contratagcdo e da dotagdo or¢amentaria; contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do art. 6° da Lei 14.133/2021.

Ainda, no Termo de Referéncia, ficou estabelecido que ndo seria exigido garantia
da contratagdo (4.1.4.1), estando em conformidade com o art. 96 e seguintes da Lei
14.133/2021, uma vez que tal exigéncia fica a critério da autoridade competente.

E importante esclarecer que sobre a especificagio do bem ou do servico, vale ainda
destacar que a Lei de Licitagdes deu prioridade & utilizagdo do CATALOGO
ELETRONICO DE PADRONIZACAO, em conformidade com o art. 19, da Lei n°
14.133/21, sendo vejamos:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos e de
licitagdes e contratos deverao:

(..)

IT - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras,
admitida a adocdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

(..)

§ 1° O catalogo referido no inciso II do caput deste artigo podera ser utilizado
em licitacdes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior
desconto e conterd toda a documentagao e os procedimentos proprios da fase
interna de licitagdes, assim como as especificagdes dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

§ 2° A ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo de que trata o
inciso II do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput
deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
licitatorio. (...)

Ademais, no mesmo entendimento da apresentacdo da especificagdo do produto
com a indica¢do do catalogo eletronico de padronizacao, reza o disposto legal do Art. 40,
§ 1°da Lein®. 14.133/21:

Art. 40, § 1° - O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificag@o do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
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padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca; (GRIFEI)

Desse modo, a especificacio do produto através de indicagdo do mesmo no catalogo
de padronizagdo ou a justificativa de auséncia desta indicagdo deve ser exposta pela
Administragdo, conforme destacado.

Nesse sentido, o Decreto Municipal n°. 130/2024 em seu art. 10 determinou que a
Administragdo Municipal deve adotar, nos termos do disposto acima transcrito, a
classificacdo do Catalogo Eletronico de Padronizagdo do Governo Federal, tendo a
Secretaria demandante especificado o objeto por meio do CATMAT.

Além disso, no presente caso, foi juntado aos autos 0 Mapa da Analise de Riscos
para identificar, localizar e representar possiveis riscos inerentes a contratacao pretendida,
bem como, o Bloqueio evidenciando equilibrio or¢amentario, contido no Memorando n°
23.557/2026, acostado ao despacho 01 estando em consonancia ao o art. 18, inciso X, da
Lein® 14.133/2021.

Por conseguinte, além das exigéncias da Lei n® 14.133/2021, deve a Administragdo
Publica Municipal observar as regras constantes no Decreto Municipal n® 130/2023, que
regulamenta as contratagdes publicas no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica direta, autarquica e fundacional vinculados ao Poder Executivo Municipal de
Petrolina/PE.

E relevante ressaltar que o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a
fase preparatdria da contratagdo deve contemplar “a andlise dos riscos que possam vir a
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao contratual”, sendo o mapa de riscos
ferramenta de governanca, na implementagao de solucdes que propiciem contratacdes mais
eficientes, servindo como lastro do principio do desenvolvimento nacional sustentdvel,
sendo recomendavel sua realizagdo mediante a consolidagdo dos achados como forma de
prevencdo e adocao das medidas que se fizerem necessarias.

O Mapa de Analise de Riscos - MAR, que constitui instrumento de gerenciamento
dos riscos, uma das etapas do planejamento, e que deve ser realizado entre o estudo técnico
preliminar, se for o caso, e o termo de referéncia, podendo ser atualizado ao longo de todo
o processo de contratacdo, definin\ do os provaveis riscos € suas agdes mitigadores e de
contingéncia, caso aqueles sejam concretizados durante o processo de contratagdo na rota
do processo licitatorio. Figura-se como peca habil para o controle preventivo e a gestao dos
riscos, revelando sua importancia.

Vale aduzir que a estimativa do valor da contratacdo deve estar sempre
acompanhada dos precos unitérios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado em anexo ao TR
apresentado, devidamente assinados pelo servidor responsavel por sua elabora¢do, como
fora realizado.

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

ae Ul AN VNS A

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/CBDA-FBCD-241F-D787 e informe o c6digo CBDA-FBCD-241F-D787

Assinado por 1 pessoa: PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA

o



PROCURADORIA-GERAL

DO MUNICIPIO

Esta estimativa que se diferencia da pesquisa inicial de mercado realizada no ETP,
como ja dito pelo Enunciado n® 17 do Conselho da Justica Federal — CJF, ¢ a pesquisa de
precos que baliza a contratagdo por meio de licitagdo e deve ser realizada com base na
ampla pesquisa de mercado (com a formagao de cesta de precos) e em observancia ao art.
23 dalei 14.133/2021.

No caso em tela, ¢ informado no ETP, em seu item 7, a “Estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VI do §
1°da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020)”.

O custo estimado preliminar fora calculado conforme os parametros da IN CGM n°
003/2022, com o objetivo de assegurar a escolha da melhor solugdo e a andlise de
viabilidade. Para a formacdo do preco por item, utilizou-se a média aritmética de, no
minimo, trés pregos obtidos em pesquisa de pregos, desconsiderando aqueles inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, a fim de refletir valores compativeis com o
mercado. A pesquisa de mercado foi realizada na plataforma Banco de Precos, utilizando
os valores oriundos de duas ou mais fontes de pesquisa, sendo priorizados aqueles
encontrados no Inciso I (Compras Governamentais) e Inciso II (Outros Entes Publicos) de
acordo com o Artigo 5°, §1, da IN CGM 003/2022, considerando a média aritmética dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, com a desconsideragdo de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um prego de referéncia
condizente com o praticado no mercado; utilizando a média aritmética dos pregos
encontrados, de acordo com os itens 7.2 a 7.4 do ETP.

Verifica-se que para a média do Banco de Precos, utilizou-se como fontes: Bolsa
Brasileira de Mercadorias , Portal de Compras Publicas, e Portal Nacional de Contratagdes
Publicas eTribunal de Contas do Rio Grande do Sul, sendo acostado ao Despacho 01 do
Memorando/CI n°® 23.557/2026 o relatério das cotacdes obtidos no Banco de Precos ¢ o
mapa de pregos comparativo.

Imperioso, ainda, destacar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratacdes realizadas pela
Administragdo, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre metodologia
escolhida, orcamento e valores apresentados no procedimento em tela, cabendo assim, tdo
somente, ao ordenador de despesas contratante, no seu espago de escolha discricionaria,
certificar a adequacdo da metodologia aplicada no processo de pesquisa de pregos, bem
como, quanto a adequacdo dos valores cotados a realidade do mercado local, conforme
dic¢ao do *Acordao 4952/2012 — Plenario TCU:

“A definicio da metodologia a ser empregada no processo de elaboracio de
pesquisa de precos se encontra nitidamente dentro do espaco de escolha
discricionaria da administracdo”.

Assim, infere-se que a pesquisa de precos foi efetivada na forma da Instrucdo
Normativa da Controladoria Geral do Municipio de Petrolina-PE n° 03, de 09 de dezembro
de 2022 e do art. 23, da Lei n® 14.133.121, mostrando-se satisfatoria.
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Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame, encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas da LLC para fins de contratacdo nesta nova
sistematica de licitagdo publica.

IV- DA MINUTA DO EDITAL E DO PREGAO ELETRONICO

Nesse esteio, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim
dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes
de pagamento.

Conforme ja informado, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a
analise juridica contendo oito anexos contido no Despacho 05 do Memorando 23.557/2026,
quais sejam: o termo de referéncia e seus anexos, modelo da proposta de pregos, modelo
de declaracoes, minuta do contrato e demais anexos descritos alhures.

No que tange aos documentos para habilitagdo do licitante, ndo se pode deixar de
observar o que determina o art. 9°, inciso I, aliena A da Lein°® 14.133/2021, de que ¢ vedado
a inclusdo de condi¢des que “comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdao de sociedades cooperativas”.
Analisando os itens /5.1 da Habilitagdo Juridica, 15.2 da Regularidade fiscal, social e
trabalhista, 15.3 da Qualifica¢do Técnica, 15.4 da Qualificagdo economico-financeira,
constantes na Minuta do Edital acostado ao despacho 05 do Memorando n°® 23.557/2026,
nao restou, portanto, identificada qualquer clausula restritiva na presente minuta.

Ademais, os requisitos para a qualificacdo dos licitantes previstos no edital, bem
como os topicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-se
devidamente de acordo com os pardmetros definidos na Lei 14.133/2021.

Cumpre frisar que deve o 6rgdo assessorado exigir como qualificagdo técnica e
econdmica somente aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,
consoante art. 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988, cabendo a devida avaliag¢ao, por
parte da Administragdo, quanto a complexidade da futura contratacdo para fins de
estabelecer as condi¢oes de habilitagao.

Pontua-se, ainda, que a habilitacdo juridica visa demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacdes € a documentagdo a ser apresentada por ele
limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacao
para o exercicio da atividade a ser contratada (art. 66, da Lei Federal n® 14.133/2021),
enquanto a habilitacdo fiscal, social e trabalhista serd aferida mediante a verificagao dos
requisitos atinentes a pessoa juridica, conforme incisos do artigo 68, da Lei 14.133/2021.
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Ainda, analisando o Preambulo da Minuta do Edital, verificou-se que este atende
todas as exigéncias do caput do artigo 25, da Lein® 14.133/2021, pois informa com clareza
e objetividade os 6rgdos interessados como reparti¢cdes solicitantes, a modalidade Pregao
Eletronico, do tipo Menor Preco (menor valor unitario do item), modo de disputa
aberto e fechado, faz mengdo a legislagdo aplicavel ao presente edital, indica a data,
horério e endereco eletronico onde sera recebida a documentacao e proposta.

No que tange a participacdo de consoércio, a fase preparatoria do processo
licitatério deve conter a motivacdo acerca da possibilidade ou nao de participagdo de
empresas em consoércio, conforme previsto no art. 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021.

Considerada como regra a sua adogdo, sendo excecdo o afastamento daquela, desde
que justificada, em conformidade com o que preleciona o disposto no art.15, caput da Lei
14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério,
pessoa juridica podera participar de licitacio em consércio, observadas as
seguintes normas: (...)

Assim, o TR no item 10.1 apresentou justificava referente a ndo participacao do
consorcio, vejamos:

“10.1. Nao sera admitido consorcio pelas justificativas abaixo expostas: Nado sera
admitida a participagdo de empresas em consorcio. A vedacdo a participagdo de
interessados que se apresentam constituidos sob a forma de consoércio ndo tera
prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a formacdo de
consércio ¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam
condigdes de suprir os requisitos do edital, o que ndo se aplica no presente certame.
Tendo em vista que € prerrogativa do Poder Publico, na condi¢ao de contratante, a
escolha da participagdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consorcio,
conforme se depreende do art. 15, da Lei n° 14.133/2021, que atribui a
Administragdo a prerrogativa de admissdo de consorcios em licitagdes por ela
promovidas, conclui-se que a vedagdo de constituigdo de empresas em consorcios,
para o caso concreto, ¢ o que melhor atende ao interesse publico, por prestigiar os
principios da competitividade, economicidade e moralidade”.

Nesse esteio o Tribunal de Contas da Unido orienta que a vedagdo deve ser
justificada para evitar restricdo a competitividade:

“ A decisdo pela vedagdo de participagdo de consorcio de empresas em licitagao
¢ discricionaria, porém deve ser devidamente motivada no processo
administrativo”(Ac6rdao2633/2019Plenario/https:/licitacoesecontratos.tcu.gov
.br).

Assim, o item 7.3 (7.4.1) do edital, seguiu a justificativa contida no TR.

Em rela¢do aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da
minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obrigacdes de cada parte de forma clara, e
nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas
na Lei n°® 14.133/21 para inicio e validade do certame.
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Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descrigao
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI,
do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

V -DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Registre-se ainda que, quanto as previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre
tratamento diferenciado a ME, EPP e Cooperativas equiparadas, o diploma legal inovou ao
tratar acerca do tema, como segue na transcri¢ao do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I- no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratag@o de servigos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte;

I - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtenc¢do de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizagdo da licitagdo, ainda ndao tenham celebrado contratos com a Administragao
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou
entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplica¢@o dos limites previstos nos §§ 1°
e 2° deste artigo.

O edital devera observar, ainda, o disposto na Lei Complementar n° 123/2006,
quanto ao empate ficto e a habilita¢do tardia, em relacdo as microempresas € empresas de
pequeno porte.

No item 8.2.1 do TR tratou da Da Aplicabilidade de Cota Reservada para ME/EPP:

“O art. 48, inciso III, da Lei Complementar n° 123/2006, dispde que a administragdo publica
devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, no mesmo sentido, o artigo 47 da mesma Lei Complementar dispde sobre o
dever que a administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal em oferecer tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
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tecnologica. Considerando os valores estimados para cada lote da tabela colacionada na
Clausula 1.1 deste Termo de Referéncia, faz-se necessario a divisdo de cota principal e cota
reservada para microempresas e empresas de pequeno porte, em cumprimento as
determinagdes previstas em Lei, ndo comprometendo a competitividade e os principios do
processo licitatério”.

Desse modo, no caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia e a minuta do
edital, acostados a0 Memorando/CI n® 23.557/2026, consta a aplicabilidade para participagao
de ME/EPP MEI e cooperativas assemelhadas, aplicando-se o tratamento diferenciado
também no que diz respeito a habilitagdo tardia e ao empate ficto, bem como em relagdo a
existéncia de cotas reservadas para a participacao de empresas neste porte enquadradas.

VI - DA MINUTA DO CONTRATO

Por se tratar de contratagio de empresa (s) para A aquisi¢io de para AQUISICAO DE
TABLETS, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacio, Cultura e
Esporte de premiar os concursos institucionais realizados na Rede Municipal de Ensino de
Petrolina/PE, mediante solicitagdo e responsabilidade da SECRETARIA DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, a serem entregues no prazo preestabelecido de forma a ndo
promover atraso para a contratante, conforme aponta o Termo de Referéncia, em conformidade
com a necessidade da SEDUCE, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdteses de excecdo quanto a
obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no art. 95 da Lei n°® 14.133/2021.

A regra contida no bojo do art. 89, da Lei n° 14.133/2021 estabelece acerca da
formalizagdo do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou
da contratagdo direta e a sujei¢cdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo
e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacdo
direta e os da respectiva proposta

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na LLC, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢do de riscos
aparentes para a Administracdo Publica do instrumento, conforme disposto no art. 95 da Lei
n°® 14.133/2021.

Levando em consideragdao as observagdes expedidas por esta assessoria juridica,
entende-se que a minuta do contrato se encontra em sintonia com o preconizado pela legislagao
vigente.

Outrossim, estabelece no referido certame o critério de julgamento por MENOR

PRECO (representado pelo menor valor unitario do item), otimizando do processo licitatério,
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garantindo maior eficiéncia e clareza na sele¢do e aquisicao dos itens necessarios € com iSso
coaduna com o objeto do presente certame. AQUISICAO DE TABLETS, bem como atende
ao disposto no mesmo art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto;

No tocante ao dispéndio econdmico que se depreende da contratacdo, esta assessoria
juridica destaca que ndo detém expertise para examinar e aquilatar a correspondéncia dos
valores estimados no certame frente ao usualmente praticado pelo mercado.

Ademais, cumpre asseverar que ¢ obrigatéria a divulgacdo e manutencao do inteiro teor
do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
conforme determina ao art. 54, caput e §1° da Lei n°® 14.133/2021, no Didrio Oficial e no jornal
diério de grande circulagao.

Ante o quanto analisado entende-se que, em relacao a estes topicos e ao que determina
o art. 6°, XLLI da Lei 14.133/2021, as minutas do edital e do contrato encontram-se em absoluta
sintonia com o preconizado pela legislagdo vigente.

VII- CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitacdo escolhida do tipo “PREGAO
ELETRONICO n° 024/2026”, com julgamento “MENOR PRECO”, representado pelo
“MENOR VALOR UNITARIO DO ITEM” ¢ modo de disputa “ABERTO E
FECHADO”, ¢ adequada em razao da natureza do objeto, atendendo o disposto no art. 6°,
inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, Lei complementar 123/2026, Decreto Municipal
130/2026 ¢ IN CGM n° 003/2022.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia, esta assessoria juridica opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA do prosseguimento do procedimento.

E o parecer, S.M.J.

(Assinado eletronicamente)
Amanda Gusmao Rodrigues de Castro Campos
Assessora de Assuntos Juridicos
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Considerando o parecer juridico posto para apreciagdo e as razdes e elementos
neleconstantes, RATIFICO o parecer emitido pela Assessoria de Assuntos Juridicos,
exclusivamente quanto a possibilidade juridica de prosseguimento do procedimento de
contratagdo, ressaltando que apreciagdo se limita a analise formal e juridica do procedimento,
cabendo a autoridade competente decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e efetivagao da
contratagao.

Encaminhem-se os autos a unidade gestora competente para as providéncias
administrativas que entender pertinentes.

Pedro Eduardo Alencar Granja
Procurador-Geral do Municipio de Petrolina
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