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Memorando/CI n° 15.179/2026

Assunto: Pregdo Eletronico para contratacdo de empresa especializada para a aquisi¢do de mobiliarios
novos para execu¢do de readequagdes estruturais

Processo Administrativo n°® 087/2026

Pregao Eletronico n° 015/2025

Consulente: Secretaria Municipal de Licitagcdes e Contratos — SLC

Orgio(s) demandante(s): Autarquia Educacional do Vale do Sdo Francisco — AEVSF/FACAPE

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO. LEIN°. 14.133/21.
PARECER JURIDICO. AQUISICAO DE MOBILIARIOS
PARA READEQUACOES ESTRUTURAIS.
SOLICITACAO DA AEVSF/FACAPE.
RECOMENDACOES NECESSARIAS

1. RELATORIO

Cuida-se da analise juridica encaminhada a esta assessoria juridica, para o crivo juridico-
formal acerca dos artefatos da fase preparatoria de licitacdo, na modalidade de pregdo eletronico,
cujo objeto refere-se a contratagdo de empresa para contratagdo de empresa (s) para a aquisicao
de mobilidrios novos para execucido de readequacdes estruturais previstas no Plano de
Trabalho vinculado a Emenda Parlamentar n® 75/2024 — LOA 2025, destinada a Autarquia
Educacional do Vale do Sao Francisco — AEVSF/FACAPE, por meio do Convénio n°® 01/2025,
celebrado com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Estado de Pernambuco — SECTI,
autuado sob o Pregdo Eletronico n° 015/2026, MENOR PRECO (representado pelo menor
valor do item), modo de disputa Aberto e Fechado, com fulcro na Lei n°® 14.133/2021, Decretos
Municipais n° 130/2023, IN CGM n° 003/2022 (Municipal). A demanda foi encaminhada mediante

0 Memorando n°® 15.179/2026, sendo acostados no procedimento:

1- Documento de Formalizacdo de Demanda;
2- Estudo Técnico Preliminar;

3- Mapa de Risco;

4- Relatorios de Cotagdes;

5- Bloqueio;

6- Termo de Referéncia;

7- Minuta do Edital e anexos;

8- Minuta do Contrato;
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9- Termo de Autuacao.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade dos

atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

Passo ao exame.

2. DAAPRECIACAO JURIDICA

Deve-se salientar, que a presente manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos

que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, com enfoque

na documentagdo relativa a fase preparatoria do certame, bem como autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, incisos I e II, da Lei n°® 14.133,

de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andalise juridica da contratagdo.

§$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

1I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contrata¢do e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em considerag¢do na andlise
Juridica;

Ademais, cumpre salientar que essa Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente

juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia/oportunidade dos atos praticados no ambito

da Administragdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente administrativas, além

disso, este parecer ¢ de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto a decisao do gestor

municipal, estando em consonancia com o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 07 “A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.
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Neste diapasdao também versa o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio de
Petrolina, regulamentado pelo Decreto Municipal n.° 114/2025, conforme disposto no seu art. 21,

senao vejamos:

Decreto Municipal n.° 114/2025
Secdo II - Das Atividades da Advocacia Publica Municipal

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste exclusivamente na
analise juridica sobre consultas devidamente instruidas, dos atos administrativos e
procedimentos submetidos ao exame da Procuradoria-Geral do Municipio, restringindo-
se a verificagdo da sua conformidade com a Constitui¢cdo, as leis e demais normas
aplicaveis, bem como a orientagdo juridica sobre sua aplicagdo ¢ interpretacao.

§ 1° A atividade consultiva reveste-se de carater opinativo e nao vinculativo, salvo nos
casos expressamente previstos em lei.

(..)

Art. 27. A atuagdo consultiva da Advocacia Publica Municipal limitar-se-a estritamente
a andlise dos aspectos juridicos das matérias submetidas a sua apreciacdo, cabendo-lhe
verificar exclusivamente a conformidade dos atos e procedimentos administrativos com a
Constituicdo, as leis e as normas aplicaveis, vedada qualquer incursdo em questdes
relacionadas ao mérito administrativo, a conveniéncia ou a oportunidade, cuja defini¢do
compete privativamente a autoridade administrativa .

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos

juridicos, até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros,
precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificacdes
que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as necessidades do Municipio,

ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dento

do seu espectro de competéncias.

Além disso, as observacdes sdo feitas sem o carater vinculativo, mas em prol a seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe

¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais ponderagoes.
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Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
da legalidade, mediante analise juridica da contratagcdo, com exposicao dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Passamos a analise juridica.

3. DA FASE PREPARATORIA DA LICITACAO

A administragdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizacdo da presente contratagdo. Com isso, a fase preparatoria do processo licitatorio deve
primar pelo planejamento, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e
de gestao que podem interferir na contratacdo, conforme abaixo transcrito conforme previsto do

art. 18:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

1l - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso,

III - a defini¢do das condigdes de execug¢do e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;

1V - 0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua formacgdo;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;,

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcdo econémico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técmicas, nas
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licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes d participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa execu¢do
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Quanto aos instrumentos que compoem a fase preparatoria da licitagdo foram acostados ao
Memorando/CI n° 15.179/2026, contendo os seguintes anexos: Documento de Formalizagao da
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Risco, Relatorio de Cotagdes, Termo

de Referéncia, Autuagdo e Bloqueio.

O processo de contratagdo foi iniciado pela provocacdo do setor competente do 6rgdo,
mediante apresentagdo do DFD com a solicitagcdo da contratagdo do objeto licitado, indispensavel
na rotina administrativa da Autarquia Educacional do Vale do Sao Francisco, estabelecendo o

nascedouro da necessidade de interesse publico a ser satisfeita.

Ademais, registra-se que no DFD apresentado, justifica a necessidade da contratacdo

almejada aduzindo que:

“As metodologias de praticas da Autarquia Educacional do Vale do S@o Francisco
(AEVSF) — FACAPE precisam adequar seus laboratorios as novas metodologias e
praticas educacionais, em consondncia com as Diretrizes Curriculares Estaduais (DCEs)
e as exigéncias do mercado de trabalho.

A formacao integral dos discentes demanda investimentos em equipamentos modernos,
que possibilitem a aplicagdo pratica dos conhecimentos tedricos e o desenvolvimento de
competéncias essenciais para sua futura atuagdo profissional. A atualizacdo da
infraestrutura ¢ fundamental para implementar metodologias ativas de ensino e
proporcionar aos alunos uma vivéncia pratica que estimule o pensamento critico e a
resolucdo de problemas.

Com laboratorios equipados, os discentes terdo uma experiéncia educacional mais
completa e alinhada as demandas tecnoldgicas contemporaneas. No curso de Ciéncia da
Computagdo, por exemplo, os equipamentos tornam-se obsoletos rapidamente, exigindo
a aquisicdo periddica de novos recursos tecnologicos. Ja os laboratdrios de praticas
juridicas precisam se adequar ao processo de digitalizagdo da informagao, cada vez mais
presente no mundo juridico.

Por fim, a rede estruturada de dados da IES passa por frequentes alteragdes, devido a
mudancas de local de setores, modificagdes nos layouts de salas e laboratdrios, ou ainda
a implementacdo de novas estruturas com a criagdo de novos cursos. Essas mudangas, por
vezes, exigem intervengdes mais significativas, demandando elevada capacidade
operacional. Tais alteragdes requerem, entre outras medidas, a adequacdo do Nucleo de
Tecnologia da Informagao, a instalagdo de toda a infraestrutura necessaria, o langamento
de cabeamento horizontal e vertical adequado as novas tecnologias, além da readequagao
de alvenaria, componentes arquitetonicos e estruturais, e da instalacdo dos equipamentos
indispensaveis.”
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A Autarquia demandante demonstrou compatibilidade da contratagdo com o referido Plano
de Contratagao Anual de 2026, contido no item 2.3 do TR, estando em consonancia como bem

preleciona o art. 12, inciso VII da Lei n°® 14.133/2021:

Data da publicag@o no Portal: 02/02/2026

Categoria no PCA: Material

Identificacdo do item no PCA: 05

Identificacdo da Classe/Grupo no PCA: 020226 - Aquisi¢do de equipamentos e mobilidrios
- Emenda Parlamentar n°® 75/2024.

Convém registrar que o artigo 12 do Decreto Municipal 132/2023 prevé que na execugao do
Plano de Contratagdes Anual, incumbe a Divisdo de Planejamento a verificacdo de que a demanda

estad contemplada na listagem do Plano vigente.

Por seu turno, o Estudo Técnico Preliminar, formalizado com 29 paginas, acostado ao
despacho 7, do supramencionado Memorando, possui os seguintes elementos: Introdugdo; 1.
Descricdo da Necessidade; 2. Previsdo no Plano de Contratagdes Anual; 3. Requisitos da
Contratacao; 4. Levantamento de mercado; 5. Descri¢do da solu¢ao como um todo; 6. Estimativa
das quantidades; 7. Estimativa do pre¢o da contratagdo; 8. Justificativa para o parcelamento; 9.
Contratagdes correlatas/interdependentes; 10. Demonstrativo dos resultados pretendidos; 11.
Providéncias prévias ao contrato; 12. Impactos ambientais; 13. Viabilidade da contratagdo,
portanto, encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos, do art.
18, da Lei 14.133/2021, como também encontra-se em harmonia ao Decreto Municipal n°

130/2023.

A AEVSF/FACAPE apresentou esse formato de contratacdo como sendo a solugdo mais
vantajosa para a Administracdo e justificou a escolha nos seguintes termos: “A4 contratagdo do
objeto ora pretendido deverd ser realizada mediante licitacdo, na modalidade PREGAO
ELETRONICO, tipo MENOR PRECO e tendo como modo de disputa ABERTO-FECHADO, nos
termos da Lei n®14.133/2021.”

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, a modalidade pregdo ¢ obrigatoria para aquisicao
de bens e servigos comuns, sendo bens e servigos comuns "aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado" (art. 6, XIII), cujo o critério de julgamento podera ser o de menor preco ou de maior

desconto (art. 6°, XLI).
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Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia acostado ao despacho inaugural
do Memorando/CI n° 15.179/2026, formalizado com 17 paginas, apresentado a partir do Estudo
Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: 1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO;
2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO; 3.
DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBIJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO; 4. REQUISITOS DA CONTRATACAO; 5.
MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO; 6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO; 7.
CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO; 8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO
DO FORNECEDOR; 9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO; 10. DOTACAO
ORCAMENTARIA, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do
art. 6° da Lei 14.133/2021.

Ainda, no Termo de Referéncia, item 4.1.4.1, ficou estabelecido que nao seria exigido
garantia da contratacdo, estando em conformidade com o art. 96 e seguintes, da Lei 14.133/2021,

uma vez que tal exigéncia fica a critério da autoridade competente.

4.1.4. Garantia da contratagdo

4.1.4.1. Nao havera exigéncia da garantia da contrata¢do dos artigos 96 e seguintes da Lei
n°® 14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

E importante esclarecer que sobre a especificagio do bem ou do servico, vale ainda destacar
que a Lei de Licitagdes deu prioridade a utilizagdo do CATALOGO ELETRONICO DE
PADRONIZACAO, em conformidade com o art. 19, da Lei n® 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 19. Os orgios da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos
deverdo: (...) II - criar catalogo eletronico de padronizagao de compras, servigos e obras,
admitida aadogdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
(...) § 1° O catalogo referido no inciso II do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e
contera toda a documentacdo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagdes,
assim como as especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento. § 2° A ndo utilizagdo do catdlogo eletronico de padronizagdo de que trata o
inciso II do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo
devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatdrio. (...)

Campus Universitario, S/N | Vila Eduardo | Petrolina — PE | 56328-903
Fone: 87 3866-3200 / 3866 3208 — www.facape.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/533E-0A7A-0DC6-807D e informe o c6digo 533E-0A7A-0DC6-807D

Assinado por 2 pessoas: MATHEUS HENRIQUE MEDEIROS DE CARVALHO e PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA

=



FACULDADE DE PETROLINA - FACAPE

FACULDADE DE FETROLIMA

PREFEITURA

FACA P E AUTARQUIA EDUCACIONAL DO VALE DO SAO FRANCISCO - AEVSF F PET@LNA

Ademais, no mesmo entendimento da apresentacdo da especificagdo do produto com a
indicacdo do catdlogo eletronico de padronizagdo, reza o disposto legal do Art. 40, § 1° da Lei n°.

14.133/21:

Art. 40, (...)

§ 1° - O termo de referéncia deverad conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catidlogo eletrdnico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga; (...)

Desse modo, a especificagdo do produto através de indicacdo do mesmo no catalogo de

padronizagdo ou a justificativa de auséncia desta indicagdo deve ser exposta pela Administragao,

conforme destacado.

Nesse sentido, o Decreto Municipal n°. 130/2024 em seu art. 10 determinou que a
Administragdo Municipal deve adotar, nos termos do disposto acima transcrito, a classificagdo do
Catalogo Eletronico de Padronizagdo do Governo Federal, tendo a Autarquia demandante

especificado o objeto por meio do CATMAT.

Portanto, a especificacdo do produto através de indicagdo do mesmo no catilogo de
padronizagao ou a justificativa de auséncia desta indicagdo deve ser exposta pela Administracao,

conforme destacado.

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase preparatéria da
contratagdo deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugdo contratual”, sendo o mapa de riscos ferramenta de governanca, na
implementagdo de solugdes que propiciem contratacdes mais eficientes, servindo como lastro do
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo recomendavel sua realizacdo mediante
a consolidacdo dos achados como forma de prevengdo e adocdo das medidas que se fizerem

necessarias.

Notou-se que consta como anexo do procedimento o Mapa de Analise de Riscos - MAR,
que constitui instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das etapas do planejamento, e que

deve ser realizado entre o estudo técnico preliminar, se for o caso, e o termo de referéncia, podendo
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ser atualizado ao longo de todo o processo de contratagdo, definindo os provaveis riscos e suas
acOes mitigadores e de contingéncia, caso aqueles sejam concretizados durante o processo de
contratagdo na rota do processo licitatorio. Figura-se como peca habil para o controle preventivo

e a gestao dos riscos, revelando sua importancia.

Vale aduzir que a estimativa do valor da contratagdo deve estar sempre acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado em anexo ao TR apresentado, devidamente assinados pelo servidor

responsavel por sua elaboracdo, como fora realizado.

No tocante ao dispéndio econdomico que se depreende da contratagdo, esta assessoria juridica
destaca que ndo detém expertise para examinar e aquilatar a correspondéncia dos valores estimados

no certame frente ao usualmente praticado pelo mercado.

Esta estimativa que se diferencia da pesquisa inicial de mercado realizada no ETP, como ja
dito pelo Enunciado n® 17 do Conselho da Justiga Federal — CJF, é a pesquisa de pregos que baliza
a contrata¢do por meio de licitacdo e deve ser realizada com base na ampla pesquisa de mercado

(com a formacao de cesta de pregos) e em observancia ao art. 23 da lei 14.133/2021.

Imperioso, ainda, destacar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratagdes realizadas pela
Administragdo, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre metodologia escolhida,
orcamento e valores apresentados no procedimento em tela, cabendo assim, tdo somente, ao
ordenador de despesas contratante, no seu espaco de escolha discricionaria, certificar a adequagao
da metodologia aplicada no processo de pesquisa de precos, bem como, quanto a adequacao dos

valores cotados a realidade do mercado local, conforme dic¢ao do *Acordao 4952/2012 — Plenario

TCU:

““A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboragio de pesquisa de
precos se encontra nitidamente dentro do espaco de escolha discricionaria da
administragao”.

No caso em tela, infere-se do Estudo Técnico Preliminar, nos itens 7.2 € 7.4, e conforme o
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Relatorio de Cotacdes, que o preco maximo admitido para os referidos servigos tomou por lastro na
sua pesquisa de mercado, por meio da plataforma Banco de Pregos, considerando pregos oriundos de
consultas em plataformas publicas, sendo priorizados Compras Governamentais ¢ Outros Entes
Publicos, bem como cotagdes com fornecedores.

Verifica-se que para a média do Banco de Precos, utilizou-se como fontes os sites
Compras.gov, Licitanet, Portal de Compras Publicas e Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas,
sendo acostado ao Memorando/CI n°® 15.179/2026 o relatério das cotagdes obtidos no Banco de
Precos ¢ as cotacdes com fornecedores, estando em conformidade com o art. art. 23 da Lei n°

14.133/2021 ¢ Instrugdo Normativa CGM n° 003/2022.

E importante registrar que quanto a pesquisa de precos realizada diretamente com

fornecedores, deve ser observado o art. 23, §1°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, que dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

()
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;
A Lei 14.133/2021 traz os parametros de pesquisa de precos para elaboragdo do valor
estimado das contratagdes de bens e servigos, ndo trazendo uma preferéncia ou ordem de prioridade

entre as fontes admitidas.

Todavia, conforme dispositivo acima mencionado, para cotagdes diretas com fornecedores,
exige-se que seja apresentada a justificativa da escolha desses fornecedores consultados, uma vez que
a auséncia dessa justificativa podera caracterizar indicios de direcionamento do certame, refor¢cando
a necessidade de uma pesquisa de pregos rigorosa e transparente, a fim de assegurar a legalidade e a

economicidade dos recursos publicos.

Nesse sentido, entendeu o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n°1712/2025 — Plenario:
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Licitagdo. Orcamento estimativo. Prego. Pesquisa de preco. Referéncia. Fornecedor. Bens.
Servicos. A pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral
realizada apenas por consulta direta a fornecedores, desconsiderando os pregos praticados
por outros orgaos publicos em contratagdes similares, sem a elaboragdo de uma “cesta de
pregos”, e ainda sem justificativa para a sele¢do dos fornecedores, desrespeita os arts. 23, §

ROLINA

1°, inciso IV, e 82, § 5°, inciso I, da Lei 14.133/2021

Considerando a justificativa contida no ETP e, diante da apresentagao dos cartdes CNPJ dos

fornecedores consultados, infere-se que a pesquisa de pregos foi efetivada na forma do art. 23 da Lei

n°® 14.133/2021. Vejamos:

“7.2.3. Em pesquisa de mercado, constatou-se a inexisténcia de empresas que fornecesse
esse tipo de mesa, se fazendo necessario uma ampliagdo da pesquisa, de forma virtual e
direcionada ao item desejado. Com isso, foram enviados e-mails com pedido de cotagdo
para todas empresas que conseguimos encontrar nas pesquisas, entretando ndo obtivemos
retorno de todas elas, conforme constam e-mail em anexo. Apenas 3 (trés) empresas
responderam a nossa solicitagdo, formando, assim, o valor médio acostado na planilha de
composig¢do de custos, anexo deste Estudo.

7.3. Assim, foi utilizado, como método para obtengdo do prego estimado por item, a média
aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, sobre um conjunto de no minimo 03
(trés) precos. Foi utilizada a metodologia da média aritmética dos valores obtidos na
pesquisa de precos, com a desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, para estabelecer um preco de referéncia condizente com o

praticado no mercado”

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria inicial do certame, encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas da Lei 14.133/2021 para fins de contratacdo nesta nova

sistematica de licitagao publica.

4. DA MINUTA DO EDITAL E DO PREGAO ELETRONICO

Nesse esteio, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com

a devida observancia do determinado art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitag@o e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitac¢do, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e
a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Conforme ja informado, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica
contendo anexos contido no despacho inaugural do Memorando 15.179/2026, quais sejam: o
estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, a minuta do Contrato, demais anexos alhures.
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Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatdrio estabelece a modalidade de
licitagdao para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se
encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns,
com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descri¢do objetiva e usualmente encontrados

no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto;

No que tange a participaciao de consorcio, a fase preparatoria do processo licitatorio deve

conter a motivagdo acerca da possibilidade ou ndo de participacdo de empresas em consorcio,

conforme previsto no art. 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021.

Considerada como regra a sua adogdo, sendo excecdo o afastamento daquela, desde que
justificada, em conformidade com o que preleciona o disposto no art.15, caput da Lei 14.133/2021,
sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica
podera participar de licitacio em consorcio, observadas as seguintes normas: (...)

Assim, o TR no item 8.2.1.5 apresentou justificava referente a ndo participagdo do consorcio,
vejamos:
“8.2.1.5 - PARTICIPACAO DE CONSORCIOS:

a) Nao sera admitido consoércio pelas justificativas abaixo expostas:

A vedagdo a participagdo de interessados que se apresentam constituidos sob a forma de
consorcio ndo tera prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a formagéo
de consoércio ¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade
ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigdes de suprir os
requisitos do edital, o que ndo se aplica no presente certame.”

Nesse esteio o Tribunal de Contas da Unido orienta que a vedagdo deve ser justificada para
evitar restricdo a competitividade: “ A decisdo pela vedacdo de participacdo de consoércio de

empresas em licitacdo ¢ discricionaria, porém deve ser devidamente motivada no processo

administrativo” (Acordao 2633/2019-Plenéario/https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br).
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Assim, o item 7.7 do edital, precisamente o subitem 7.7.1 seguiu as justificativas contidas no

TR.

Importante aduzir que quanto a jun¢ao de itens em grupos, temos os seguintes argumentos

e fundamentos inseridos tanto no Estudo Técnico Preliminar;

“8.1. A adjudicagao do Pregdo Eletronico sera por ITEM, visto que o objeto ¢ divisivel e ndo
ha prejuizo para o conjunto da solug@o ou perda de economia de escala, além de ser técnica e
economicamente viavel. Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla
participa¢do de licitantes que, embora ndo disponham de capacidade para execucdo da
totalidade do objeto, podem fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, permitindo
que empresas distintas sejam contratadas.”

A Stimula n® 247 do TCU determina que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagiio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”. (grifos nossos).

Assim, verifica-se que o procedimento seguiu a regra estabelecida, uma vez que optou pelo

parcelamento do objeto, por ser o objeto divisivel e ndo gerar prejuizos para o conjunto da solugao.

Consta com clareza e objetividade a AEVSF/FACAPE como autarquia interessada, a
modalidade Pregdo Eletronico, do tipo Menor valor do item, modo de disputa aberto e fechado,
faz mencdo a legislagdo aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco eletronico
onde sera recebida a documentacao e proposta, obedecendo ao disposto no mesmo art. 6°, XLI, da

Lein® 14.133/2021.

No que tange aos documentos para habilitacao do licitante, ndo se pode deixar de observar o
que determina o art. 9°, inciso I, aliena A da Lei n° 14.133/2021, de que ¢ vedado a inclusdo de
condi¢des que “comprometam, restrinjam, ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas”. Analisando os itens
15.1 da Habilita¢ao Juridica, 15.2 a Regularidade fiscal, social e trabalhista, 15.3 a Qualificagao
Técnica e 15.4 a Qualificagdo econdmico-financeira, constantes na Minuta do Edital acostado ao
despacho inaugural do Memorando n° 15.179/2026, nao restou identificada qualquer clausula

restritiva na presente minuta de edital.
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Cumpre frisar que deve o 6rgdo assessorado exigir como qualificagdo técnica e econdomica
somente aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, consoante art. 37, XXI,
da Constituicio Federal de 1988, cabendo a devida avaliagdo, por parte da Administracao, quanto

a complexidade da futura contratacdo para fins de estabelecer as condi¢des de habilitagao.

Cumpre pontuar, ainda, que a habilitacao juridica visa demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes € a documentagao a ser apresentada por ele limita-se a
comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da
atividade a ser contratada (art. 66, da Lei Federal n® 14.133/2021), enquanto a habilita¢ao fiscal,
social e trabalhista serad aferida mediante a verificagdo dos requisitos atinentes a pessoa juridica,

conforme incisos do artigo 68, da Lei 14.133/2021.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta do
contrato, em que sdo evidenciadas as obriga¢des de cada parte de forma clara, e nos demais anexos,
verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n® 14.133/21 para

inicio e validade do certame.

5. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Registre-se ainda que, quanto as previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento
diferenciado a ME, EPP e Cooperativas equiparadas, o diploma legal inovou ao tratar acerca do tema,
como segue na transcri¢ao do art. 4° da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da
licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgéo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observancia desse limite na licitagdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor
anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

O TR deverd observar, ainda, o disposto na Lei Complementar n® 123/2006, quanto ao empate

ficto e a habilitacdo tardia, em relacdao as microempresas e empresas de pequeno porte, bem como ao
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que determina seu art. 48, I na participacao exclusiva para ME ¢ EPP nas licitagdes (itens) de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais) e inciso III do mesmo dispositivo, no caso de aquisi¢ao de bens de
natureza divisivel, a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao

de microempresas e empresas de pequeno porte referente ao objeto. Vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administra¢ao
publica:

I-devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas € empresas

de pequeno porte;
Desse modo, no caso concreto, verifica-se que no Termo de Referéncia e na minuta do edital,
acostados ao Memorando/CI 15.179/2026, consta a reserva de cota ¢ exclusividade indicadas no
dispositivo mencionado, aplicando-se o tratamento diferenciado as ME/EPP/MEI e Cooperativas

assemelhadas.

6. DA MINUTA DO CONTRATO

A teor do disposto no artigo 95, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de Contrato
deve observar, no que couber, as clausulas essenciais elencadas no artigo 92 do citado diploma
legal, estabelecendo-se que, nas contratacdes que tenham objetos mais complexos e que
envolvam uma série de obrigacdes futuras e que demandam de “disciplina minuciosa e rigorosa
quanto as condi¢oes da execucgdo contratual”’, sua formalizagdo seja realizada com a estipulagao
das obrigacdes das partes contratantes e das sangdes decorrentes de seu descumprimento,
explicitando os deveres e as condi¢des contratuais aplicaveis, de modo a evitar o surgimento de

duvidas que prejudiquem a execugdo contratual.

O Anexo IV, do edital em andlise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta da seguinte forma: cldusula referente ao objeto; vigéncia e prorrogagdo, modelos de
execugado e gestdo contratuais, subcontratagcdo, preco, pagamento, reajuste; obrigacdes das partes;
infracOes e sancOes administrativas, extingdo contratual; dotacdo or¢camentaria; casos omissos;

alteragdes, publicagdo e foro.
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Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢do de riscos

aparentes para a Administragdo Publica do instrumento, conforme disposto no art. 95 da Lei n°

14.133/2021.

7. CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitagio escolhida do tipo “PREGAO
ELETRONICO n° 015/2026”, com julgamento “MENOR PRECO”, representado pelo
“MENOR VALOR DO ITEM”, modo de disputa “ABERTO E FECHADO”, ¢ adequada em
razdo da natureza do objeto, atendendo o disposto no art. 6°, da Lei n® 14.133/2021, Lei
Complementar Federal n® 123/2006, Decretos Municipais n° 130/2023, IN CGM n° 003/2022
(Municipal).

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo
de oportunidade e conveniéncia, esta assessoria juridica opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA do prosseguimento do procedimento in foco.

Destacamos ainda, a obrigatoriedade da divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital
de licitagdo e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e publicacao dos
extratos, em conformidade com o que determina o art. 54, caput ¢ §1 da Lei n° 14.133/2021,
observadas as demais diretrizes de publicidade, inclusive quanto o Diario Oficial do Municipio e o

Jornal de Grande Circulacao.

E o parecer, S.M.I.

(Assinatura Eletronica)
Matheus Henrique Medeiros de Carvalho
Assessor de Assuntos Juridicos

Campus Universitario, S/N | Vila Eduardo | Petrolina — PE | 56328-903
Fone: 87 3866-3200 / 3866 3208 — www.facape.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/533E-0A7A-0DC6-807D e informe o c6digo 533E-0A7A-0DC6-807D

Assinado por 2 pessoas: MATHEUS HENRIQUE MEDEIROS DE CARVALHO e PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA

=



o - N FACULDADE DE PETROLINA - FACAPE
FACULDADE DE PETROLINA

) FACA p E AUTARQUIA EDUCACIONAL DO VALE DO SAO FRANCISCO - AEVSF F PET!

Considerando o parecer juridico posto para apreciacdo e as razdes e elementos nele constantes,
RATIFICO o parecer emitido pela Assessoria de Assuntos Juridicos, exclusivamente quanto a
possibilidade juridica de prosseguimento do procedimento de contratagdo, ressaltando que
apreciagao se limita a analise formal e juridica do procedimento, cabendo a autoridade competente
decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e efetivacdo da contratagao.

Encaminhem-se os autos a unidade gestora competente para as providéncias administrativas que
entender pertinentes.

Pedro Eduardo Alencar Granja
Procurador-Geral do Municipio de Petrolina

Campus Universitario, S/N | Vila Eduardo | Petrolina — PE | 56328-903
Fone: 87 3866-3200 / 3866 3208 — www.facape.br

ROLINA

[a)]
~
o
P
(o}
Q
[a)]
<
<
N~
<
<
5]
™
[92}
n
o
2
=
Q
(8]
o
[}
£
=
o
-
£
()
[a]
~
o
P
[{=]
O
[a]
<
<
~
<
Q@
5]
[32]
[92}
[Xe}
=
[}
@
Q
@
2
=
[}
>
=
b=
£
Q
Q
Q
o
=]
A
©
£
©°
=]
[}
Q
=
[%2]
Qo
=
<
Q
[9]
n
Q
Q
©
[7)
©
=
=
©
£
[9]
1%}
©
1%}
©
=]
[}
T
©
S
©
>
©
—
@
i
=
[}
>
©
=
©
a8

<
b}
=z
<
o
O
©
<
O
zZ
w
)
<
o
[a)
©
<
2
[a)]
L
o
o
[a]
L
o
o
o
I
-}
<
>
©
<
O
1]
[a)
(%]
o
e
L
[a]
1]
=
L
2
o
o
zZ
L
I
n
-]
1]
I
[t
<
=
9]
@
o
]
]
4]
a
o~
S
a
o
°
o]
£
o
9]
<

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: 533E-0A7A-0DC6-807D

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 MATHEUS HENRIQUE MEDEIROS DE CARVALHO (CPF 066.XXX.XXX-40) em 27/04/2026 09:16:03

GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

IV 4 PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA (CPF 091.XXX.XXX-32) em 27/04/2026 10:53:37 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/533E-0A7A-0DC6-807D



