PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

PETROLINA 49 4 N

Processo Administrativo n° 092/2026

Modalidade: Concorréncia Eletronica n° 008/2026

Consulente: Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos.

Interessada: Secretaria de Desenvolvimento Rural.

Assunto: Concorréncia Eletronica para a contratacdo de empresa do ramo de engenharia civil para
prestagdo de servigos relativos a finalizacdo da implantacdo de sistema simplificado de
abastecimento de dgua em 4reas rurais do Municipio de Petrolina/PE.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.
CONCORRENCIA ELETRONICA.
SERVICOS/OBRAS. LEI N°. 14.133/21. PARECER
JURIDICO. RECOMENDACOES NECESSARIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta assessoria juridica, para andlise juridico-formal
acerca da viabilidade de CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE ENGENHARIA
CIVIL PARA PRESTACAO DE SERVICOS RELATIVOS A FINALIZACAO DA
IMPLANTACAO DE SISTEMA SIMPLIFICADO DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM
AREAS RURAIS DO MUNICIPIO DE PETROLINA/PE, neste municipio, conforme
solicitagdo expressa da Secretaria de Desenvolvimento Rural de Petrolina, licitacdo publica na
modalidade CONCORRENCIA, na forma eletronica, conforme justificativa e especificacdes

constantes no Memorando n° 18.633/2026, nos termos do art. 18 e 29, da Lei 14.133 de 2021.
Na presente analise foram apreciados os seguintes documentos:

1 — DFD;

2 — ETP;

3 - Termo de Referéncia;

4 - Planilha Orgamentaria e demais anexos;

5 - Mapa de Risco;

6 - Documentos Complementares: ART;

7 - Documentos Complementares: Licenca Ambiental;
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8 — Bloqueio or¢amentario;
9 — Informagao do PCA;
10 - Minuta do edital e do contrato;

11 — Termo de Autuagao

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade dos

atos administrativos praticados na fase preparatdria do procedimento.

E o que cumpre relatar.

2. DA APRECIACAO JURIDICA

Deve-se salientar, que a presente manifestacao toma por base exclusivamente os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, com enfoque
na documentagdo relativa a fase preparatoria do certame licitatério, bem como autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1.°, I e II, da Lei

n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

$ 1° Na elaborag¢do do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contrata¢do e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na andlise
Juridica;

Ademais, cumpre salientar que essa Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar na conveniéncia/oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administragao Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente administrativas, além
disso, este parecer ¢ de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto a decisdo do gestor
municipal, estando em consonancia com o Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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Enunciado BPC n°® 07 “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

Neste diapasdao também versa o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio
de Petrolina, regulamentado pelo Decreto Municipal n.° 114/2025, conforme disposto no seu art.
21, sendo vejamos:

Decreto Municipal n.° 114/2025
Secdo II - Das Atividades da Advocacia Publica Municipal

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste exclusivamente na
analise juridica sobre consultas devidamente instruidas, dos atos administrativos e
procedimentos submetidos ao exame da Procuradoria-Geral do Municipio, restringindo-
se a verificagdo da sua conformidade com a Constituigdo, as leis ¢ demais normas
aplicaveis, bem como a orientacéo juridica sobre sua aplicacdo e interpretacao.

§ 1° A atividade consultiva reveste-se de carater opinativo e nao vinculativo, salvo nos
casos expressamente previstos em lei.

Ainda, em consonancia com a boa pratica consultiva consolidada, o parecerista juridico
deve restringir-se a legalidade, evitando adentrar em avaliagdes tipicamente gerenciais ou de
mérito. Sendo vejamos:

Art. 27. A atuacdo consultiva da Advocacia Publica Municipal limitar-se-4 estritamente a
analise dos aspectos juridicos das matérias submetidas a sua apreciacdo, cabendo-lhe
verificar exclusivamente a conformidade dos atos e procedimentos administrativos com a
Constituicdo, as leis e as normas aplicaveis, vedada qualquer incursdo em questdes

relacionadas ao mérito administrativo, a conveniéncia ou a oportunidade, cuja defini¢do
compete privativamente a autoridade administrativa

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
prego estimado tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico, haja vista se

tratar da discricionariedade do 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer

a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
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nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro

do seu espectro de competéncias.

Além disso, as observacdes sdo feitas sem o carater vinculativo, mas em prol a seguranca
da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que

lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao tais ponderagoes.
Passamos a analise juridica.
3. DA FASE PREPARATORIA DA LICITACAO

A administracdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizacdo da presente contratacdo. Com isso, a fase preparatoria do processo licitatorio deve
primar pelo planejamento, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme abaixo transcrito conforme previsto do

art. 18:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrig@o da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condigdes de recebimento;

IV - o0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagao;
V - aelaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugao de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0o modo de disputa e a adequag@o
e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econOmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao
contratual;

XI - a motivag@o sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitacdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatdria da licitagdo em epigrafe, que
fora informada através do Documento de Formalizagao da Demanda — DFD acostado ao despacho
inaugural, do Memorando/CI n° 18.633/2026, originado da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural, que inicia o procedimento licitatorio, estabelecendo a necessidade do
interesse publico a ser satisfeito, constata-se a presenga da definigdo dos requisitos necessarios e
das justificativas para a contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracao

do processo de contratagao.

Nestes termos, justifica-se a necessidade em contratar empresa para PRESTACAO DE
SERVICOS RELATIVOS A FINALIZACAO DA IMPLANTACAO DE SISTEMA
SIMPLIFICADO DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM AREAS RURAIS DO
MUNICIPIO DE PETROLINA/PE, objeto deste processo licitatorio, decorre da demanda pela
necessidade de ampliar a oferta de 4gua na comunidade rural do Projeto Maria Tereza. Dessa forma,

justifica-se a necessidade da contratagdo, asseverando que:

“Segundo o IBGE, Petrolina encontra-se inserida na mesorregiao do Sao Francisco
Pernambucano, com populagao estimada pelo IBGE em 414.083 habitantes no ano de 2024,
cerca de 25,43% reside na area rural. Com aumento de 40,81% frente ao censo demografico
de 2010, possui area urbanizada de 86,39 km?2 e, se comparado aos dados de crescimento
populacional de Pernambuco e do Brasil, 8,45% e 11,44%, respectivamente, torna-se
evidente a expressividade do crescimento da 3* maior cidade do estado.

Inserido numa regido de grande estiagem - alto sertdo - o municipio, situado na Depressdo
Sertaneja, unidade formada pelas principais caracteristicas do semiarido nordestino, sofre
com a caréncia de agua em decorréncia da pluviometria inconstante.

Os baixos indices pluviométricos afetam negativamente os niveis de saude e a qualidade de
vida principalmente dos moradores da zona rural, onde o acesso a 4gua ¢ mais limitado e a
disponibilidade de recursos ¢ reduzida.

Diante disso, propomos através do convénio de n°® 886566/2019, celebrado entre esta
Prefeitura Municipal de Petrolina e o Ministério da Satde por intermédio da Fundagao
Nacional de Saude realizar a Implantacdo de Sistema Simplificado de Abastecimento de
Agua em areas rurais do Municipio de Petrolina.

Por meio da implantagdo de um sistema de abastecimento de agua, estimou-se a
minimizag¢do dos fatores de risco a saude em fun¢ao do acesso permanente a 4gua adequada
ao consumo além de aumento nas possibilidades de crescimento economico através da
agricultura familiar e/ou irrigada, muito presente em 4reas rurais da Regido do Vale do Sao
Francisco.

O Plano de Trabalho elaborado para o convénio, previa recursos para projeto e obras,
projeto este que foi licitado sob Tomada de Precos 015/2020 e entregue.
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Por conseguinte, realizou-se o certame relativo a construgdo da obra qual seja, Concorréncia
022/2022 o qual previa a execugdo de Captacdo, Estacdo de Tratamento, Rede de
Distribuicao — ainda ndo executados, Adutora e Reservatério Elevado, estando estes tltimos
executados parcialmente carecendo ainda da conclusdo de interligagdes, acabamento e
instalagdo das tubulagdes.

Em decorréncia do grande lapso temporal decorrido entre os desembolsos de recursos para
projetos (20.03.2020), inicio da obra (15.03.2024) e a continuidade (05.03.2025) os valores
praticados no or¢gamento encontravam-se defasados impossibilitando a execugdo da obra
em sua totalidade ocasionando assim o distrato contratual pela empresa vencedora do
certame.

Considerando a necessidade de ampliar a oferta de d4gua na comunidade rural do Projeto
Maria Tereza e, considerando ainda a obra paralisada e os valores que obrigatoriamente
terdo de ser devolvidos a Unido em caso de ndo cumprimento do objeto, quais sejam, R$
1.578.128,62 (um milhdo, quinhentos e setenta e oito mil, cento e vinte e oito reais e
sessenta e dois centavos) este Documento de Formalizagdo de Demanda, visa utilizar o
saldo remanescente do convénio no valor de R$ 4.280.166,30 (quatro milhdes, duzentos e
oitenta mil, cento e sessenta e seis reais e trinta centavos) para executar as demais etapas da
obra e atender o objeto em sua totalidade.

Ainda, conforme detalhado neste documento sobre a defasagem de pregos causada pelo
tempo decorrido, a planilha orcamentaria original foi atualizada resultando em um novo
valor para conclusio da obra, o qual sera apresentado no item estimativa preliminar do valor
da contratagdo.” (sic)

O Estudo Técnico Preliminar, formalizado com 14 paginas, acostado ao despacho
inaugural, do supramencionado Memorando, em harmonia ao minimo exigido em Lei n°
14.133/2021, no artigo 18, §1° e respectivos incisos, possui os seguintes elementos: 1. Introdugao;
2. Descrigdo da necessidade; 3. Previsdo no plano de contratacdo anual; 4. Requisitos da
contratagdo; 5. Estimativa das quantidades; 6. Levantamento de mercado; 7. Estimativa do preco
da contratagdo; 8. Descricdo da solugdo como um todo; 9. Justificativa para parcelamento; 10.
Demonstrativo dos resultados pretendidos; 11. Providéncias prévias ao contrato; 12. Contratagdes
correlatas/interdependentes; 13. Impactos ambientais; 14. Viabilidade da contrata¢do. Portanto,
encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos, do art. 18, da

NLLC, servindo como parametro para elaboracdo do Termo de Referéncia.

Em vista disso, observou-se a presenca neste artefato quanto ao elemento do levantamento
de mercado as seguintes alternativas disponiveis: alternativa a: Manter utilizacdo de agua sem

tratamento; alternativa b: conclusdo da obra.

Considerando as alternativas acima apresentadas “optou-se pela alternativa (b): Conclusdo

da Obra para atender a necessidade dos moradores da Zona Rural da regido do KM 25.”
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No que concerne a estimativa da contratacdo, a Secretaria apresentou justificativa no item
7 ¢ 8 do ETP, estabelecendo que: “No processo licitatério o valor estimado da contragdo serd
calculado nos termos do Art. 23, §§ 2° e 5° Lei 14.133/2021, por meio de composigdes de custos
unitarios, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, e de parcela referente a remuneracao dos riscos quando necessario.
A estimativa de preco sera baseada em or¢amento sintético, balizado em sistema de custo definido
por meio de composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil (SINAPI), para as obras
e servicos de engenharia; podendo utilizar metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacio
aproximada baseada em outras contrata¢des similares do proprio 6érgao anteriormente respectivas

as disciplinas do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no Projeto Bésico.”

Nesse sentido, no ETP deve ser feita uma analise inicial dos pregos praticados no mercado
para fundamentar a decisdo da autoridade competente quanto a viabilidade economica da

contratacdo. Sobre o tema, veja-se o Enunciado n° 17 do Conselho da Justi¢a Federal (CJF):

ENUNCIADO 17:

“A estimativa do valor da contratacdo realizada por meio dos Estudos Técnicos
Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI, sera, via de regra, uma analise inicial
dos pregos praticados no mercado por servir unicamente a analise da autoridade competente
quanto a viabilidade econdmica da contratagdo. De forma diferente, ha uma estimativa do
valor da contratacdo realizada pelo setor competente do 6rgdo, conforme o art. 6°, inciso
XXIII, “i”, que servira como base a analise da aceitabilidade das propostas na fase externa
do processo licitatorio e, por isso, utilizara os parametros do art. 23 e seus paragrafos,
combinados, sempre que possivel, em uma “cesta de pregos”, priorizando os pregos
publicos, salvo quando, de acordo com o Manual de Atribui¢cdes ¢ Regulamento Interno do
orgdo, a obrigagdo recair para 0 mesmo setor que estiver elaborando os Estudos Técnicos
Preliminares”

Nesse sentido, foi evidenciada a presenga deste elemento como alternativas disponiveis no
mercado, tendo, a Secretaria interessada, apresentado justificativa para a escolha da utilizagdo das
tabelas de referéncia do SINAPI, com referéncia a setembro de 2025, bem como, ORSE —
Setembro de 2025, SEINFRA - Versao 028, SICRO — Julho 2025, COMPESA 2024.2,
EMBASA — JUNHO 2025, que se trata de sistema de referéncia para a fixagdo dos custos unitarios
das obras e servigos de engenharia, face a viabilidade técnica e econdmica dentre as solucdes de

mercado, estando em conformidade com o artigo 23, § 2°, I, da Lei 14.133/2021, que dispde:

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

a Ul AR NNy 4w

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/C908-AB5F-2F23-7C71 e informe o cédigo C908-AB5F-2F23-7C71

Assinado por 2 pessoas: LUCAS MATHEUS ALMEIDA PEIXOTO e PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA




PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

PETROLINA 49 4 N

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

()

§2°. No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizag@o de pardmetros na seguinte ordem:

I — composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura
de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcio
Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

(...

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de
custos adotados pelo respectivo ente federativo. (Grifos nossos)

Nessa perspectiva, dispde a Instru¢do Normativa 03/2022 da lavra da Controladoria
Municipal de Petrolina, que estabelece procedimentos e diretrizes para realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicao de bens, contratacdo de servigos em geral, obras e servigos de engenharia,
afericdo da vantagem da prorrogacdo de servigos continuados ou de atas de registro de pregos e
para subsidiar a tomada de decisdo quanto ao deferimento de revisdo de pregos, no ambito da

administracao publica municipal direta, autarquica e fundacional:

Art. 8° - Para a contratagdo de obras e servicos de engenharia ou para a analise da
vantagem na prorrogacdo dos contratos de servicos de engenharia, quando
continuados, o preco referencial, acrescido do percentual de beneficios e despesas
indiretas - BDI de referéncia e dos encargos sociais cabiveis, serda definido por
meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, nesta ordem:

I - Composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgao Civil - Sinapi;

II - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital ou da autorizacdo da contratagdo
direta pelo ordenador de despesa, contendo a data e a hora de acesso;

III - Contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica, em execugio
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
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Via de regra, as contratacdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso.

No caso concreto, observa-se que a Administragdo pretende promover a licitagdo de um

unico objeto, tendo sido a agregacao justificada no item 9 do ETP:

“O objeto da contratagdo ¢ a finalizagdo da implantacdo de um Sistema de Abastecimento
de Agua Simplificado, composto por duas estruturas: a captagio de agua e o sistema de
distribuigdo. Embora fisicamente independentes, os dois compdem um projeto Unico e
integrado, com interdependéncia técnica, funcional e operacional. A separa¢do do objeto
em dois contratos comprometeria a padronizacdo dos servigos, aumentaria 0s custos
administrativos e acarretaria riscos a execu¢ao, como incompatibilidade de cronogramas,
retrabalhos e fragmentagao da responsabilidade técnica.

Nos termos do Art. 47 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Publica deve observar o
principio do parcelamento sempre que for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, considerando a responsabilidade técnica, os custos decorrentes da gestdo de
multiplos contratos e a ampliagdo da competitividade.

Contudo, conforme também dispde o Art. 40, inciso V alinea b, da mesma lei, o
parcelamento pode ser afastado mediante justificativa técnica ou econdémica devidamente
fundamentada, como no presente caso.

Tais disciplinas sdo plenamente atendidas em conjunto pela maioria das empresas de
engenharia do mercado, ndo se configurando restricdo a competitividade. Ao contrario, a
partigdo desnecessaria dos servigos tendera a se configurar, pela razdo aqui expressa, em
fracionamento do objeto.

Convém destacar, ainda, que este ETP trata de uma obra que ja foi iniciada e foi paralisada
por ocasido de distrato contratual, logo o parcelamento destas atividades construtivas
potencializa o risco de incongruéncias e retrabalhos durante a fase executiva da obra, uma
vez que exigira plena integragdo de varias empresas atuando em um mesmo canteiro, como
responsaveis apenas por seus servicos localizados.

A execugdo conjunta das edificagdes é essencial para garantir a uniformidade dos servigos
de engenharia, a padronizacdo dos materiais utilizados, o alinhamento do cronograma de
obras e a compatibilidade das instalagdes elétricas, hidrossanitdrias e estruturais entre os
dois ambientes, resultando em uma contrata¢do mais vantajosa para a Administraggo.
Além disso, o valor estimado da contratagdo foi definido em conformidade com o Art. 23
da Lei n°® 14.133/2021, com base nos parametros estabelecidos no §2° utilizando a
composi¢do de custos unitarios obtida do SINAPI, acrescida dos percentuais de BDI e
encargos sociais aplicaveis, respeitando as peculiaridades do local de execugdo e as
exigéncias técnicas do projeto.

Portanto, a contratacio da obra como um tnico objeto é tecnicamente justificavel,
economicamente vantajosa e juridicamente respaldada, ndo sendo recomendavel sua
fragmentagdo.”

A Sumula n° 247 do TCU determina que:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagGes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de
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capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade”. (Grifos nossos).

Na propria Simula 247/2009 do TCU, utilizada como fundamento, pela equipe técnica, ela
faz ressalvas quanto as licitacdes por itens "desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala", ou seja, estando presente quaisquer das hipdteses acima

descritas, JUSTIFICA-SE o procedimento por agrupamento.

Nesse sentido Ronny Charles Lopes de Torres corroborando com a posi¢do adotada, aduz
que:
“Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicacao por itens ndo deve ser levado a termos
absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns casos, pode prejudicar a economia
de escala e prejudicar a barganha contratual, gerar incompatibilidade técnicas ou reduzir a
eficiéncia do resultado final que se espera com a contratagdo, além de potencializar risco e

dificuldades na gestdo de pluralidade de contratos auténomos, para atendimento da mesma
pretensdo contratual”.

No que tange do Plano de Contratacdes Anual, a Secretaria demandante no Termo de
Referéncia acostado ao Despacho inaugural, em seu item 2.5, demonstra a existéncia de
previsibilidade no Plano de Contratagao Anual, publicado no Portal da Transparéncia da Prefeitura

de Petrolina, como bem preleciona o art. 12, inciso VII da Lei n°® 13.433/202, vejamos:

Data da publica¢ao no Portal: 24/02/2026

Identificacido do item no PCA: 32

Identificaciio da Classe/Grupo no PCA: 3097-3 - Servigos de engenharia para finalizacdo da
implantagdo de sistema simplificado de abastecimento de dgua em areas rurais deste municipio

Diante deste arrazoado, importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos fatos expostos,
para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos
motivos apresentados. Nesse esteio, a analise de compatibilidade da licitagdo com o plano anual de

contratagao.

Dessa forma, além das exigéncias da lei n°® 14.133/2021, deve a Administragdo Publica

observar as regras constantes no Decreto Municipal n° 130/2023, que dispde sobre requisitos
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basicos necessarios no Estudo Técnico Preliminar — ETP, para constatagcdes publicas no ambito da

administracdo publica federal direta e indireta no municipio

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia acostado ao despacho 05 do
Memorando/CI n° 18.633/2025, formalizado com 40 paginas, apresentado a partir do Estudo
Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: /. Condi¢oes gerais da contratag¢do, 2.
Fundamentacao e descricdo da necessidade da contratacdo; 3. Descricdo da solucdo como um
todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificagio do produto; 4. Requisitos da
contratagao, 5. Modelo de execugdo do objeto; 6. Modelo de execugdo do contrato; 7. Critérios
de medi¢do, das condicoes e forma de pagamento, do atraso de pagamento, dos reajustes e do
recebimento, 8. Da forma e condi¢oes de pagamento, 9. Do reajuste; 10. Forma e critérios de
sele¢cdo do fornecedor; 11. Estimativas do(s) valor(es) da contrata¢do e prazos, 12. Das
obrigacoes da contratada; 13. Das obrigacoes da contratante; 14. Das sangoes — conforme
descritas no edital e seus anexos, 15. Dotagdo org¢amentaria, 16. Implementa¢do da Lei
Complementar 123/2006, 17. Anexos; contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo

inciso XXIII do art. 6° da Lei 14.133/2021.

No presente caso, foi juntado ao despacho inaugural dos autos, o Mapa da Analise de
Riscos, para identificar, localizar e representar possiveis riscos inerentes a contratagao pretendida,
bem como Bloqueio evidenciando equilibrio orcamentario, contido no Memorando n°
18.633/2026, acostado ao despacho 06 estando em consonancia ao art. 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021. Dessa forma, além das exigéncias da Lei n° 14.133/2021, deve a Administracao
Publica Municipal observar as regras constantes no Decreto Municipal n® 130/2023, que
regulamenta as contratagcdes publicas no ambito dos orgaos e entidades da Administragdo Publica

direta, autarquica e fundacional vinculados ao Poder Executivo Municipal de Petrolina/PE.

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase preparatoria da
contratagdo deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugdo contratual”, sendo o mapa de riscos ferramenta de governanca, na
implementagdo de solugdes que propiciem contratagdes mais eficientes, servindo como lastro do

principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo recomendével sua realizagdo mediante
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a consolida¢do dos achados como forma de prevencdo e adogdo das medidas que se fizerem

necessarias.

Notou-se que consta como anexo do procedimento o Mapa de Analise de Riscos - MAR,
formalizado com 03 paginas, que constitui instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das
etapas do planejamento, e que deve ser realizado entre o estudo técnico preliminar, se for o caso, €
o termo de referéncia, podendo ser atualizado ao longo de todo o processo de contratacao, definindo
0s provaveis riscos e suas agdes mitigadores e de contingéncia, caso aqueles sejam concretizados
durante o processo de contratagdo na rota do processo licitatorio. Figura-se como peca habil para

o controle preventivo e a gestdo dos riscos, revelando sua importancia.

Deve ser verificada também a adequagdo orcamentaria da contratagdo pretendida, com a
indicagdo da dotagdo or¢amentaria dos recursos a serem utilizados para custear as despesas da
futura contratagdo, como consta no Termo de Referéncia: a wunidade orcamentaria,
projeto/atividade, elemento de despesa e fonte de recursos, assim como informa e comprova o
bloqueio or¢amentario colacionado aos autos do processo licitatorio, a fim de se evitar a frustragao
da contratacdo por falta de verba, em conformidade ao disposto no art. 150 da Lei 14.133/2024,

que determina:

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracteriza¢do adequada de seu objeto e
sem a indicacdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e
de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Sabe-se que, quanto ao orcamento, ¢ dever da Administragdo, na contratacdo de
servigos/obras, elaborar planilhas detalhadas com a consolidacdo dos quantitativos e pregos

unitarios e total da contrata¢do, conforme dispde o artigo 6°, inciso XXIII, alinea "i"; artigo 18,

inciso IV, e § 1°, inciso VI, todos da Lei n® 14.133/2021.

Assim, deve constar nos autos orgamento detalhado do custo global da obra/servico,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio
exclusivamente para os regimes de execu¢do previstos nos incisos I (empreitada por preco

unitario), II (empreitada por preco global), III (empreitada integral), IV (contratagdo por tarefa) e
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VII (fornecimento e prestagdo de servico associado), todos do caput do artigo 46; artigo 6°, XXV,

alinea "f", todos da Lei n® 14.133/2021.

Imperioso, ainda, destacar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratagdes realizadas pela
Administragdo, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre metodologia escolhida,
or¢amento e valores apresentados no procedimento em tela, cabendo assim, tdo somente, ao
ordenador de despesas contratante, no seu espago de escolha discriciondria, certificar a adequagao
da metodologia aplicada no processo de pesquisa de pregos, bem como, quanto a adequagdo dos
valores cotados a realidade do mercado local, conforme dic¢do do Acordao 4952/2012 — Plenario

TCU:

“A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboracdo de pesquisa de
pregos se encontra nitidamente dentro do espago de escolha discricionaria da
administra¢do”.

Compulsando os autos, verifica-se a juntada da planilha de custos e formagao de pregos

elaborada por servidor devidamente identificado nos autos.

Além disso, ¢ relevante assinalar quanto a obrigatoriedade da apresentacdo da ART

referente ao orcamento-base, com lastro na Simula TCU N° 260/2010.

Sumula TCU N° 260/2010

“E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART
referente a projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com
indicacdo do responsavel pela elaboragdo de plantas, orcamento-base, especificagdes técnicas,
composig¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas”.

Logo, a elaboragdo das pecas técnicas referentes ao objeto da contratagdo exige a emissao
da ART, conforme art. 10, do Decreto n® 7.983, de 2013, e Sumula 260 do TCU, tendo, a Secretaria
demandante, acostado o referido documento ao Memorando n°® 18.633/2026, no seu Despacho

inaugural.

Por fim, fora apresentado a Licenga Ambiental de Instalagdo - LI N° 02.00324.2026,
expedido 18/12/2025, pela Agéncia Municipal de Meio Ambiente — AMMA (despacho 05 do
Memorando 18.633/2026), em conformidade com a Lei Complementar n°® 011, de 30/12/2009,
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alterada pela Lei Complementar Municipal n° 015, de 17/06/2013, a Resolugio CONSEMA/PE n
. 01/2018 e resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n° 001, de 1986, e n°
237, de 1997, e da Lei n° 6.938, de 1981. Além disso, também foi apresentada a Licenca de
Instalagao N° 01.24.10.008020-2, emitida pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente, emitida em
15/10/2024.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame, encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas da NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica

de licitagdo publica.

4. DA MINUTA DO EDITAL E DA CONCORRENCIA

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XXXVIII, que a concorréncia é a
modalidade de licitacao para contratacio de bens e servigos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, ¢ o inciso XII do mesmo normativo destaca que ¢ considerada
obra: “toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissoes de arquiteto e
engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harmonico de
acoes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta

alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel”.

Nesta senda, diante da andlise dos autos do processo encaminhado, em especial da sua
minuta de edital e demais anexos, pressupde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o
conceito de obra comum de engenharia, o que viabiliza a adog¢ao da concorréncia como modalidade

licitatoria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Nesse esteio, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e com
a devida observancia do determinado art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao

julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Conforme ja& informado, a elabora¢do da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido a anélise juridica

contendo treze anexos contido no Despacho inicial do Memorando/CIn® 18.633/2026, quais sejam:
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o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia e a minuta do contrato e demais anexos descritos

alhures.

Uma modalidade de licitacdo consiste em um procedimento ordenado segundo certos
principios e finalidades. O que diferencia uma modalidade de outra € a estruturagdo procedimental,

a forma de elaboragao de propostas € o universo de possiveis participantes.

A modalidade de licitagdo concorréncia, tem previsao legal no art 6°, inciso XXXVIII da

Lein®14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais ¢ de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

¢) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

¢) maior desconto;

A Concorréncia ¢ modalidade de licitagdo adotada para contratagdo de bens e servigos
especiais € de obras e servicos comuns € especiais de engenharia, sendo esta a modalidade

adequada para a contratagdo em analise.

Desse modo, a Secretaria interessada apresentou esse formato de contratagdo como sendo
a solug¢@o mais vantajosa para a Administrag¢do e justificou a escolha no item 5.1.1 do ETP, nos

seguintes termos:

“Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacdo
vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento. Entendemos, portanto,
que a contratagdo nos presentes termos, atende aos requisitos exigidos na Legislacdo em
vigor. Refere-se a execucdo de obra com aquisi¢do de material e mao de obra, fornecimento
e instalag@o, conforme projeto e outros anexos, na modalidade que o setor de licitagao julgar
pertinente, nos termos da Lei n® 14.133/2021, ao que tudo indica, na modalidade de
CONCORRENCIA, no regime de EMPREITADA POR PRECO UNITARIO por se tratar
de obra. O contratado devera assumir a responsabilidade integral pela execugdo da obra,
incluindo a garantia da qualidade dos servigos prestados. Proporcionando uma maior
seguran¢a quanto ao cumprimento dos prazos e padrdes de qualidade estabelecidos (...)”

Nesse esteio, a escolha do procedimento de LICITACAO, ocorrerd na modalidade
CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com adogio do critério de julgamento pelo
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MENOR PRECO, representado pelo MENOR VALOR GLOBAL e tendo como modo de
disputa ABERTO-FECHADO, tendo como regime de execucio EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO, conforme item 10.11 da minuta do edital, sendo a escolha da modalidade
licitatéria cabivel, vez que se trata de obra de engenharia, devendo ser licitada por meio da

modalidade concorréncia, nos termos do art. 28, II c/c art. 29, pardgrafo Unico da Lei n°
14.133/2021.

Na interpretagdo de Margal Justen Filho, “bem ou servico comum ¢é aquele que se encontra
disponivel a qualquer tempo num mercado proprio e cujas caracteristicas padronizadas sdo aptas a
satisfazer as necessidades da Administracdo Publica” (Pregdo — Comentérios a Legislacdo do

Pregdo Comum e Eletronico, 5* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 37).

A minuta do Edital e seus anexos tratam do objeto em epigrafe, caracterizado como obra.

Na Lei n® 14.133/2021, as obras publicas sdo assim definidas:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica interveng@o no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza
ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imdvel,

Como bem assinala MARCAL JUSTEN FILHO:

“A obra de engenharia ¢ uma modificacdo permanente e relevante no mundo fisico
circundante.

A Lei 14.133/2021 nao contemplou a solugdo exemplificativa, tal como fizera a Lei
8.666/1993. Apesar disso, deve-se reputar que o conceito de obra compreende ndo apenas
a construgdo propriamente dita, mas, também, a reforma a fabricacdo, a recuperagdo ou a
ampliagao.

Os conceitos de reforma a fabricagdo, a recuperagdo e ampliacdo sdo acessorios e
dependentes em relagdo ao conceito de construgdo. Como dito, o nucleo essencial do
conceito de obra consiste na constru¢do de uma edificacdo em um imével.” (Comentarios
A Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021)

O Termo de Referéncia retrata na Nota Técnica IBR 001/2021 do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), que:
“A NOTA TECNICA IBR 001/2021, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas

(IBRAOP), afirma que obras comuns de engenharia sdo obras (i) corriqueiras, (ii) de baixa
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complexidade técnica, (iii) e de menor risco de engenharia, (iv) quase sempre de pequeno
e médio portes, para as quais (v) ndo exista qualquer dificuldade para se estabelecer as
especificagdes técnicas, os memoriais descritivos dos servigos e os respectivos padrdes de
qualidade descjados pela Administragdo. Sao aquelas cujos materiais, equipamentos e
métodos construtivos sejam (vi) usuais e para as quais (vii) exista grande numero de
fornecedores e de executores (empresas e profissionais) no mercado local ou regional.”

Tendo expostas essas defini¢cdes, podemos concluir que o objeto em questdo se trata de
OBRA COMUM DE ENGENHARIA, estando em consonancia com a Nota Técnica IBRAOP n°
001/2021 do Instituto de Auditoria de Obras Publicas.

No tocante ao Regimes de Execugiio sendo EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, o
art. 6°, inciso XXVIII, conceitua como:
Art. 6°(...)

XXVIII — empreitada por preco unitario: contratagdo da execugdo da obra ou do servigo por
prego certo de unidades determinadas;

(..

Diante disso, o particular assume a obrigacdo de executar uma obra ou servico de
engenharia, estando incumbido de fornecer a mao de obra ou a mdo de obra e os materiais
necessarios, mediante uma remuneracdo paga pela Administracdo Publica, por prego certo de

unidades determinadas, conforme estabelece o item 10 do Termo de Referéncia e item 4 do ETP.

Assim, a escolha de contratacdo por empreitada por preco unitario ¢ Util em hipoteses nas
quais a quantidade do servico e dos materiais ndo possam ser definidos com precisdo, a fim de que,

no caso de oscilacdo, o descompasso nao gere prejuizos as partes contratantes.

Com isso o critério de regime de execucao escolhido ¢ de empreitada por preco unitario,
conforme previsto no art. 46, inciso I, da Lei 14.133/21 e seguindo a orientacdo consubstanciada
no Acordao 1.977/2013 no qual a Corte de Contas entendeu:

“Segundo a Lei de Licitacdes e Contratos, a empreitada por preco unitdrio consiste na
contratagcdo da execucdo da obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas. E

utilizada sempre que os quantitativos a serem executados nao puderem ser definidos com grande
precisao[...]”

No que tange aos documentos para habilitacao do licitante, ndo se pode deixar de observar

o que determina o art. 9°, inciso I, aliena A da Lei n° 14.133/2021, de que ¢ vedado a inclusdo de
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condi¢cdes que “comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas”. Analisando os itens
14.2.1 da Habilitacdo Juridica, 14.2.2 da Habilitagdo fiscal, social e trabalhista, 14.2.3 da
Qualificacdo economico-financeira ¢ 14.2.4 da Qualificagdo Técnica, constantes na Minuta do
Edital acostado ao despacho inicial do Memorando n°® 18.633/2026, ndo restou identificada

qualquer clausula restritiva na presente minuta de edital.

No que tange a participacdo de consorcio, a fase preparatoria do processo licitatorio deve
conter a motivagao acerca da possibilidade ou ndo de participagdo de empresas em consorcio,
conforme previsto no art. 18, inciso IX c/c o art. 15, da Lei 14.133/2021.

Considerada como regra a sua adocao, sendo excecdo o afastamento daquela, desde que
justificada, em conformidade com o que preleciona o disposto no art.15, caput da Lei

14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica
podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas: (...)

Assim, o TR no item 4.5, apresentou justificava referente a participacdo do consorcio,
vejamos:

“4.5 Da Participacdo de Consoércio

4.5.1. Nesta licitagdo sera admitida a possibilidade de Consorcio, nos termos do artigo
15 da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, para possibilitar o refor¢o da capacidade
técnica e financeira do licitante, proporcionando maior disponibilidade de equipamento
e pessoal especializado. O consorcio ainda enseja a participacdo de maior nimero de
empresas, possibilitando o aumento na competitividade.

4.5.2. Poderdo participar da licitagdo pessoas juridicas reunidas sob a forma de
consoércio, sendo vedada a participagdo de empresas consorciadas em mais de um
consoércio ou isoladamente, bem como a participagdo de profissional em mais de uma
empresa, ou em mais de um consorcio.

4.5.3. As pessoas juridicas que participarem organizadas em consorcio deverdo
apresentar, além dos demais documentos exigidos neste Edital, a comprovacao de
compromisso publico de constituigdo de consorcio, subscrito pelos consorciados, por
escritura publica ou documento particular, nos termos do disposto no art. 15 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

4.5.4. A apresentagdo do Termo de Compromisso publico ou particular de constitui¢ao
de Consorcio, subscrito pelas consorciadas, devera prever:

I -Indicagdo da empresa lider, que sera responsavel pela representacdo do consorcio
perante a Administragao;

II - Declaragdo expressa de responsabilidade solidaria, ativa e passiva, das consorciadas
pelos atos praticados pelo consodrcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao
do contrato;
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IIT - Compromisso de que o consércio ndo tera a sua composi¢ao ou constitui¢ao alterada
até o final da execug@o do contrato, sem prévia e expressa anuéncia do contratante,
ficando a substituicdo de consorciado condicionada a comprovacdo de que a nova
empresa a integrar o consorcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito
de habilitagdo técnica ¢ os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consorcio
no processo licitatorio que originou o contrato;

IV - Compromisso de que o prazo de durag@o do consorcio devera ser igual ou maior do
que o prazo de vigéncia da contratacdo decorrente desta licitacdo;

V - Obrigacdes de cada uma das consorciadas, individualmente, bem como o percentual
de participagdo de cada uma em relagdo ao servigo previsto;

VI - A empresa consorciada fica impedida de participar isoladamente desta licitacdo,
assim como de integrar mais de um consorcio.

VII - O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constitui¢do e o registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no item
4.54.

VIII - Sera exigido do consorcio o acréscimo de 10% (dez) sobre o valor exigido de
licitante individual para a habilitacdo econdmico-financeira.

4.5.5. O acréscimo previsto no item VIII ndo se aplica aos consorcios compostos, em
sua totalidade, de microempresas ¢ pequenas empresas, assim definidas em lei.”.

Neste aspecto, o item 7.4.1 do edital, seguiu a justificativa contida no Termo de Referéncia.

Por fim, cumpre asseverar que ¢ obrigatdria a divulgagdo e manuten¢do do inteiro teor do
ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), bem como

em conformidade ao que determina ao art. 54 da Lei n°® 14.133/2021.

5. DA OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL NA LICITACAO

O § 1° do artigo 67 da Lei n. 14.133/2021 afirma que os atestados de capacidade técnica
serdo restritos as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo. Como
critério para defini¢do da parcela de maior relevancia ou valor significativo, adotou-se o percentual

de 4% (quatro por cento) sobre o valor estimado da contratagdo, para este ultimo critério.

Sao consideradas parcelas de valor significativo as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% do valor total estimado da contratagdo conforme dispde o artigo 67, §1° da Lei n°
14.133/2021. Com isso, os itens 14.2.2.2 e 14.2.4.3 do edital em analise elencou itens de

relevancia.
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Importante distinguir valor significativo e Parcela de maior relevancia, o primeiro
corresponde ao valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado, em contrapartida o
segundo ¢ o conjunto de caracteristicas que individualizam o objeto como pontos mais criticos.

Com isso, constata-se que o edital ora analisado elencou itens de maior relevancia.

Nesse sentido o Tribunal de Contas de Sao Paulo, se posicionou sobre o artigo 67, §1° da

Lein® 14.133/2021:

“Ao estabelecer uma condicao alternativa (parcela de maior relevancia ou valor significativo),
diversamente da conjuga¢do da previsdo anterior (parcela de maior relevincia e valor
significativo), a LF n° 14.133/2021 possibilitou 8 Administracéo, na fase preparatoria da licitagao,
eleger, mediante justificativas técnicas, a indicagdo de quais as parcelas suscetiveis de
comprovag¢do — as de maior relevancia ou as de valor significativo —, de acordo com a natureza,
especificidade e complexidade do objeto, consoante inciso IX do artigo 18.”

Cabendo destacar que, diversamente da Lei 8.666/1993 a Lei 14.133/2021 ndo exige que a
parcela sobre a qual serao definidos os requisitos de habilitagdo técnica atenda simultaneamente
aos critérios de relevancia e valor. Dessa forma, cabe a Administracdo avaliar, em cada caso
especifico, quais exigéncias sdo proporcionais & dimensdo e complexidade do objeto a ser

executado.

Nesse esteio, os topicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-se

devidamente de acordo com os pardmetros definidos na Lei 14.133/2021.

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade
de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo a Concorréncia em sua forma eletronica, o
que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de obra
comum, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva, atendendo o

disposto no inciso XII, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

6. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Registre-se ainda que, quanto as previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento
diferenciado a ME, EPP e Cooperativas equiparadas, o diploma legal inovou ao tratar acerca do

tema, como segue na transcri¢ao do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

a Ul AR NNy 4w

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/C908-AB5F-2F23-7C71 e informe o cédigo C908-AB5F-2F23-7C71

Assinado por 2 pessoas: LUCAS MATHEUS ALMEIDA PEIXOTO e PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA




PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

PETROLINA 49 4 N

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo no sio aplicadas: (Grifos nossos)

I - no caso de licitacdo para aquisi¢do de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratacio de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte. (Grifos nossos)

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Plblica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na
licitacdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor
anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Desse modo, no caso concreto, a minuta de edital revela, nos seus itens 7.3.8 € 7.3.9, que
a Administragao realizara licitagdo sem o tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas

assemelhada.

7. MINUTA DO CONTRATO

A teor do disposto no artigo 95, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de Contrato
deve observar, no que couber, as cldusulas essenciais elencadas no artigo 92 do citado diploma
legal, estabelecendo-se que, nas contratagdes que tenham objetos mais complexos € que envolvam
uma série de obrigacdes futuras e que demandam de “disciplina minuciosa e rigorosa quanto as
condi¢oes da execucdo contratual”, sua formalizacdo seja realizada com a estipulagdo das
obrigacdes das partes contratantes e das san¢des decorrentes de seu descumprimento, explicitando
os deveres e as condi¢des contratuais aplicaveis, de modo a evitar o surgimento de duvidas que

prejudiquem a execucdo contratual, estando assim em consonancia com o art. 610 da Lei n°

10.406/2002 e o artigo 104 da Lei n° 14.133/2021.

Por se tratar de contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de engenharia relativos
4 CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE ENGENHARIA CIVIL PARA
PRESTACAO DE SERVICOS RELATIVOS A FINALIZACAO DA IMPLANTACAO DE
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SISTEMA SIMPLIFICADO DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM AREAS RURAIS DO
MUNICIPIO DE PETROLINA/PE, neste municipio, conforme condi¢des ja elencadas nesse
opinativo, faz-se necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,

visto ndo se enquadrar nas hipdteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme

disposto no art. 95 da Lei n° 14.133/2021.

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei 14.133/2021 estabelece acerca da formalizacao
do contrato:
Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos

preceitos de direito ptblico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes ¢ os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo ou da
contratagdo direta ¢ a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execu¢do, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes ¢ as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da
proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da
respectiva proposta

No tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92, da Lei 14.133/2021 e respectivos
incisos, bem como levando em consideracdo as observagdes expedidas por esta assessoria, entende-
se que a minuta do contrato se encontra com as cldusulas minimas devidamente amparadas pela
Lei de Licitagdes e Contratos, em especial, por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢do de riscos

aparentes para a Administracao Publica.

Por tudo exposto, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos com o atendimento da necessidade publica ficando evidenciada a solugdo

mais adequada para o suprimento do interesse publico envolvido.

Ademais, cumpre asseverar que ¢ obrigatdria a divulgacdo e manutencao do inteiro teor do
ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), conforme
determina ao art. 54, caput e §1 da Lei n° 14.133/2021 e no Diario Oficial e no jornal diario de

grande circulagao.
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8. CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitagdo escolhida do tipo CONCORRENCIA
ELETRONICA, na forma eletronica, representado pelo “MENOR PRECO - representado pelo
VALOR GLOBAL” com regime de execugao por “empreitada por pre¢o unitario”, ¢ adequada
em razao da natureza do objeto, atendendo o disposto no art. 6°, XII, e art. 29, paragrafo unico, da
Lei n® 14.133/2021, bem como o Decreto Municipal n° 130/2023 (Lei Geral) e a IN CGM
003/2022.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia, esta assessoria juridica opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA do prosseguimento do procedimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

(Assinado eletronicamente)
Lucas Matheus Almeida Peixoto
Assessor de Assuntos Juridicos
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Considerando o parecer juridico posto para apreciacdo e as razdes e elementos nele
constantes, RATIFICO o parecer emitido pela Assessoria de Assuntos Juridicos, exclusivamente
quanto a possibilidade juridica de prosseguimento do procedimento de contratacdo, ressaltando que
apreciagdo se limita a analise formal e juridica do procedimento, cabendo a autoridade competente

decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e efetivacdo da contratacao.

Encaminhem-se os autos a unidade gestora competente para as providéncias

administrativas que entender pertinentes.

Pedro Eduardo Alencar Granja
Procurador-Geral do Municipio de Petrolina
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