MEMORANDO N°: 29.789/2026

PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 131/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO TOMBADO SOB O N° 031/2026
CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS.
INTERESSADA: SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE.
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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO
ELETRONICO. LEI N°  14.133/21. PARECER
JURIDICO.PARA CONTRATACAO DE EMPRESA(S)
PARA AQUISICAO DE TABLETS, ATENDENDO DE
FORMA AMPLA E ESTRATEGICA AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, PROPORCIONANDO AOS PROFISSIONAIS
DA REDE DE ENSINO DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS
MODERNOS E EFICIENTES PARA GESTAO,
ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO, REGISTRO DE
DADOS, UTILIZACAO DE PLATAFORMAS
EDUCACIONAIS E APOIO AS FORMACOES DE
ESTUDANTES, MEDIANTE SOLICITACAO DA
SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE.
RECOMENDACOES NECESSARIAS.

Trata-se da andlise juridica encaminhada a esta assessoria juridica, para andlise
juridico-formal acerca da viabilidade de contratacdo de empresa(s) para contratacdo de
empresa (s) para a AQUISICAO DE TABLETS, atendendo de forma ampla e estratégica
as necessidades da SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
proporcionando aos profissionais da Rede de Ensino dispositivos tecnologicos modernos e
eficientes para gestdo, acompanhamento pedagdgico, registro de dados, utilizagdo de
plataformas educacionais e apoio as formacdes de estudantes, mediante solicitacdo da
SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, por meio de licitagio na
modalidade PREGAOQ, na forma eletrdnica, sob numeracdo n° 031/2026, MENOR PRECO
(representado MENOR VALOR GLOBAL DO LOTE) com fulcro na Lei n° 14.133/2021.
A demanda iniciou mediante o n° 29.789/2026, sendo acostados no despacho inicial:

1- DFD;
2-ETP;

3-Mapa de Analises de Riscos - MAR;
4-Termo de Referéncia;

5- Relatdrio de Cotacdo;

6- Bloqueio or¢camentario;

7- Previsdo do PCA;

8-Termo de Autuagdo;

9 - Minuta do Edital e seus anexos.
10—Minuta do contrato.
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Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.

Passo ao exame.

II- DA APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, tomando por base exclusivamente os elementos que constam,
até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, com enfoque na
documentacgao relativa a fase preparatéria do certame licitatério, conforme estabelece o
artigo 53, § 1°, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuig@o de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerag@o na andlise juridica;

Ademais, cumpre salientar que essa Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia/oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente administrativa. Além disso, este parecer € de cardter meramente opinativo,
ndo vinculando, portanto a decisd@o do gestor municipal, estando em consonancia com o
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n° 07 “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa
da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

Neste diapasao alude o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio de
Petrolina, regulamentado pelo Decreto Municipal n.® 114/2025, conforme disposto no seu
art. 21, sendo vejamos:

Decreto Municipal n.® 114/2025 -

Secdo II - Das Atividades da Advocacia Piblica Municipal

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste
exclusivamente na andlise juridica sobre consultas devidamente instruidas, dos atos
administrativos e procedimentos submetidos ao exame da Procuradoria- Geral do
Municipio, restringindo- se a verificac@o da sua conformidade com a Constitui¢do,
as leis e demais normas aplicdveis, bem como a orientacdo juridica sobre sua
aplicacdo e interpretacao.
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§ 1° A atividade consultiva reveste-se de cardter opinativo e nao vinculativo, salvo
nos casos expressamente previstos em lei.

Em consonancia com a boa pratica consultiva consolidada, o parecerista juridico
deve restringir-se a legalidade, evitando adentrar em avaliacdes tipicamente gerenciais ou
de mérito, assim esta redigido no art. 27 do Dec. Mun.114/2025:

Art. 27. A atuagdo consultiva da Advocacia Piblica Municipal limitar-se-4

estritamente a andlise dos aspectos juridicos das matérias submetidas a sua
apreciacdo, cabendo-lhe verificar exclusivamente a conformidade dos atos e
procedimentos administrativos com a Constituicdo, as leis e as normas aplicaveis,
vedada qualquer incursdo em questdes relacionadas ao mérito administrativo, a

N N

conveniéncia ou a oportunidade, cuja definicdo compete privativamente a
autoridade administrativa.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico, haja vista se tratar da discricionariedade do 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio € papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Além disso, as observacdes sdo feitas sem o cardter vinculativo, mas em prol a
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais ponderacoes.

Passamos a andlise juridica.

III - DA FASE PREPARATORIA DA LICITACAO

A administracdo deve-se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia
para autorizacdo da presente contratacdo. Com isso, a fase preparatéria do processo
licitatério deve primar pelo planejamento, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme
previsto no art. 18, da Lei 14.133/2021, transcrito abaixo:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
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preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; a defini¢cido do objeto
para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

II - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

III - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua

formacao;

IV - aelaboragao do edital de licitacdo;

V - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VI - oregime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo

de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VII - a modalidade de licitag@o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacaio e eficiéncia da forma de combinacio desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administrag@o Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

VIII - amotivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

IX - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugao contratual;

X - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Cumpre destacar que as contratacdes publicas do Poder Executivo Municipal,
consoante o artigo 3° do Decreto Municipal n® 130/2023 serdo realizadas em conformidade
com as disposi¢cdes da Lei Federal n° 14.133/2021, seguindo um ciclo, cujas as etapas
compreendem o planejamento, instru¢cdo da contratacdo, selecdo do fornecedor e execucao
do objeto com as normas gerais de regéncia e com o seu regulamento geral.

Adicionalmente observadas as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de
setembro de 1942, e, ainda, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
probidade administrativa, publicidade, transparéncia, eficiéncia, celeridade, vinculacdo ao
edital, julgamento objetivo, formalismo moderado, seguranca juridica, razoabilidade e
proporcionalidade, bem como, as diretrizes de planejamento, segregacdo de fungdes,
economicidade, motivacdo circunstanciada e desenvolvimento nacional sustentdvel,
conforme art. 4°, do Decreto Municipal n® 130/2023.

Enquanto instrug@o da contratacio, nos termos do Decreto Municipal n® 130/2023,
a fase preparatéria é composta pelas seguintes etapas:

Art. 14. As contratacdes do Poder Executivo Municipal, sejam mediante licitacdo,
seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a realizacdo da fase
preparatéria, composta pelas seguintes etapas:

I — Formalizacdo de demanda;
I - Elaborac¢do do Estudo técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado
o Anexo II, deste Decreto;
IIT - Elaboragcdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB),
observado o Anexo III, deste Decreto;
IV —Elaboragdo de Anteprojeto e do Projeto Executivo para as obras e servigos
de engenharia;
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V—Realizagdo da estimativa de despesas;

VII — Elabora¢do da minuta do ato convocatério e, quando couber, do
instrumento contratual;

VIII — Verificacao e informagdo quanto & disponibilidade or¢amentdria;

IX — Aprovacdo final da minuta de instrumento convocatério e autorizacio da
despesa.

No caso dos autos, o 6rgado assessorado adotou a modalidade pregdo. Nos termos da
Lei Federal n° 14.133/2021, a modalidade pregdo € obrigatdria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, sendo bens e servicos comuns "aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
de mercado" (art. 6, XIII), cujo o critério de julgamento podera ser o de menor preco ou de
maior desconto (art. 6°, XLI).

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatdria da licitagdo em epigrafe,
que fora informada através do Documento de Formalizagao da Demanda — DFD acostado
ao despacho inicial, do Memorando/CI n° 29.789/2026, originado da Secretaria
Municipal de Educacido, Cultura e Esporte, que inicia o procedimento licitatério,
estabelecendo a necessidade do interesse publico a ser satisfeito, constata-se a presencga da
defini¢do dos requisitos necessarios e das justificativas para a contratacdo, a autorizacio da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia, o mapa de riscos, a pesquisa de precos, a relatério de
cotacdo e as minutas do Edital, a qual faz referéncia as Portarias de designacdo do pregoeiro
e da equipe de apoio.

Nestes termos, justifica-se no DFD a aquisicio de Tablets, bens de consumo
comuns, destinados a atender as necessidades das unidades escolares e demais
dependéncias sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e
Esporte - SEDUCE. Justificando a necessidade da contragdo como segue:

“A presente contratacio tem por objetivo a AQUISICAO DE TABLETS para
atender as demandas da Secretaria de Educacdo, Cultura e Esporte de Petrolina/PE,
doravante nomeada apenas como SEDUCE, € uma institui¢do que atende mais de
58 mil estudantes, 8 mil servidores que atuam em mais de 260 prédios entre
préprios e prédios alugados nos mais de 4.000 Km? do municipio. Dito isso, a
Secretaria conta com equipes proprias de manuten¢do e engenharia, transporte
escolar, monitoramento de estudantes, tecnologia, tutorias e supervisdes de gestdo
pedagdgica, equipe de logistica e gestdo do patrimOnio. Estas equipes t€m
movimentacdo constante entre as diversas unidades, fazem fiscalizacdo de
contratos, elaboram e fazem medicdo de rotas de transporte entre outras atividades,
visitam domicilios de estudantes, fazem atendimentos a populac¢do, organizam
eventos pedagdgicos e de mobilizacdo para a Secretaria entre outras atividades.
Para todas estas atividades a presenca de dispositivos méveis capazes de se
conectar facilmente a internet mesmo em 4reas da zona rural do municipio através
de conex@o mével, preferencialmente e onde haja disponibilidade de tecnologia
4G e 5G, GPS e outras tecnologias de georreferenciamento integrado, além de
permitir com tela de tamanho compativel acessibilidade no uso, dispositivos como
caneta para uso de escrita livre, possibilidade de acoplamento de teclado e bateria
de longa duragdo, tecnologia de conexdo 5G, tecnologias bluetooth. Permitindo
maior eficiéncia operacional as equipes em campo, transmissdo rdpida de
informagdes e mobilidade no uso pelas equipes. Além do citado, pode-se também
trazer que a aquisicdo traz as seguintes vantagens: 1. Digitalizacao e Eficiéncia dos
Processos
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A implementag@o de tablets permite a eliminagdo gradual de processos fisicos,
reduzindo a burocracia e o tempo gasto com tramitacdo de documentos. Além
disso, facilita o acesso a informagdes digitalizadas e melhora a seguranca dos
dados, minimizando perdas e extravios. 2. Mobilidade e Acesso Remoto
Servidores que trabalham em campo, como fiscais, agentes comunitarios e equipes
de inspe¢do, podem acessar sistemas e registrar informacdes de maneira agil e
precisa sem a necessidade de retornar ao escritério. Isso melhora a produtividade
e otimiza recursos humanos e materiais. 3. Economia de Recursos O investimento
inicial pode ser recuperado ao longo do tempo por meio da reducao de gastos com
papel, impressoras, tinta, manutengdo de equipamentos obsoletos e deslocamentos
desnecessarios. Tablets modernos t€m autonomia de bateria maior, reduzindo
ainda mais o consumo de energia. 4. Inclusdo Digital e Capacitacdo A
modernizacdo do ambiente de trabalho exige treinamento e capacitacdo dos
servidores, estimulando o uso de novas tecnologias e softwares integrados. Isso
fortalece a cultura de inovacdo na gestdo publica e qualifica os profissionais para
oferecer servigos mais eficientes. 5. Melhoria no Atendimento ao Publico Ao
utilizar tablets, servidores podem acessar bancos de dados, preencher formularios
eletrdnicos e oferecer respostas rapidas e precisas aos cidaddos. Isso resulta em um
atendimento mais 4gil, reduzindo filas e tempo de espera. 6. Sustentabilidade e
Responsabilidade Ambiental A adocao de dispositivos eletrdnicos contribui para
politicas de sustentabilidade, pois diminui a producdo de residuos sdlidos
derivados de papel e reduz a necessidade de transporte de materiais fisicos,
gerando impacto positivo no meio ambiente. Com vistas a melhoria maior
durabilidade do aparelho e prote¢do considerando os principios da administragido
publica, em especial a economicidade, estamos sugerindo e formalizando que junto
aos tablets, sejam adquiridos também capas de protecdo e peliculas compativeis
com o objeto licitado, tablet. Por se tratar de item de grande variabilidade e
possibilidade de ndo compatibilidade os itens devem ser compativeis em lote com
compatibilidade com o objeto licitado. A demanda aqui descrita foi aferida através
do memorando Docl - Memorando/CI 52.634/2025, adicionado os itens e
formalizado a demanda final aqui descrita em documento em anexo consolidando
as demandas dos setores, bem como as justificativas proprias de cada setor para a
aquisi¢do do equipamento tecnolégico. Sendo assim formalizamos a demanda dos
seguintes quantitativos segue anexo a este processo, com detalhamento da
demanda por uso e com justificativa de cada setor. Haverd também documento em
planilha eletrénica com os quantitativos para melhor visualizagdo. Demais
detalhamentos serdo descritos no Estudo Técnico Preliminar em caso de
prosseguimento do processo de aquisi¢do.

No que tange do Plano de Contratacoes Anual, a Secretaria demandante no
Estudo Técnico Preliminar acostado ao Despacho inaugural, em seu item 2.1, demonstra
a existéncia de previsibilidade no Plano de Contratacdo Anual, publicado no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Petrolina, 09/04/2026, como bem preleciona o art. 12, inciso
VII da Lei n° 13.433/2021.Vejamos:

Data da publicacdo no PNPC: 09/04/2026

Categoria no PCA: Material

ID do item no PCA: 3

ID da Classe/Grupo no PCA: 0047 - Mobilidrio e equipamentos.

Convém registrar que o artigo 12 do Decreto Municipal 132/2023 prevé que na
execucdo do Plano de Contratacbes Anual, incumbe a Divisdo de Planejamento a
verificacdo de que a demanda est4 contemplada na listagem do Plano vigente. Da andlise do

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

a Ul ADETNAE TINENY o AN

Assinado por 2 pessoas: AMANDA GUSMAO RODRIGUES DE CASTRO CAMPOS e PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/8290-7BC1-435A-7718 e informe o cédigo 8290-7BC1-435A-7718

o



PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

Ay . WY EEER
memorando, infere-se que a despesa esta prevista no PCA 2026, visto que foi atestado

no despacho de n°24, do Memorando/CI n°: 2.466/2026, acostado no despacho inicial
do Memorando/CI n°29.789/2026.

Diante deste arrazoado, importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos fatos
expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva
existéncia dos motivos apresentados. Nesse esteio, a andlise de compatibilidade da licitagao
com o plano anual de contratagao.

Por seu turno, o Estudo Técnico Preliminar, formalizado com 23 paginas,
acostado ao despacho inaugural, do supramencionado Memorando, possui os seguintes
elementos: descri¢do da necessidade, previsdo no plano de contratagcoes anual, requisitos
da contratagdo, levantamento de mercado, descri¢do da solugdo como um todo, estimativa
das quantidades, estimativa do preco da contratagdo, justificativa para o parcelamento,
contratagoes correlatas/interdependentes, demonstrativo dos resultados pretendidos,
providéncias prévias ao contrato, impactos ambientais e viabilidade da contratagdo;
portanto, encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos, do
art. 18, daLLC.

Nesse sentido, foi evidenciada a presenca do elemento de levantamento de
mercado (item 4 e seguintes do ETP), “que consiste na andlise das alternativas possiveis,

e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (Inciso V do
§1°do art. 18 da Lei 14.133/2021) .

Ap0s considerar a necessidade de aquisi¢do de tablets “para atender aos diversos
setores da rede municipal de ensino, incluindo espagos pedagdgicos, administrativos e de
gestao, foi realizada uma andlise das alternativas disponiveis no mercado”, pela Secretaria
de Educacdo, Cultura e Esportes, conforme tabela a seguir:

SOLUCOES VANTAGENS (pontos DESVANTAGENS(riscos

fortes)

limitacoes e problemas)

Solugdo 1: Aquisi¢do de
Tablets

- Investimento com retorno a
longo prazo;

- Uso permanente, disponivel
todos os dias;

Reducdo de custos com o
tempo (sem

mensalidade ou taxa de
aluguel);

- Maior controle por parte da
administracdo quanto ao uso,
guarda e distribui¢do;

- Atende aos dispositivos da
Lei 14.533/2023, promovendo
a inclusdo digital e a
modernizacio  da  gestdo
educacional.

- Requer um investimento
inicial mais elevado;

- Possibilidade de
desatualizagdo tecnoldgica ao
longo do tempo;
Responsabilidade pela
manutengdo, conservagido e
seguranga dos tablets.

Solucdo 2: Locagdo de Tablets

- Baixo custo inicial

Custo continuo devido ao uso
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- Equipamentos alugados frequente;
geralmente sdo substituidos - Dependéncia da
com mais frequéncia, evitando disponibilidade da empresa
a obsolescéncia; fornecedora;
- Sem necessidade de se - Possibilidade de atrasos na
preocupar com manutencio entrega;
- Equipamentos  alugados
podem ndo estar em perfeitas
condicdes

A interessada apds analisar todas as alternativas disponiveis no mercado, conclui-
que: “a Solugdo 1 aquisicdo de tablets apresenta-se como a op¢ao mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Essa alternativa assegura autonomia institucional, continuidade
operacional e controle sobre o uso, manuten¢do e conservagdo dos equipamentos,
eliminando custos recorrentes de locacdo. Além disso, a compra direta possibilita o
atendimento especifico das demandas pedagdgicas, administrativas e de gestdo da
Secretaria, garantindo equipamentos compativeis com as plataformas institucionais e com
especificacgoes técnicas adequadas para o uso em ambientes escolares e administrativos”.

Em contrapartida, a solu¢do 02, embora apresente menor impacto or¢camentdrio
inicial, mostra-se tecnicamente inadequada para as necessidades atuais da Secretaria,
devido a riscos operacionais e limitacdes que podem comprometer a eficiéncia da gestdo
educacional e administrativa, pois o custo recorrente da locagdo, projetado a médio e
longo prazo, ultrapassa consideravelmente o valor da aquisi¢cdo direta, comprometendo a
economicidade da contratacdo. O orcamento atualmente disponivel ndo contempla
despesas com locagoes prolongadas, o que inviabiliza a sustentabilidade financeira da
medida. E o acompanhamento e a fiscalizacdo da execugdo contratual exigiriam estrutura
de monitoramento continuo, o que ndo se mostra compativel com o volume e a urgéncia da
demanda atualmente existente na Rede Municipal de Ensino de Petrolina/PE. Por fim, o
investimento elevado para um periodo limitado de uso ndo justifica a contratagdo frente a
outras solucoes mais vantajosas. Por esses motivos, a Solucdo 2 nao atende
adequadamente as necessidades da SEDUCE”.

Concluindo que Solucdo 1 configura-se como a medida mais adequada sob o
aspecto técnico, econdmico e operacional, pelos seguintes fatores: 4.4.1. A aquisi¢do
assegura padronizacdo dos dispositivos, conformidade com as especificacbes técnicas
definidas pela equipe de tecnologia da informacdo e integracdo eficiente aos sistemas
institucionais jd utilizados pela Secretaria. 4.4.2. O investimento inicial, embora mais
elevado, elimina a necessidade de pagamentos recorrentes e garante o uso continuo dos
tablets sem vinculo contratual com fornecedores, promovendo sustentabilidade financeira
a médio e longo prazos. 4.4.3. A aquisicdo de tablets fortalece as agoes institucionais da
politica publica educacional municipal de Petrolina/PE, assegurando estrutura
tecnologica adequada para o desenvolvimento das atividades de gestdo, acompanhamento
pedagogico, planejamento e monitoramento das acoes escolares, conforme previsto nos
instrumentos legais e normativos da drea da educagdo. Essa iniciativa contribui
diretamente para a oferta de um ambiente de trabalho mais estruturado e alinhado aos
principios de valoriza¢do da educagdo”.

Por fim, a aquisicao de tablets foi enquadrado como bem comum, posto que os
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“padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de

especificagdes usuais no mercado, portanto podem ser contratados mediante licitacao, na
modalidade pregdo, em sua forma eletronica, nos termos do art. 29 da Lei n°® 14.133/2021".

Outrossim, geralemente, as contratacdes da Administra¢do Piblica devem atender ao
principio do parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo pretende promover a licitacao
mediante adjudicacio por item, justificado no item 8 do ETP (8.1 a 8.7):

“Nos termos do art. 40, §2°, da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve avaliar,
na aplicac¢do do principio do parcelamento, a viabilidade técnica e econdmica da
divisio do objeto, considerando, entre outros aspectos, a ampliacdo da
competitividade, a economicidade e a eficiéncia da contratacdo. 8.2. No caso da
presente contratacdo, cujo objeto consiste na aquisicao de tablets, capa protetora
com teclado e pelicula de protecdo, verificou-se que a divisdo do objeto em
multiplos itens ou lotes ndo se revela vantajosa sob os aspectos técnico, econdmico
e operacional. 8.3. Os bens pretendidos configuram uma solugéo tecnoldgica tinica,
integrada e funcional, na qual o tablet, a capa com teclado e a pelicula de protegio
sdo componentes complementares e indissocidveis para o pleno atendimento da
finalidade publica pretendida, exigindo uniformidade de caracteristicas técnicas,
compatibilidade fisica e funcional, padronizagdo de acessorios, bem como garantia
e suporte técnico integrados. 8.4. O parcelamento do objeto, com a contratagdo
separada dos tablets e de seus acessorios, poderia resultar em incompatibilidades
entre equipamentos e periféricos, diferencas de qualidade e desempenho,
dificuldades na padroniza¢@o do uso, além de complica¢des na gestdo de garantias,
assisténcia técnica e responsabilidades contratuais, aumentando os custos
administrativos e operacionais da Administragdo. 8.5. Ademais, a contratacio em
lote tinico favorece a economia de escala, com potencial reducio dos precos
unitarios, maior eficiéncia logistica na entrega dos equipamentos completos,
simplificacao da fiscalizacdo contratual e mitigacao de riscos relacionados a
atrasos, fornecimento parcial ou falhas na integracio dos itens adquiridos.
8.6. Registre-se, ainda, que o mercado fornecedor dos bens em questdo é
amplamente competitivo, contando com diversos fabricantes e distribuidores aptos
a fornecer, de forma conjunta, tablets e seus respectivos acessorios, razao pela qual
a adocao do lote tinico nao implica restricio a competitividade, tampouco
caracteriza direcionamento ou concentracao indevida de mercado. 8.7. Diante
do exposto, conclui-se que a nao adocao do parcelamento do objeto, com a
contratacio por LOTE UNICO, mostra-se a alternativa mais eficiente,
econdmica e segura para a Administracao, atendendo ao interesse publico e aos
principios que regem as contratacdes publicas, especialmente os da eficiéncia,
economicidade, padronizagio e planejamento.”

A Sumula n° 247 do TCU determina que:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienacgoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nio dispondo
de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

a Ul ADETNAE TINENY o AN

Assinado por 2 pessoas: AMANDA GUSMAO RODRIGUES DE CASTRO CAMPOS e PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/8290-7BC1-435A-7718 e informe o cédigo 8290-7BC1-435A-7718

o



PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

Ay > Wl N TR

de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Sendo assim, no exercicio de sua competéncia discriciondria, ndo entrando essa
Assessoria Juridica no mérito desta andlise, posto que a escolha técnica € realizada pelos
profissionais da Secretaria de Educacdo, e se reveste de um alto grau de subjetividade,
contudo € uma escolha de cunho técnico e discriciondria do érgdo que deve ocorrer com
base na melhor solu¢do encontrada pela gestao.

Assim, além das exigéncias da lei n° 14.133/2021, deve a Administragdo Publica
observar as regras constantes no Decreto Municipal n® 130/2023, que dispde sobre a
requisitos bdsicos necessdrios no Estudo Técnico Preliminar — ETP, para constata¢des
publicas no ambito da administracdo publica federal direta e indireta no municipio.

Acrescenta-se ainda, que conforme art. 5°, do Anexo II, do Decreto Municipal n°
130/2023, o Estudo Técnico Preliminar serd elaborado conjuntamente por servidores da
area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento, observado o
seu art. 2°, §1°, podendo, contudo, os papéis de requisitante e de drea técnica serem
exercidos pelo mesmo agente, desde que, no exercicio dessas atribui¢Oes, detenha
conhecimento técnico operacional sobre o objeto demandado, devendo ser observado que
area técnica € o “agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsdvel por analisar o documento de formalizacdo de demanda, e
promover a agregacao de valor e a compilagdo de necessidades de mesma natureza”, art.
2°, Ve §1° do Anexo II, do Decreto Municipal n° 130/2023.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia acostado ao despacho
05 do Memorando/CI n°® 29.789/2026, formalizado com 29 paginas, apresentado a partir
do Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: das condigoes gerais da
contratagdo, da fundamentacdo e descricdo da necessidade da contratacdo, descricdo da
solugcdo como um todo considerando o ciclo de vida do objeto e especificacdo do produto,
dos requisitos da contratacdo, do modelo de execugcdo do objeto, do modelo de gestdo do
contrato, dos critérios de recebimento, do pagamento e reajuste, da forma e dos critérios
de selecdo do fornecedor, exigéncias de habilitacdo, da participacdo de consorcio, das
estimativa(s) do(s) valor(es) da contratacdo e da dota¢do or¢camentdria; contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do art. 6° da Lei 14.133/2021.

Ainda, no Termo de Referéncia, ficou estabelecido que ndo seria exigido garantia
da contratacdo (4.1.4.1), estando em conformidade com o art. 96 e seguintes da Lei
14.133/2021, uma vez que tal exigéncia fica a critério da autoridade competente.

E importante esclarecer que sobre a especificacdo do bem ou do servigo, vale ainda

destacar que a Lei de Licitagbes deu prioridade a utilizagdo do CATALOGO
ELETRONICO DE PADRONIZACAO, em conformidade com o art. 19, da Lei n°

14.133/21, sendo vejamos:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e
contratos deverao:
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IT - criar catdlogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servigos e obras,
admitida a adogdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

(...)

§ 1° O catalogo referido no inciso II do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto
e conterd toda a documentagdo e os procedimentos proprios da fase interna de
licitagdes, assim como as especificacdes dos respectivos objetos, conforme
disposto em regulamento.

§ 2° A ndo utilizagdo do catdlogo eletronico de padronizagdo de que trata o inciso
II do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo
devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio. (...)

Ademais, no mesmo entendimento da apresentacdo da especificacdo do produto
com a indicacdo do catdlogo eletronico de padronizacdo, reza o disposto legal do Art. 40,
§ 1°da Lein®. 14.133/21:

Art. 40, § 1° - O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca; (GRIFEI)

Desse modo, a especificacdo do produto através de indicagcdo do mesmo no catdlogo
de padronizacdo ou a justificativa de auséncia desta indicacdo deve ser exposta pela
Administracdo, conforme destacado.

Nesse sentido, o Decreto Municipal n°. 130/2024 em seu art. 10 determinou que a
Administracdo Municipal deve adotar, nos termos do disposto acima transcrito, a
classificacdo do Catdlogo Eletronico de Padronizacdo do Governo Federal, tendo a
Secretaria demandante especificado o objeto por meio do CATMAT.

Além disso, no presente caso, foi juntado aos autos o Mapa da Analise de Riscos
para identificar, localizar e representar possiveis riscos inerentes a contratagio pretendida,
bem como, o Bloqueio evidenciando equilibrio or¢amentario, contido no Memorando n°
29.789/2026, acostado ao despacho introdutdrio estando em consonancia ao o art. 18, inciso
X, da Lei n® 14.133/2021.

Por conseguinte, além das exigéncias da Lei n® 14.133/2021, deve a Administracio
Publica Municipal observar as regras constantes no Decreto Municipal n° 130/2023, que
regulamenta as contrata¢des publicas no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica direta, autdrquica e fundacional vinculados ao Poder Executivo Municipal de
Petrolina/PE.

E relevante ressaltar que o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a
fase preparatoria da contratagdo deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual”, sendo o mapa de riscos
ferramenta de governanca, na implementagao de solucdes que propiciem contratacdes mais
eficientes, servindo como lastro do principio do desenvolvimento nacional sustentdvel,
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sendo recomenddvel sua realizacdo mediante a consolidacdo dos achados como forma de
prevencao e adog¢do das medidas que se fizerem necessarias.

O Mapa de Analise de Riscos - MAR, que constitui instrumento de gerenciamento
dos riscos, uma das etapas do planejamento, e que deve ser realizado entre o estudo técnico
preliminar, se for o caso, e o termo de referéncia, podendo ser atualizado ao longo de todo
o processo de contratacdo, definin\ do os provaveis riscos e suas agdes mitigadores e de
contingéncia, caso aqueles sejam concretizados durante o processo de contratacdo na rota
do processo licitatorio. Figura-se como peca hébil para o controle preventivo e a gestdo dos
riscos, revelando sua importancia.

Vale aduzir que a estimativa do valor da contratacdo deve estar sempre
acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado em anexo ao TR
apresentado, devidamente assinados pelo servidor responsdvel por sua elabora¢do, como
fora realizado.

Esta estimativa que se diferencia da pesquisa inicial de mercado realizada no ETP,
como ja dito pelo Enunciado n° 17 do Conselho da Justica Federal — CJF, € a pesquisa de
precos que baliza a contratacdo por meio de licitacdo e deve ser realizada com base na
ampla pesquisa de mercado (com a formacdo de cesta de precos) e em observancia ao art.
23 dalei 14.133/2021.

No caso em tela, é informado no ETP, em seu item 7, “a Estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo (inciso VI do

§ 1°da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020)”.

O custo estimado preliminar fora calculado conforme os parametros da IN CGM n°
003/2022, com o objetivo de assegurar a escolha da melhor solucdo e a andlise de
viabilidade. Para a formacdo do preco por item, utilizou-se a média aritmética de, no
minimo, trés precos obtidos em pesquisa de precos, desconsiderando aqueles inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, a fim de refletir valores compativeis com o
mercado. A pesquisa de mercado foi realizada na plataforma Banco de Precos, utilizando
os valores oriundos de duas ou mais fontes de pesquisa, sendo priorizados aqueles
encontrados no Inciso I (Compras Governamentais) e Inciso II (Outros Entes Publicos) de
acordo com o Artigo 5°, §1, da IN CGM 003/2022, considerando a média aritmética dos
valores obtidos na pesquisa de precos, com a desconsideracdo de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um preco de referéncia
condizente com o praticado no mercado; utilizando a média aritmética dos precos
encontrados, de acordo com os itens 7.2 a 7.4 do ETP.

Verifica-se que para a média do Banco de Precos, utilizou-se como fontes: Bolsa
Brasileira de Mercadorias , Portal de Compras Publicas, Portal Nacional de Contratagdes
Pudblicas, dentre outros, sendo acostado ao Despacho inicial do Memorando/CI n°
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29.789/2026 o relatério das cotagdes obtidos no Banco de Precos e o mapa de precos
comparativo.

Imperioso, ainda, destacar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratacdes realizadas pela
Administracdo, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre metodologia
escolhida, or¢camento e valores apresentados no procedimento em tela, cabendo assim, tdo
somente, ao ordenador de despesas contratante, no seu espaco de escolha discriciondria,
certificar a adequacdo da metodologia aplicada no processo de pesquisa de precos, bem
como, quanto a adequagdo dos valores cotados a realidade do mercado local, conforme
diccdo do *Acoérdao 4952/2012 — Plenario TCU:

“A definicao da metodologia a ser empregada no processo de elaboracio de
pesquisa de precos se encontra nitidamente dentro do espaco de escolha
discricionaria da administracao”.

Assim, infere-se que a pesquisa de precos foi efetivada na forma da Instrucio
Normativa da Controladoria Geral do Municipio de Petrolina-PE n° 03, de 09 de dezembro
de 2022 e do art. 23, da Lei n°® 14.133.121, mostrando-se satisfatoria.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame, encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas da LLC para fins de contratacdo nesta nova
sistemadtica de licitacdo publica.

IV- DA MINUTA DO EDITAL E DO PREGAO ELETRONICO

Nesse esteio, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado art. 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim
dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de
pagamento.

Conforme ja informado, a elabora¢c@o da minuta do edital € um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a
andlise juridica contendo sete anexos contido no Despacho inicial do Memorando
29.789/2026, quais sejam: o termo de referéncia e seus anexos, modelo da proposta de
precos, modelo de declaragdes, minuta do contrato e demais anexos descritos alhures.

No que tange aos documentos para habilitacao do licitante, ndo se pode deixar de
observar o que determina o art. 9°, inciso I, aliena A da Lei n°® 14.133/2021, de que é vedado
a inclusdo de condicdes que “comprometam, restrinjam, ou frustrem o cardter competitivo
do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas”.
Analisando os itens /5.1 da Habilitacdo Juridica, 15.2 da Regularidade fiscal, social e
trabalhista, 15.3 da Qualificacdo Técnica, 15.4 da Qualificacdo economico-financeira,

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

a Ul ADETNAE TINENY o AN

Assinado por 2 pessoas: AMANDA GUSMAO RODRIGUES DE CASTRO CAMPOS e PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/8290-7BC1-435A-7718 e informe o cédigo 8290-7BC1-435A-7718

o



PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

Ay > Wl N TR

constantes na Minuta do Edital acostado ao despacho inaugural do Memorando n°
29.789/2026, nao restou, portanto, identificada qualquer cldusula restritiva na presente
minuta.

Ademais, os requisitos para a qualificagdo dos licitantes previstos no edital, bem
como os topicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-se
devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 14.133/2021.

Cumpre frisar que deve o 6rgdo assessorado exigir como qualificagdo técnica e
econOmica somente aquelas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes,
consoante art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, cabendo a devida avaliagdo, por
parte da Administracdo, quanto a complexidade da futura contratacdo para fins de

estabelecer as condi¢des de habilitacao.

Pontua-se, ainda, que a habilitacdo juridica visa demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacdes e a documentacao a ser apresentada por ele
limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacio
para o exercicio da atividade a ser contratada (art. 66, da Lei Federal n° 14.133/2021),
enquanto a habilitacdo fiscal, social e trabalhista serd aferida mediante a verificacao dos
requisitos atinentes a pessoa juridica, conforme incisos do artigo 68, da Lei 14.133/2021.

Ainda, analisando o Preambulo da Minuta do Edital, verificou-se que este atende
todas as exigéncias do caput do artigo 25, da Lei n® 14.133/2021, pois informa com clareza
e objetividade os 6rgdos interessados como reparti¢des solicitantes, a modalidade Pregao
Eletronico, do tipo Menor Preco (menor valor global do lote), modo de disputa aberto
e fechado, faz mencdo a legislacdo aplicdvel ao presente edital, indica a data, horario
e endereco eletronico onde serd recebida a documentagdo e proposta.

No que tange a participacido de consércio, a fase preparatéria do processo
licitatorio deve conter a motivacdo acerca da possibilidade ou ndo de participacdo de
empresas em consdrcio, conforme previsto no art. 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021.

Considerada como regra a sua ado¢do, sendo excecdo o afastamento daquela, desde
que justificada, em conformidade com o que preleciona o disposto no art.15, caput da Lei
14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica podera participar de licitacio em consorcio, observadas as seguintes
normas: (...)

Assim, o TR no item 10.1 apresentou justificava referente a ndo participacdo do
consorcio, vejamos:
“Ndo serd admitido consércio pelas justificativas abaixo expostas: Nao serd
admitida a participacdo de empresas em consércio. A vedacdo a participagdo de
interessados que se apresentam constituidos sob a forma de consércio ndo terd
prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a formacdo de
consdrcio € admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam
condicdes de suprir os requisitos do edital, o que ndo se aplica no presente certame.
Tendo em vista que € prerrogativa do Poder Publico, na condi¢do de contratante, a
escolha da participacdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de
consdrcio, conforme se depreende do art. 15, da Lei n° 14.133/2021, que atribui a
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Administragcdo a prerrogativa de admissdo de consdrcios em licitagdes por ela
promovidas, conclui-se que a vedagdo de constituicdo de empresas em consorcios,
para o caso concreto, € o que melhor atende ao interesse publico, por prestigiar os
principios da competitividade, economicidade e moralidade”.

Nesse esteio o Tribunal de Contas da Unido orienta que a vedagdo deve ser
justificada para evitar restricdo a competitividade:

“ A decisdo pela vedagao de participacdo de consdrcio de empresas em licitagdo é
discriciondria, porém deve ser devidamente motivada no processo
administrativo”(Ac6rddo2633/2019Plendrio/https://licitacoesecontratos.tcu.gov
.br).

Assim, o item 7.5.1 do edital, seguiu a justificativa contida no TR.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da
minuta do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigacdes de cada parte de forma clara, e
nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas
na Lei n° 14.133/21 para inicio e validade do certame.

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descri¢do
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e
XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

V - DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006.

Registre-se ainda que, quanto as previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre
tratamento diferenciado a ME, EPP e Cooperativas equiparadas, o diploma legal inovou ao
tratar acerca do tema, como segue na transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I- no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagc@o de servicos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte;

I - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta mixima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de
realizacdo da licita¢do, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracao
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou
entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite na licita¢do.
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considerado o valor anual do contrato na aplica¢do dos limites previstos nos §§ 1°
e 2° deste artigo.

O edital deverd observar, ainda, o disposto na Lei Complementar n°® 123/2006,
quanto ao empate ficto e a habilitacdo tardia, em relagdo as microempresas e empresas de
pequeno porte.

No item 8.2.1 do TR tratou da Da Aplicabilidade de Cota Reservada para ME/EPP:

“O art. 48, inciso III, da Lei Complementar n° 123/2006, dispde que a
administracao publica deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, no mesmo sentido, o
artigo 47 da mesma Lei Complementar dispde sobre o dever que a administragio
direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal em
oferecer tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliag¢do da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagdo tecnoldgica. Considerando os valores estimados para cada
lote da tabela colacionada na Cldusula 1.1 deste Termo de Referéncia, faz-se
necessdrio a divisdo de cota principal e cota reservada para microempresas e
empresas de pequeno porte, em cumprimento as determinagdes previstas em Lei,
ndo comprometendo a competitividade e os principios do processo licitatério.”

Desse modo, no caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia e a minuta do
edital, acostados ao Memorando/CI n° 29.789/2026, consta a aplicabilidade para
participacdo de ME/EPP MEI e cooperativas assemelhadas, aplicando-se o tratamento
diferenciado também no que diz respeito a habilitacdo tardia e ao empate ficto, bem como
em relacdo a existéncia de cotas reservadas para a participagdo de empresas neste porte
enquadradas.

VI - DA MINUTA DO CONTRATO

Por se tratar de contratacio de empresa (s) para AQUISICAO DE TABLETS,
atendendo de forma ampla e estratégica as necessidades da SECRETARIA DE
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, proporcionando aos profissionais da Rede de
Ensino dispositivos tecnolégicos modernos e eficientes para gestdo, acompanhamento
pedagdgico, registro de dados, utilizacao de plataformas educacionais e apoio as formagdes
de estudantes, mediante solicitacdo da SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, a serem entregues no prazo preestabelecido de forma a ndo promover atraso
para a contratante, conforme aponta o Termo de Referéncia, em conformidade com a
necessidade da SEDUCE, se faz necessdrio que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdteses de exce¢do quanto a
obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no art. 95 da Lei n° 14.133/2021.

A regra contida no bojo do art. 89, da Lei n° 14.133/2021 estabelece acerca da
formalizacdo do contrato:

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

a Ul ADETNAE TINENY o AN

Assinado por 2 pessoas: AMANDA GUSMAO RODRIGUES DE CASTRO CAMPOS e PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/8290-7BC1-435A-7718 e informe o cédigo 8290-7BC1-435A-7718

o



PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

Ay > Wl N TR

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢gdes de direito privado.
§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais.
§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execucao, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de
licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacdo direta e os da respectiva proposta.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na LL.C, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos
aparentes para a Administracdo Publica do instrumento, conforme disposto no art. 95 da
Lei n® 14.133/2021.

Levando em consideragdo as observacdes expedidas por esta assessoria juridica,
entende-se que a minuta do contrato se encontra em sintonia com o preconizado pela
legislacdo vigente.

Outrossim, estabelece no referido certame o critério de julgamento por MENOR
PRECO (representado pelo menor valor global do lote), otimizando do processo
licitatorio, garantindo maior eficiéncia e clareza na selecdo e aquisi¢do dos itens necessarios
e com isso coaduna com o objeto do presente certame. AQUISICAO DE TABLETS, bem
como atende ao disposto no mesmo art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto;

No tocante ao dispéndio econdmico que se depreende da contratacdo, esta assessoria
juridica destaca que nio detém expertise para examinar e aquilatar a correspondéncia dos
valores estimados no certame frente ao usualmente praticado pelo mercado.

Ademais, cumpre asseverar que € obrigatdria a divulgacdo e manutencao do inteiro
teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP), conforme determina ao art. 54, caput e §1° da Lei n° 14.133/2021, no Didrio
Oficial e no jornal didrio de grande circulagio.

Ante o quanto analisado entende-se que, em relacdo a estes topicos e ao que
determina o art. 6°, XLLI da Lei 14.133/2021, as minutas do edital e do contrato encontram-
se em absoluta sintonia com o preconizado pela legislacdo vigente.
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VII- CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitagdo escolhida do tipo “PREGAO
ELETRONICO n° 031/2026”, com julgamento “MENOR PRECO”, representado pelo
“MENOR VALOR GLOBAL DO LOTE” e modo de disputa “ABERTO E
FECHADO?”, ¢ adequada em razao da natureza do objeto, atendendo o disposto no art. 6°,
inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, Lei complementar 123/2026, Decreto Municipal
130/2026 e IN CGM n° 003/2022.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia, esta assessoria juridica opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA do prosseguimento do procedimento.

Eo parecer, S.M.J.

(Assinado eletronicamente)
Amanda Gusmao Rodrigues de Castro Campos
Assessora de Assuntos Juridicos
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Considerando o parecer juridico posto para apreciacdo e as razdes e elementos
neleconstantes, RATIFICO o parecer emitido pela Assessoria de Assuntos Juridicos,
exclusivamente quanto a possibilidade juridica de prosseguimento do procedimento de
contratagdo, ressaltando que apreciacdo se limita a andlise formal e juridica do
procedimento, cabendo a autoridade competente decidir sobre a conveniéncia,
oportunidade e efetivacdo da contratacao.

Encaminhem-se os autos a unidade gestora competente para as
providéncias administrativas que entender pertinentes.

Pedro Eduardo Alencar Granja
Procurador-Geral do Municipio de Petrolina
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