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Memorando/CI n°® 35.904/2026

Dispensa de Licitacao (Eletronica) n® 027/2026

Processo Administrativo n° 185/2026

Consulente: Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos
Interessada: Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte

Assunto: Contratacdo de empresa para a locac@o de veiculos destinados ao evento da Feira Nacional
de Negocios do Artesanato — Fenearte, acdes institucionais promovidas pela Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte de Petrolina/PE.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 75, INCISO 1II, DA LEI N° 14.133/2021.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO
53, §1°, INCISOS IE II §4° e C/C 72, INCISO III, DA LEI N°
14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos termos do art.
53, §1°, inciso I e Il e §4° c¢/c art.72, inciso III da Lei 14.133/21, conforme requerimento da
Secretaria Municipal de de Educacdo, Cultura e Esporte de Petrolina/PE, acerca da
contratagio de empresa para PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE
VEICULOS DESTINADOS AO EVENTO DA FEIRA NACIONAL DE
NEGOCIOS DO ARTESANATO FENEARTE, para viabilizar a execucio de agdes
institucionais promovidas pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte de

Petrolina/PE, conforme especificagdes/quantidades informadas no Termo de Referéncia.

E importante registrar que foram analisados os documentos que se encontram

acostados aos autos, quais sejam:

Documento de formalizacdo da demanda — DFD;
Termo de referéncia — TR;

Mapa da Andlise de Riscos;

Relatério com cotagdes de pregos;

Aviso de Dispensa Eletronica;
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e Minuta do Contrato;
e Bloqueio orcamentério;
e Solicitacdo de Parecer Juridico e Autuacio;

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Mormente, cumpre destacar que a presente dispensa de licitacdo encontra amparo na
Lei n° 14.133/2021. Nos termos do artigo 53, §1°, incisos I e II e §4°, combinado com o
artigo 72, inciso III, do referido diploma legal, restam devidamente estabelecidos os
fundamentos legais que autorizam a adocao deste procedimento, conforme transcri¢do a
seguir:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢@o de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracio
também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

III- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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Nesse contexto, a presente andlise tem por finalidade verificar a conformidade do
procedimento com as disposi¢cOes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, notadamente quanto
a possibilidade de contratagdo direta dos servigos, com fundamento no artigo 75, inciso I,

do referido diploma legal.
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E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagdes que nao agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou
metodologicamente.

E imperioso destacar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratagdes realizadas pela
Administracdo, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre metodologia
escolhida, orcamento e valores apresentados no Memorando/CI 35.904/2026, cabendo
assim, tdo somente, ao ordenador de despesas contratante, no seu espaco de escolha
discriciondria, certificar a adequagao da metodologia aplicada no processo de pesquisa de
precos, bem como, quanto a adequacao dos valores cotados a realidade do mercado local,
conforme dic¢do do Acérdao 4952/2012 — Plenério TCU:

A defini¢do da metodologia a ser empregada no processo de elaboracdo de

pesquisa de precos se encontra nitidamente dentro do espaco de escolha
discriciondria da administragao.

Acrescenta-se que cabe a autoridade administrativa, a certificacdo quanto a
observancia da Lei 14.133/2021 quanto a pesquisa de precos, o saneamento dos dados

coletados e a defini¢do do orcamento estimativo.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos, nem de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
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0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Outrossim, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a analise da
duvida estritamente juridica, em tese, ora suscitada, restringindo-se aos aspectos legais da
matéria, sem adentrar em questdes de natureza técnica, administrativa, econdmico-
financeira ou outras que envolvam juizo de conveni€ncia, oportunidade e

discricionariedade da Administragao.
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Por conseguinte, e por zelo, no desempenho da func¢do de assessoramento, cumpre-
nos alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivacdo de seus
atos, na medida em que recaird sobre esta, a responsabilidade.

Os atos administrativos discriciondrios ddo margem de liberdade de acéo para o
gestor agir pela sua conveniéncia e oportunidade, devendo, porém, observar a lei,

a finalidade publica, a moralidade administrativa, a razoabilidade e o interesse
publico. (Acérddo TCU n° 1234/2008-Plenario).

Por essa razdo, a emissao do presente parecer ndo representa manifestacdo quanto
ao mérito administrativo, por se restringir a andlise juridico-normativa, sem adentrar na
competéncia técnica, operacional ou de conveniéncia da Administragao. Tal
posicionamento encontra respaldo na orientacao da Consultoria-Geral da Unido, constante
nas Boas Préticas Consultivas — BPC n° 07, que estabelece, como diretriz, a necessidade de
delimitacdo da atuacd@o consultiva juridica, nos seguintes termos:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo

significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica
existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto.

A norma citada revela-se fundamental para assegurar a estrita observancia ao principio
da legalidade, de modo a garantir que os atos administrativos estejam em plena consonancia
com o ordenamento juridico, afastando-se de quaisquer disposi¢des que possam contrari-lo.
Ressalta-se, ademais, que o principio da legalidade assume cardter basilar na conformacao

dos atos administrativos, sendo elemento indispensavel a sua validade e eficéicia.

Neste diapasdo também versa o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do

Municipio de Petrolina, regulamentado pelo Decreto Municipal n.° 114/2025, conforme
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disposto no seu art. 21, sendo vejamos:

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste
exclusivamente na andlise juridica sobre consultas devidamente instruidas, dos atos
administrativos e procedimentos submetidos ao exame da Procuradoria- Geral do
Municipio, restringindo- se a verifica¢do da sua conformidade com a Constitui¢ao,
as leis e demais normas aplicaveis, bem como a orientagdo juridica sobre sua
aplicacido e interpretacao.

§ 1° A atividade consultiva reveste-se de carater opinativo e nio vinculativo, salvo
nos casos expressamente previstos em lei.
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Em consonincia com a boa pratica consultiva consolidada, o parecerista juridico
deve restringir-se a legalidade, evitando adentrar em avalia¢des tipicamente gerenciais ou
de mérito, assim estd redigido no art. 27 do Dec. Mun.114/2025:

Art. 27. A atuacdo consultiva da Advocacia Publica Municipal limitar-se-a
estritamente a andlise dos aspectos juridicos das matérias submetidas a sua
apreciacdo, cabendo-lhe verificar exclusivamente a conformidade dos atos e

procedimentos administrativos com a Constituicdo, as leis e as normas aplicéveis,
vedada qualquer incursdo em questdes relacionadas ao mérito administrativo, a

N

conveniéncia ou a oportunidade, cuja definicio compete privativamente a
autoridade administrativa.

Dessa forma, impde-se a realizacdo de exame juridico prévio, a fim de que a
Administracdo nio incorra na violacdo de principios juridicos, o que se reveste de gravidade
equivalente a transgressdao de norma legal, considerando que, no ambito do Direito

Administrativo, os principios possuem hierarquia normativa e forca vinculante.

Além disso, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem o carater
vinculativo, mas em prol a seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou

ndo tais ponderacoes.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio da legalidade, mediante andlise juridica da contratacdo, com exposicdo dos

pressupostos de fato e de direito levados em considerag@o na andlise juridica.

Passamos a andlise juridica.

III - DA ANALISE JURIDICA

Por essa razdo, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, estabelece que a
Administracdo Publica observard, obrigatoriamente, os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No que se refere a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI do
mesmo artigo dispde que, ressalvados os casos expressamente previstos em lei, as obras,
servigos, compras e alienacOes deverdo ser contratados mediante processo de licitagdao
publica, que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. O referido
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dispositivo também determina que o edital contenha cldusulas que garantam as condi¢des
efetivas da proposta, inclusive quanto as obrigacdes de pagamento, permitindo-se apenas
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica estritamente necessdrias a garantia do

cumprimento das obrigacdes contratuais.

O procedimento foi iniciado com a apresentacio do Documento de Formalizacao
de Demanda (DFD), acostado ao despacho inaugural do Memorando/CI n°
35.904/2026, o qual trouxe a seguinte justificativa para a CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS
DESTINADOS AO EVENTO DA FEIRA NACIONAL DE NEGOCIOS DO
ARTESANATO - FENEARTE, para viabilizar

a execugdo de acdes institucionais promovidas pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e

Esporte de Petrolina/PE:

“A Feira Nacional de Negdcios do Artesanato — Fenearte, realizada em parceria
com o Centro de Artesanato de Pernambuco e diversas outras iniciativas
promovidas pelo Governo do Estado, tem como missdo valorizar, preservar e
difundir os saberes tradicionais, além de fomentar o desenvolvimento econdmico

e social dos artesdios e artesds pernambucanos. Trata-se de uma agdo estratégica

que fortalece a Cadeia Produtiva do Artesanato, promovendo geracdo de trabalho
e renda, além de impulsionar a sustentabilidade cultural de centenas de familias.
Ao atingir sua 26° edi¢do, a Fenearte consolida-se como a maior e mais importante
feira de artesanato da América Latina, funcionando como uma vitrine de
exceléncia para a producdo artesanal ndo apenas do estado de Pernambuco, mas
também de todo o pais e de diversas nagdes convidadas. Nesse cendrio, o
municipio de Petrolina destaca-se pela riqueza, originalidade e qualidade das
criacdes de seus artesdos e artesds, que expressam em cada peca os saberes
ancestrais, a identidade sertaneja e a for¢a da cultura local. Reconhecida
nacionalmente pela diversidade de suas expressdes culturais, Petrolina ocupa
posicdo de destaque na Galeria dos Mestres do Artesanato Pernambucano. Mais
uma vez, o talento local foi reconhecido com a sele¢do do municipio para participar
da 26* Edicdo da Fenearte. A participacio de Petrolina no evento reafirma sua
poténcia criativa e representa uma oportunidade estratégica para ampliar
mercados, aumentar a visibilidade dos artistas locais, fortalecer redes de
colaboracdo e impulsionar o desenvolvimento econdmico e cultural dos
trabalhadores e trabalhadoras do setor artesanal. Além disso, contribui diretamente
para a preservagao dos saberes tradicionais e para a valorizac¢do da cultura regional
nos ambitos nacional e internacional. Dessa forma, justifica-se a necessidade de
contratagdo de servicos de locagdo de um caminhdo bat, para o transporte seguro
das pecas artesanais, visando viabilizar a participacdo de Petrolina na 26 edi¢do
da Fenearte, a ser realizada em Recife.”

Com isso, a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte iniciou a demanda
mediante Memorando n°. 35.904/2026, conforme despacho inaugural, sendo solicitado

analise juridica sobre a legalidade da Contratacdo Direta por meio de Dispensa Eletronica n°

027/2026, com critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM.
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Outrossim, as contratacdes da Administracao Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso. No caso concreto, observa-se que a Administracdo pretende promover a licitagdo
mediante adjudicacdo por ITEM, justificado no item 8.1. e seguintes do TR:

“8.1. O prestador do servi¢o serd selecionado por meio da realizagdo de
procedimento de DISPENSA DE LICITACAO, na forma ELETRONICA, com
fundamento na hipétese do art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, que culminara
com a selecdo da proposta de MENOR PRECO POR ITEM. A opcdo da
contratagc@o por visa propiciar ampla competitividade, estimulando a participagdo
de um maior nimero de empresas na disputa, favorecendo a selecdo da proposta
mais vantajosa e a contratacdo de fornecedor(es) que atenda(m) as demandas da

institui¢do de forma plena, com o melhor custo-beneficio, considerando o objeto e
as especificagdes descritas na tabela do item 1.17.

A Suimula n° 247 do TCU determina que:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por prego global, nos
editais das licitacdes para a contratagcdo de obras, servigos, compras e alienacdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participa¢@o de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execuc¢do, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade”. (Grifos nossos).

Sendo assim, no exercicio de sua competéncia discriciondria, nao entrando essa
Assessoria Juridica no mérito desta andlise, posto que a escolha técnica € realizada pelos
profissionais da Secretaria Municipal de Educagado, Cultura e Esporte e se reveste de um
alto grau de subjetividade, contudo € uma escolha de cunho técnico e discriciondria do

6rgdo que deve ocorrer com base na melhor solu¢@o encontrada pela gestao.

O Aviso de Dispensa, acostado ao Despacho 23 do Memorando 35.904/2026, no
item 3.7, reafirma estar-se diante de situacio que suscita a dispensa de licitacdo, pois atende
a todos os requisitos para contratacdo direta, com isso, justifica-se a contratacdo para

atender a necessidade da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte.
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Conforme previsto na norma, a realizagdo do procedimento licitatorio configura- se
como regra geral. Contudo, a propria Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
contempla hipéteses excepcionais que autorizam a formalizagdo da contratacdo direta, ou
seja, sem a necessidade de licitagdo, quando presentes situacdes que demonstram ser essa a

medida mais vantajosa, eficiente e adequada ao interesse publico.
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Assim, a luz do Art. 75, inciso 11, da Lei 14.133/21, com a atualizacdo dos valores

através do Decreto n° 12.807 de 29 de dezembro de 2025, trouxe em seu texto a

possibilidade de realizar dispensa de licitagdes para contratagdes que envolva valores até
R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos),

no caso de servigos e compras.

A presente contratagdo com base no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021, que trata
da dispensa em razdo do valor, € juridicamente possivel neste caso, uma vez que o valor
total da presente demanda perfaz a monta de R$ 15.186,70 (quinze mil, cento e oitenta e

seis reais e setenta centavos), estando dentro do limite previsto.

Da andlise do Memorando n°® 35.904/2026, verificou-se que ndo foi apresentado
Estudo Técnico Preliminar, sendo justificada a auséncia do referido artefatos no item 3.3

do Termo de Referéncia, acostado ao despacho 20.

N

No que tange a participacdo de consoércio, a fase preparatéria do processo

licitatério deve conter a motivacdo acerca da possibilidade ou ndo de participacdo de

empresas em consdrcio, conforme previsto no art. 18, inciso IX da Lei 14.133/2021.

Considerada como regra a sua ado¢do, sendo excecdo o afastamento daquela, desde
que justificada, em conformidade com o que preleciona o disposto no art.15, caput da Lei

14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa
juridica podera participar de licitagdo em consoércio, observadas as seguintes
normas: (...)

Assim, o TR, no item 9.1 apresentou justificava referente a ndo participagdo de

empresas sob a forma de consoércio, vejamos:

Assinado por 2 pessoas: AMANDA GUSMAO RODRIGUES DE CASTRO CAMPOS e FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VASCONCELOS

“9.1. Nao serd admitido consércio pelas justificativas abaixo expostas: A vedagio
quanto a participa¢do de consércio de empresas no presente procedimento
licitatério ndo limitard a competitividade. A participacdo de consoércios é
recomendavel quando o objeto considerado for “de alta complexidade ou vulto”,
0 que ndo seria o caso do objeto sob exame, quanto a alta complexidade. Nédo ha
nada que justifique a participacio de empresas em consércios no objeto em apreco.

Ele ndo se reveste de alta complexidade, tampouco € aquisi¢do/servi¢o de grande

vulto econdmico, ou seja, termo de referéncia ndo traz nenhuma caracteristica
prépria que justificasse a admissdo de empresas em consorcio. A admissdo de
consorcio em objeto de baixa complexidade e de pequeno vulto econdmico pode
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comprometer a competitividade do certame, ao permitir a unido de empresas que,
isoladamente, possuem plena capacidade de execucdo do objeto, prejudicando a
disputa e a obten¢@o da proposta mais vantajosa para a Administragao”.

Nesse esteio o Tribunal de Contas da Unido orienta que a vedacdo deve ser
justificada para evitar restricao a competitividade:
“A decisdo pela vedacdo de participagido de consdrcio de empresas em licitagdo é

discriciondria, porém deve ser devidamente motivada no processo administrativo”
(Acoérdao 2633/2019 — Plendrio/https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br).

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.® 14.133/21 estabelece que a fase preparatéria
da contratagdo deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual”, sendo o mapa de riscos ferramenta de
governanca, na implementacdo de solucdes que propiciem contratacdes mais eficientes,
servindo como lastro do principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, sendo
recomenddvel sua realizacdo mediante a consolidacio dos achados como forma de

prevencao e adocdo das medidas que se fizerem necessarias.

No presente caso, 0 Mapa da Andlise de Riscos fora acostado aos autos (despacho

04 do Memorando/CI n°® 35.904/2026), consoante o art. 18, inciso X, da Lein® 14.133/2021.

Conforme consta nos autos, a niao apresentacdo do Estudo Técnico Preliminar
encontra amparo no permissivo legal previsto no art. 13, § 4°, do Decreto Municipal n°

131/2023, alterado pelo Decreto Municipal n® 005/2024, in verbis:

Art. 13(...)

§4° Fica facultada a apresentacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nas
hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n°
14.133/2021. (grifos nossos).

O fundamento para a dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nas
contratacOes diretas por dispensa de licitacdo em razdo do valor, conforme o art. 75, inciso II,

da Lei Federal n° 14.133/2021, decorre da natureza simplificada e do menor valor
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envolvido nesse tipo de contratacdo. A logica € que, em contratagdes de baixa
complexidade e pequeno vulto, a exigéncia de um ETP detalhado representaria Onus
desproporcional e desnecessario, podendo tornar o procedimento menos eficiente e mais

oneroso em relagdo ao beneficio esperado.
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A Lei n° 14.133/2021 busca equilibrar a necessidade de controle e rigor nas
contratacdes publicas com a eficiéncia administrativa. Assim, para contratacdes cujo valor
se enquadra abaixo do limite legal para dispensa em razdo do valor, entende-se que 0s riscos
sdo reduzidos e que a simplificacdo do processo nao compromete de forma significativa a

seguranca ou a adequacdo da contratagdo.

Dessa forma, embora a elaboracdo do ETP constitua boa pratica administrativa,
voltada a adequada definicdo do objeto e a mitigacdo de eventuais problemas futuros, sua
exigéncia € dispensada nos casos de dispensa de licitacdo em razao do valor, justamente

para conferir maior celeridade e simplicidade ao processo.

O preco maximo total estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai do termo de
referéncia elaborado setor demandante é de R$ 64.949,12 (sessenta e quatro mil,
novecentos e quarenta e nove reais e doze centavos), o que ¢ inferior ao limite

estabelecido no artigo 75, da Lei n® 14.133/2021.

No caso em tela, o preco maximo admitido para a referida prestagao de servico de
locacdo tomou por lastro na sua pesquisa de mercado por intermédio do banco de pregos,
consultados pela Secretaria demandante, conforme infere-se do item 10.2 do Termo de

Referéncia.

2

E importante registrar foi acostada ao despacho 02 do Memorando/CI
n°35.904/2026, a pesquisa de precos realizada no Banco de Precos, a fim de cotar os itens
objetos do procedimento, sendo aplicada a metodologia da média artimética dos precos

obtidos.

A Lei 14.133/2021 traz os parametros de pesquisa de precos para elaboracdo do

valor estimado das contratagcdes de bens e servicos, ndo trazendo uma preferéncia ou ordem
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de prioridade entre as fontes admitidas.

Considerando a justificativa contida no Termo de Referéncia e diante da pesquisa de

precos apresentada, infere-se que a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art. 23 da

Lein® 14.133/2021.
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Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execuc@o do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou nio:

I - composi¢io de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em satide
disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragiio Piblica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo
de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.

Quanto a estimativa do valor da contratacdo, em seu item 10, o TR dispoe:

10.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 15.186,70 (Quinze mil, cento
e oitenta e seis reais e setenta centavos), conforme custos unitarios indicados no
item 1.1 deste termo.

Por sua vez, o Termo de Referéncia acostado ao despacho 20 do Memorando/CI
n° 35.904/2026, contém os seguintes itens: 1. Condi¢cdes gerais da contratacio; 2.
Fundamentacdo e descricdo da necessidade da contratacio; 3. Descri¢ao da solugdo como
um todo considerado o ciclo de vida do objeto; 4. Requisitos da Contratagdo 5. Modelo de
execugdo contratual. 6.Modelo de gestdo do contrato; 7. Critérios de mediacdo e de

pagamento; 8. Forma e critérios de sele¢do do fornecedor mediante o uso do sistema de
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dispensa eletronica; 9. Da Participacdo de Consorcio; 10. Estimativas do valor da
contratacdo; 11. Dotacdo or¢camentdria, contendo, por conseguinte, todos os elementos

exigidos pelo XXIII do art. 6° da Lein® 14.133/2021.

Em se tratando do Plano de Contratacdes Anual, cumpre esclarecer que consta

expresso no Termo de Referéncia, no seu item 2.3.2, que o objeto da contratacdo esté
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previsto no Plano de Contratacdes Anual de 2026, conforme detalhamento apresentado.

Data da publicacao no PNCP: 18/05/2026

Categoria no PCA: Servico

Identificacio do item no PCA: 54

Identificacao da Classe/Grupo no PCA: 76456 - Locagdo

Por oportuno, faz-se necessdrio alertar a autoridade administrativa que, para fins de
afericdo dos valores que atendam aos limites referidos, deverdo ser observados o somatdrio
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e o somatério da
despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos
a contratacdes no mesmo ramo de atividade, conforme art. 12, §1°, do Decreto Municipal
n’ 131/2023, em consondncia com as disposicoes do art. 75, §1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, sendo considerado “ramo de atividade a particdo econémica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Economicas
— CNAE, ou atividade que consta no instrumento de criacdo da pessoa juridica” (art. 12,

§2° do Decreto Municipal n° 131/2023).

Nao se pode olvidar quanto a vedacdo ao fracionamento de despesa, sendo este um
procedimento indevido caracterizado pela divisdo de determinado objeto em duas ou mais
parcelas com vistas a viabilizar as respectivas contratagdes por meio de compras diretas
fundamentada nos incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, constituindo, assim,

o afastamento a observancia do dever de realizar licitacdo, conforme defini¢do contida no

Anexo I do Decreto Municipal n° 130/2023.

Assim, consta expresso na Minuta do Aviso de Dispensa Eletronica do

Memorando/CI 35.904/2026:

4.1 - Declarara-se que a presente contratacdo direta nao ocasiona fracionamento
de despesas e nem compromete o orcamento financeiro pela respectiva unidade
gestora com objetos da mesma natureza/ramo de atividade nos termos do artigo
75, § 1° da Lei 14.133/2021.

Assinado por 2 pessoas: AMANDA GUSMAO RODRIGUES DE CASTRO CAMPOS e FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VASCONCELOS

Deve-se ressaltar que os autos contém a documentacdo necessdria para o
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, 11, da
Lei n® 14.133/2021. Assim, em atencdo ao comando legal que determina a verificacdo de

existéncia de recursos financeiros previamente a realizagdo da contratacdo, consta nos

autos que hd previsdo de crédito orcamentdrio para suportar tal despesa, conforme
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indicac@o no termo de referéncia e no Aviso de Movimento do Bloqueio (despacho 12)

colacionados ao procedimento em evidéncia.

E importante esclarecer que sobre a especificacio do bem ou do servico, vale ainda
destacar que a Nova Lei de Licitacdes deu prioridade 2 utilizacgio do CATALOGO
ELETRONICO DE PADRONIZACAO, em conformidade com o art. 19, da Lei n°

14.133/21, sendo vejamos:

Art. 19. Os 6rgios da Administragdo com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e
contratos deverao:

()

Il - criar catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras,
admitida a adoc¢do do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

(r)

§ 1° O catdlogo referido no inciso II do caput deste artigo poderd ser utilizado em
licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior

desconto e conterd toda a documentacdo e os procedimentos préprios da fase
interna de licitagdes, assim como as especificagdes dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

§ 2° A ndo utiliza¢ao do catdlogo eletrdnico de padronizacio de que trata o inciso
II do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste
artigo deverd ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
licitatério.

)

Ademais, no mesmo entendimento da apresentacao da especificacdo do produto com
a indicac¢do do catdlogo eletronico de padronizagao, reza o disposto legal do Art. 40, § 1°da

Lein®. 14.133/21:

Art. 40, § 1°- O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

I - especificacao do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de

padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca; (GRIFEI)

Desse modo, a especificacao do produto através de indicagdo do mesmo no catdlogo
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de padronizagdo ou a justificativa de auséncia desta indicacdo deve ser exposta pela

Administracdo, conforme destacado.

Nesse sentido, o Decreto Municipal n°. 130/2024, no art. 10, determinou que a
Administracdo Municipal deve adotar, nos termos do disposto acima transcrito, a

classificagdo do Catadlogo Eletronico de Padronizacdo do Governo Federal, tendo a
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Secretaria demandante especificado o objeto por meio do CATSER, conforme descri¢cdo

dos itens constante do Termo de Referéncia, acostado ao despacho 20, do Memorando/CI n°

35.904/2026.

No que tange aos documentos destinados a habilitacdo da contratada, cabe consignar
que deve ser observado os artigos 62 ao 70, da Lei Federal n® 14.133/2021. A documentacgao
relativa a qualificacdo técnico-profissional, bem como, relativa a habilitacdo econdmico-
financeira serdo exigidos desde que restritos aos documentos elencados, respectivamente,

no artigo 67 e 69, da Lei Federal n®° 14.133/2021.

Ademais, analisando os itens, 16.1 - da Habilitac@o Juridica, 16.2 - da Regularidade
Fiscal e Trabalhista, 16.3 — da Qualificacdo Econdomico-Financeira, 16.2.3 - da Declaracao
de cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do art. 7° da Constituicdo Federal, e 16.3.5
- da Habilitagao Técnica, constantes na Minuta do Aviso de Dispensa Eletronica, acostados
ao Memorando/CI 35.904/2026, nao restando identificada qualquer cldusula restritiva na
referida minuta. Todavia, cabe alertar que o artigo 37, XXI, da CRFB/88 permite apenas as
exigéncias de qualificac@o técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.

Por fim, a teor do disposto no art. 95, I da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de
contrato ndo € obrigatério nos casos de dispensa pelo valor, podendo o mesmo ser
substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
ordem de fornecimento ou ordem de servico, devendo-se observar, no que couber, as

clausulas essenciais elencadas no artigo 92, do citado diploma legal.

Contudo, nas contratacdes que tenham objetos mais complexos, que envolvam uma
série de obrigagOes futuras e que demandem disciplina minuciosa e rigorosa quanto as

condi¢cdes da execugdo contratual, sugere-se a formalizagdo de termo contratual com a
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estipulacdo das obrigacdes das partes contratantes e das sangOes decorrentes de seu
descumprimento, explicitando os deveres e as condi¢Oes contratuais aplicdveis, de modo a

evitar o surgimento de duvidas que prejudiquem a execugdo contratual.

No que concerne a minuta do contrato (Anexo IV), esta deve seguir as regras

previstas na Lei n° 14.133/2021. Verifica-se, portanto, que, no referido instrumento, estao
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contidas as cldusulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: 1 -

cldusula referente ao objeto do contrato; 2- dos prazos da execucio dos servigos, de vigéncia
e da prorrogacao, 3- da dotacdo orcamentéria; 4-do pagamento, da liquidacao e do reajuste;
5- do reajuste; 6- modelos de execucdo e gestdo contratuais; 7- das obrigacdes da
contratada 8- das obrigacdes da contratantes; 9-das penalidades; 10- extin¢do contratual;
11- do acompanhamento e da fiscalizacdo, 12- da gestdo do contrato, 13- dos casos
omissos; 14- alteracdes, 15-subcontratagcdo, 16-publicacdo, 17-disposicdes finais e 18- Do

foro.

Em relacdo a minuta do contrato apresentada, observa-se que se encontra em
consonancia com a legislacdo pertinente, sobretudo em relagdo aos ditames dos artigos 89

e 92, da Lein® 14.133/2021.

Contudo, vislumbra-se ainda que, quanto a publica¢cdo do contrato, esta deve ocorrer
no prazo de 10 (dez) dias tteis contados da data da assinatura do instrumento contratual,
nocaso de contratacdo direta, sendo sua divulgacdo no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) condigdo indispensadvel para sua eficdcia e de seus aditamentos, como

reza o art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput, §1°, I e Il e § 4° ¢/c art.72, inciso III, da
Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria Juridica, manifesta-se pela legalidade do processo de
contratacao direta para a aquisi¢do supra descrita, por meio de Dispensa de Licitagdo, bem
como OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA da contratacdo, com fulcro no art. 75, II,
da Lei n° 14.133/2021, desde que observadas as orientacbes contidas no presente

opinativo, dentre elas, no que trata a verificagdo do limite legal e exigéncias de qualificacao
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técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ressaltamos que, considerando o cardter meramente opinativo do presente arrazoado,
fica a decisdo sobre a autorizacdo da contratacdo direta submetida a deliberacdo da

autoridade competente, no Ambito da discricionariedade da Administracdo Publica.
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Por oportuno, sublinhe-se que a presente apreciacdo tomou por base as pecas
constantes dos autos e restringiu-se aos aspectos juridicos dos autos e artefatos acostados ao

Memorando/CI n.° 35.904/2026.

Eo parecer, S.M.J.

(Assinado eletronicamente)
Amanda Gusmao Rodrigues de Castro Campos
Assessora de Assuntos Juridicos
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Considerando o parecer juridico posto para apreciacao e as razdes e elementos nele
constantes, RATIFICO o parecer emitido pela Assessoria de Assuntos Juridicos,
exclusivamente quanto a possibilidade juridica de prosseguimento do procedimento de
contratacdo, ressaltando que apreciacdo se limita a andlise formal e juridica do

procedimento, cabendo a autoridade competente decidir sobre a conveniéncia,

oportunidade e efetivacdo da contratagao.

Encaminhem-se os autos a unidade gestora competente para as providéncias

administrativas que entender pertinentes.

Fernando Diniz Cavalcanti de Vasconcelos

Procurador-Geral do Municipio de Petrolina/PE
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