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Referéncia: Memorando/CI 3.874/2026

Processo Administrativo n® 004/2026

Concorréncia Eletronica n°® 001/2026

Consulente: Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos

Orgiio demandante: Secretaria Municipal de Satde

Assunto: Concorréncia para contratacdo de obra comum de engenharia — Construcao de
Unidade Basica de Saude - UBS no Bairro Fernando Idalino

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONCORRENCIA ELETRONICA.
CONTRATACAO DE OBRA E SERVICOS DE
ENGENHARIA. LEI N°. 14.133/21. DECRETO
MUNICIPAL 130/2023. EXAME JURIDICO-
FORMAL. PARECER.  POSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES NECESSARIAS.

I— DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a Procuradoria Geral do Municipio, para anélise
juridico-formal acerca da viabilidade da contratagio de empresa para prestacio de servicos
de engenharia relativos a CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS NO
BAIRRO FERNANDO IDALINO, mediante solicitagio da SECRETARIA DE SAUDE, por
meio de licitagdo publica, na modalidade CONCORRENCIA, em sua forma ELETRONICA,
consoante justificativas e especificagdes constantes no Termo de Referéncia e seus anexos
acostados ao Memorando/CI 3.874/2026, nos termos do art. 18 da Lei 14.133 de 2021.

Os autos foram distribuidos a esta Assessoria Juridica para anélise e emissao de parecer,
nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021 e alteracdes posteriores, encontrando-se instruidos
com os seguintes documentos, no que interessa a presente analise:

1- Documento de Formalizagdo da Demanda;

2- Estudo Técnico Preliminar;

3- Documentos Técnicos/Projetos/Planilhas/ARTs;

4- Planilhas Or¢amentarias;

5- Mapa da Analise de Riscos;

6- Licenca ambiental;

7- Termo de Referéncia;

8- Bloqueio or¢amentario;
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9- Termo de Autuagao;
10- Minuta do Edital e anexos; €
11- Solicitacao de Emissao de Parecer Juridico.

E o que cumpre relatar.

I1 - DA APRECIACAO JURIDICA

I1.1. Dos limites da analise juridica
Inicialmente, cabe ressaltar que a presente manifestagado juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,

§1° I ell, da Lei 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratag@o, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
publico, haja vista tratar-se da discricionariedade do 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos.

Em consonancia com a boa pratica consultiva consolidada, o parecerista juridico deve
restringir-se a legalidade, evitando adentrar em avaliagdes tipicamente gerenciais ou de mérito.
Neste diapasdo também versa o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio de

Petrolina. Sendo vejamos:

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste exclusivamente
na analise juridica sobre consultas devidamente instruidas, dos atos administrativos e
procedimentos submetidos ao exame da Procuradoria-Geral do Municipio,
restringindo- se a verificagdo da sua conformidade com a Constituigdo, as leis e
demais normas aplicaveis, bem como a orientag@o juridica sobre sua aplicacdo e
interpretagao.

§ 1° A atividade consultiva reveste-se de carater opinativo e ndo vinculativo, salvo
nos casos expressamente previstos em lei.
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Art. 27. A atvacdo consultiva da Advocacia Publica Municipal limitar-se-a
estritamente 4 analise dos aspectos juridicos das matérias submetidas a sua
apreciacdo, cabendo-lhe verificar exclusivamente a conformidade dos atos e
procedimentos administrativos com a Constitui¢do, as leis e as normas aplicaveis,
vedada qualquer incursdo em questdes relacionadas ao mérito administrativo, a
conveniéncia ou a oportunidade, cuja definicdo compete privativamente a
autoridade administrativa.

§ 1° Os pareceres e manifestagdes juridicas emitidos pela Advocacia Publica
Municipal deverdo se restringir ao ambito exclusivamente juridico das questdes
analisadas, ndo podendo conter opinides pessoais ou juizos valorativos acerca
de aspectos técnico-operacionais, gerenciais, econdmicos ou financeiros da
administracdo publica, devendo focar na avaliagdo da regularidade formal e
da adequagdo normativa dos atos administrativos examinados'.

Desse modo, se faz destacar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento realizado pela Administragdo, bem como
sobre metodologia escolhida, orgamento, tabelas de referéncia e valores apresentados, cabendo
assim, tdo somente, ao ordenador de despesas contratante, no seu espaco de escolha
discricionaria, em conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido®.

Cabe ao ordenador de despesas se certificar quanto a correta adequagdo da metodologia
aplicada no processo de pesquisa de pregos e formacao do valor estimado, bem como, quanto a
adequagdo dos valores cotados a realidade do mercado, mediante a observancia as normas
técnicas e legais aplicadas.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. At¢ mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou
metodologicamente.

Por conseguinte, e por zelo, no desempenho da func¢do de assessoramento, cumpre-nos
alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivagdo de seus atos, na
medida em que recaird sobre esta, a responsabilidade. Desse modo, orienta o Tribunal de Contas

da Unido: Os atos administrativos discricionarios ddo margem de liberdade de agdo para o

! Decreto Municipal 114/2025 - Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
2 Acérdio 4.952/2012 - Plenério
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gestor agir pela sua conveniéncia e oportunidade, devendo, porém, observar a lei, a finalidade
publica, a moralidade administrativa, a razoabilidade e o interesse publico.>

Outrossim, cabe esclarecer que nao ¢ papel desta Assessoria Juridica exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dento do
seu espectro de competéncias.

Além disso, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem o carater
vinculativo, mas em prol a seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais
ponderagdes. Desse modo, o parecer deve ser apresentado, no entanto, a autoridade ndo ¢
obrigada a segui-lo, desde que o faca de forma fundamentada®.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio da legalidade, mediante analise juridica da contratagdo, com exposi¢do dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica.

Passamos a andlise juridica.

I1.2. Da analise juridica
I1.2.1. Da fase preparatoria do certame.

Feita tal explanagdo, a principio, esclarecemos que a Lei n° 14.133/2021, em seu art.
18, caput, estabelece que a fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VII, caput, do art. 12, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacgao.

Assim, a Lei 14.133/2021, em seu o art. 18 e incisos, trata da fase preparatoria da
contratagdo publica, estabelecendo as providéncias e documentos que devem instruir o

procedimento. Sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as

3 Acordao 1234/2008 - Plenario TCU
4 Carvalho, Matheus, et al. “Nova Lei de Licitagdes Comentada e Comparada”, 2° ed. rev., atual. e ampl., Editora
JusPodivm, 2022, p. 304.

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

ae Ul AR NNy A

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/petrolina.1doc.com.br/verificacao/B3B5-A9RB-8518-D0%4 e informe o codigo B3BE-AIAR-3518- Do

Assinado por 1 pessoa: FRBRROJEDUARNEDOF SANRASRIOUEA

=



PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

4 4 N

leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

II - a defini¢@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigOes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - aelaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constarad
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucao
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificag@o técnica, mediante indicag@o das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do orgamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Leli.

Cumpre destacar que as contratacdes publicas no dambito do Poder Executivo Municipal
serdo realizadas de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021, com as normas
gerais de regéncia e com o seu regulamento geral instituido (Decreto Municipal n® 130/2023),
além de observadas as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942, ¢
ainda, os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa,
publicidade, transparéncia, eficiéncia, celeridade, vincula¢do ao edital, julgamento objetivo,
formalismo moderado, seguranga juridica, razoabilidade e proporcionalidade, bem como, as
diretrizes de planejamento, segregacao de fungdes, economicidade, motivacao circunstanciada
e desenvolvimento nacional sustentavel (art. 4° do Decreto Municipal n° 130/2023).

As contratagdes publicas no ambito do Poder Executivo Municipal devem ser realizadas
de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021, seguindo um ciclo cujas etapas
compreendem o planejamento, instrugdo da contratagdo, sele¢do do fornecedor e execugao do
objeto (art. 3° do Decreto Municipal n°® 130/2023).

Enquanto instru¢do da contratacdo, nos termos do Decreto Municipal n°® 130/2023, a
fase preparatoria € composta pelas seguintes etapas:
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Art. 14. As contratacdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitacdo, seja
mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a realizacdo da fase preparatoria,
composta pelas seguintes etapas:

I - Formalizagdo da demanda;

II - Elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o
Anexo II, deste Decreto;

III - Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Bésico (PB), observado o
Anexo 111, deste Decreto;

IV - Elaboragdo do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servigos de
engenharia;

V - Realizacdo da estimativa de despesas;

VI - Elaboragdo da minuta do ato convocatorio e, quando couber, do instrumento
contratual;

VII - Verificagdo e informacdo quanto a disponibilidade orgamentaria;

VIII - Controle prévio de legalidade, mediante a analise juridica da contratagdo;

IX - Aprovagao final da minuta de instrumento convocatdrio e autorizagdo da despesa

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatdria da licitacdo em epigrafe, fora
juntado o Documento de Formalizagdio da Demanda acostado ao despacho 1 do
Memorando/CI 3.874/2026, oriundo da Secretaria Municipal de Saude, que inaugura o
procedimento licitatorio, estabelecendo o nascedouro da necessidade de interesse publico a ser
satisfeita. Conforme as defini¢des contidas no Anexo I do Decreto Municipal 130/2023, o
Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) ¢ o documento em que se caracteriza uma
demanda administrativa a ser atendida por novo processo de contratagao.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar acostado ao
despacho inicial do Memorando/CI 3.874/2026, apresentado nos autos possui os seguintes

elementos: introducdo, descricdo da necessidade da contratacdo, previsio da contratacdo no

plano de contratacdes anual, requisitos da contratacdo, apresentaciao de planilhas, estimativas

das quantidades para a contratacdo, levantamento de mercado, estimativa do valor da

contratacao, descricdo da solucdo como um todo, justificativas para o parcelamento,

demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias prévias ao contrato, contratacdes

correlatas/interdependentes, impactos ambientais e viabilidade da contratacdo (posicionamento

conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se

destina), portanto, encontra-se em harmonia a0 minimo exigido em lei e disposto no §1* e
incisos do art. 18 da NLLC, observado o seu §2°.

Nesse sentido, foi evidenciada a presenca no referido artefato quanto aos elementos do
artigo 6° do Anexo II do Decreto Municipal 130/2023, sendo realizado o levantamento de
mercado com o objetivo de identificar alternativas viaveis para a solugdo do problema

apresentado, observando-se critérios de viabilidade técnica e econdmica.
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Dentre as solugdes levantadas no mercado, concluiu-se pela escolha da “alternativa (c):
Construir em novo local”, asseverando quanto a modalidade licitatoria estabelecida que: “ao
que tudo indica, na modalidade de CONCORRENCIA, no regime d¢ EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO por se tratar de obra”.

A partir do levantamento das solugdes encontradas no mercado fora escolhida aquela
aduzida no tépico da descrigdo da solucdo como um todo, onde dentre as modalidades de
licitacdo identificadas na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que sao classificadas em razao
da natureza do objeto a ser licitado pela administragdo, a Concorréncia Eletronica foi a
considerada mais adequada para a referida contratacdo, haja vista o objeto enquadrar-se como
obra comum de Engenharia (item 1.2 do Termo de Referéncia), aplicando-se o critério de
julgamento de menor preco global.

No que tange a estimativa inicial da contratagdo, estabeleceu-se no ETP como
referencial que:

...a primeira etapa usada para a constru¢do da Unidade Basica de Saude — Porte 11, que
para estimarmos o valor da Unidade Basica de Saude, relacionou-se com os padrdes
do ministério da saude, através da area construida, conforme constante na Portaria n°
2.838/GM/MS, de 1° de dezembro de 2011, que institui a programagdo visual
padronizada das Unidades de Satde do SUS e da Portaria N° 340, de 4 de margo de
2013 que redefine o Componente Constru¢do do Programa de Requalificacdo de
Unidades Basicas de Saude (UBS), bem como, define 2 (dois) Portes de UBS e seus
respectivos valores atualizados pelo Ministério da Satde para o ano de 2025 para
regido Nordeste.

...a segunda etapa que corresponde a uma area 980,71 m? esta sendo proposto a criagdo
de um espago urbanizado de convivéncia voltada ao lazer, ao bem-estar e ao
fortalecimento do convivio comunitario.

Nesse sentido, no ETP deve ser feita uma andlise inicial dos pregos praticados no mercado
para fundamentar a decisdo da autoridade competente quanto a viabilidade econdmica da
contratagdo. Sobre o tema, veja-se o Enunciado n® 17 do Conselho da Justica Federal (CJF):

ENUNCIADO 17:

“A estimativa do valor da contratagdo realizada por meio dos Estudos Técnicos
Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI, serd, via de regra, uma analise
inicial dos pregos praticados no mercado por servir unicamente a analise da autoridade
competente quanto & viabilidade econdmica da contratacdo. De forma diferente, ha
uma estimativa do valor da contrata¢ao realizada pelo setor competente do 6rgao,
conforme o art. 6°, inciso XXIII, “i”, que servira como base a analise da aceitabilidade
das propostas na fase externa do processo licitatorio e, por isso, utilizara os parametros
do art. 23 e seus paragrafos, combinados, sempre que possivel, em uma “cesta de
pregos”, priorizando os pregos publicos, salvo quando, de acordo com o Manual de
Atribuicdes e Regulamento Interno do 6rgéo, a obrigacdo recair para o mesmo setor
que estiver elaborando os Estudos Técnicos Preliminares”.
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No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa da Analise de Riscos (MAR) acostado
ao despacho 1 do Memorando/CI 3.874/2026, visando identificar, localizar e representar
possiveis riscos inerentes a contratagdo pretendida, consoante o art. 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021. Figura-se como peca habil para o controle preventivo e a gestdo dos riscos,
revelando sua importancia.

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.’ 14.133/21 estabelece que a fase preparatoria da
contratagdao deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual”, sendo o mapa de riscos ferramenta de governanga, na
implementagdo de solugdes que propiciem contratacdes mais eficientes, servindo como lastro
do principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo recomendavel sua realizagao
mediante a consolidagao dos achados como forma de prevengao e adogao das medidas que se
fizerem necessarias.

O Mapa de Analise de Riscos - MAR, que constitui instrumento de gerenciamento dos
riscos, uma das etapas do planejamento, ¢ que deve ser realizado entre o estudo técnico
preliminar, se for o caso, e o termo de referéncia, podendo ser atualizado ao longo de todo o
processo de contratagdo, definindo os provaveis riscos e suas acdes mitigadores e de
contingéncia, caso aqueles sejam concretizados durante o processo de contratacdo na rota do
processo licitatorio. Figura-se como peca habil para o controle preventivo e a gestdo dos riscos,
revelando sua importancia.

Por sua vez, Termo de Referéncia acostado ao despacho 8 do Memorando/CI
3.874/2026, apresentado a partir do Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens:

condicoes gerais da contratacdo, fundamentacdo e descricao da necessidade da contratacdo,

bem como, descricdo da solucdo, requisitos da contratacdo, modelo de execucdo de objeto,

obrigacdes da contratada e do contratante, modelo de gestdo do contrato, fiscalizacio, critérios

e medicdo do pagamento, reajuste, formas e critérios de selecdo do fornecedor, estimativas do

valor da contratacdo e dotagdo or¢amentdria, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo XXIII do art. 6° da Lei 14.133/2021.

No Anexo III do Decreto Municipal 130/2023, exige, de forma expressa (art. 19), que
nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, o Termo de Referéncia ou Projeto Bésico
conste as seguintes informacgdes adicionais:

I - Estudo prévio de viabilidade técnica, exceto para servigos comuns de engenharia;

IT - Anotagdo de Responsabilidade Técnica pelas planilhas or¢amentarias;
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IIT - Fundamentagao da capacidade técnica necessaria, contendo a indicacdo da area de

formagdo do responsavel técnico;

IV - Indicagdo de materiais de consumo, pegas, instalagdes, equipamentos ou

ferramentas de uso continuo, quando necessario para a execugdo contratual;

V - Indicagdo da vida util de cada equipamento/ferramenta de uso continuo, para calculo

do valor da depreciagdo;

VI - Cronograma fisico-financeiro, quando cabivel.

Sabe-se que, quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administragdo, na contratacao de
servigos/obras, elaborar planilhas detalhadas com a consolidacdo dos quantitativos e precos
unitarios e total da contratagdo, conforme dispde o artigo 6°, inciso XXIII, alinea "i"; artigo
18, inciso IV, e § 1°, inciso VI, todos da Lei n° 14.133/2021.

Em tempo, saliente-se que, para o procedimento em evidéncia apresentado para a
solugdo que envolve o objeto, obra de engenharia relativa 8 CONSTRUCAO DE UNIDADE
BASICA DE SAUDE - UBS NO BAIRRO FERNANDO IDALINO, no municipio de
Petrolina/PE, foram apresentadas as composigdes do orgamento estimado.

Em relacdo ao orcamento definitivo da licitagdo, conforme planilhas orcamentarias
colacionadas aos autos do procedimento, apresentou-se como escolha as tabelas de referéncia
do SINAPI (Setembro/2025) - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo
Civil, SEINFRA (versdo 028), ORSE — Sistema de Org¢amento de Obras de Sergipe
(Setembro/2025), que se trata de sistema de referéncia para a fixagdo dos custos unitarios das
obras e servicos de engenharia, face a viabilidade técnica e econdmica dentre as solugdes de
mercado, que, no caso em questdo, estando em conformidade com o artigo 23 da Lei

14.133/2021, que dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

()

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizaciio de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construcio Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ¢ de sitios
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eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora
de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que niio envolvam recursos da Unifio, 0 valor previamente estimado da
contratacgdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizacio de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.
(Grifos nossos)

A Instruciao Normativa CGM n° 03, de 09 de dezembro de 2022, estabelece no

ambito da administragdo publica municipal direta, autarquica e fundacional, os procedimentos
e diretrizes para realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢ao de bens, contratagdo de
servigos em geral, obras e servicos de engenharia.

Com efeito, o artigo 8° da IN CGM 003/2022 estabelece que para a contratagdo de
obras e servigos de engenharia, o preco referencial, acrescido do percentual de beneficios e
despesas indiretas- BDI de referéncia e dos encargos sociais cabiveis, serd definido por meio
da utilizacdo dos seguintes parametros:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente

do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil - Sinapi);

II — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia

formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e

compreendidos no intervalo de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do

edital ou da autorizacdo da contratagdo direta pelo ordenador de despesa, contendo a

data e a hora de acesso;

IIT - contratagcdes similares realizadas pela Administracdo Publica, em execugdo ou

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive

mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdao de pregos

correspondente; ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletronicas.

Ressalta-se ainda que, o paragrafo tinico no dispositivo acima citado, veda a substituicao
da utilizacdo de um ou mais parametros estabelecidos pela atualiza¢dao dos pregos por meio de

aplicacdo de indice de precos.
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Assim, deve constar nos autos or¢amento detalhado do custo global da obra/servigo,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatorio exclusivamente para os regimes de execugao previstos nos incisos I (empreitada por
preco unitario), II (empreitada por preco global), III (empreitada integral), IV (contratagdo por
tarefa) e VII (fornecimento e prestagdo de servigo associado), todos do caput do artigo 46;
artigo 6°, XXV, alinea "f"', todos da Lei n° 14.133/2021. Compulsando os autos, verifica-se a
juntada das planilhas de custos e formagdo de precos elaborada por servidor devidamente
identificado nos autos.

Deve ser verificada também a adequagdo or¢camentaria da contrata¢ao pretendida, com
a indicagdo da dotagdo or¢amentaria dos recursos a serem utilizados para custear as despesas
da futura contratacdo, como consta no TR/Projeto Basico: a unidade or¢camentaria,
projeto/atividade, elemento de despesa e fonte de recursos, assim como informa e comprova o
bloqueio orgamentério colacionado aos autos do processo licitatorio, a fim de se evitar a
frustracdo da contratacdo por falta de verba, em conformidade ao disposto no art. 150 da Lei

14.133/2024, que determina:

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto
e sem a indicacdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do
ato e de responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa.

Além disso, ¢ relevante assinalar quanto a obrigatoriedade da apresentagdo da Anotacao
de Responsabilidade Técnica — ART referente ao orcamento-base, com lastro na Simula TCU
N°260/2010.

Stumula TCU N° 260/2010

E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica —
ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia, com indica¢do do responsavel pela elaboracdo de plantas, or¢gamento-
base, especificagdes técnicas, composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pecas técnicas.

Logo, a elaboragdao das pecas técnicas referentes ao objeto da contratacdo exige a
emissdo da ART, conforme art. 19, I, do Anexo III do Decreto Municipal 130/2023, art. 10,
do Decreto n° 7.983, de 2013, ¢ Sumula 260 do TCU, tendo, a Secretaria demandante,
acostado o referido documento ao Memorando, no Despacho 1.

De outro giro, cumpre salientar que a permissao quanto a participacio de consércio no
certame deve ser considerada como regra, sendo excecdo o seu afastamento mediante a devida
justificativa, em conformidade com o que preleciona o disposto no art.15, caput da Lei

14.133/2021. Sendo vejamos:
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Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica
podera participar de licitacdo em consodrcio, observadas as seguintes normas: (...)

O Tribunal de Contas da Unido orienta que a vedacdo deve ser justificada para evitar
restricdo a competitividade: “A decisdo pela vedagdo de participacdo de consorcio de empresas
em licitagdo ¢ discricionaria, porém deve ser devidamente motivada no processo administrativo™.

Na fase preparatoria do processo licitatorio deve conter a motivacdo acerca da
possibilidade ou nao de participagao de empresas em consorcio, conforme previsto no art. 18,
inciso IX, da Lei 14.133/2021. Neste viés, observa-se que sera permitida a participagdo do
consorcio no item 4.4. do Termo de Referéncia acostado ao despacho 8 do Memorando/CI
3.874/2026.

Em se tratando do Plano de Contratagdes Anual, a Secretaria demandante, no Termo de
Referéncia acostado ao despacho 8, em seu item 2.4, demonstra a existéncia de previsibilidade
no Plano de Contratacdo Anual, publicado no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Petrolina,

em 19/10/2026, como bem preleciona o art. 12, inciso VII da Lei n® 13.433/202, vejamos:

Data da publicagdao no PNPC/Site: 19/01/2026
Identificac¢do do item no PCA: 1
Identificagdo da Classe/Grupo no PCA: Obras - Obras Previstas.

Consta a validagio pelo setor competente do Orgdo assessorado, conforme Despacho:
34- 83.865/2025 juntado aos autos (despacho 8), em conformidade com o artigo 12 do Decreto
Municipal 132/2023.

Observa-se, consoante o item 8.1.1 do Termo de Referéncia (despacho 8 do
Memorando/CI 3.874/2026), que fora escolhido o critério de julgamento de MENOR
PRECO, considerando o seu valor GLOBAL, ou seja, trata os autos de processo licitatorio na
modalidade CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, cujo processamento e
julgamento dar-se-4 pelo “MENOR PRECO GLOBAL”.

Cumpre destacar que se faz possivel a adogado critério de julgamento de menor preco
considerando o valor global, mas somente quando for demonstrada inviabilidade de se
promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica,
devendo, contudo, ser indicado no edital o critério de aceitabilidade de pregos unitarios
maximos. E nesse sentido a jurisprudéncia do TCU (Stmula 247 e Acérdio 1680/2015-
Plenario. Informativo 250/2015).

A Stimula n° 247 do TCU determina que:

3 Acorddo 2.633/2019 - Plenéario

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

ae Ul AR NNy A

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/petrolina.1doc.com.br/verificacao/B3B5-A9RB-8518-D0%4 e informe o codigo B3BE-AIAR-3518- Do

Assinado por 1 pessoa: FRBRROJEDUARNEDOF SANRASRIOUEA

=



PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

4 4 N

E obrigatéria a admissido da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade. (Grifos nossos).

Ressalte-se, portanto, que a propria Simula 247/TCU - citada como fundamento — nao
impde, de forma absoluta, a adjudicacao por item. Ela a condiciona a divisibilidade do objeto
sem prejuizo ao conjunto ou complexo e sem perda de economia de escala. Assim, comprovada
no caso concreto a existéncia desses Obices, mostra-se juridicamente adequada e motivada a
contratacdo por agrupamento/lote unico, com a devida justificativa.

Consta nos autos justificativa formulada quanto a escolha do ndo parcelamento da
solugdo (item 9 do ETP), inferindo ser resultado das necessarias andlises, cuja decisdo se insere
no ambito da discricionariedade da Administragdo Publica, devendo o gestor publico observar
a lei, a finalidade publica, a moralidade administrativa, a razoabilidade e o interesse publico®.

Nesse sentido Ronny Charles Lopes de Torres corroborando com a posi¢ao adotada,
aduz que:

“Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicacdo por itens ndo deve ser
levado a termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns casos,
pode prejudicar a economia de escala e prejudicar a barganha contratual, gerar
incompatibilidade técnicas ou reduzir a eficiéncia do resultado final que se espera com
a contratacdo, além de potencializar riscos e dificuldades na gestdo de pluralidade de
contratos autdbnomos, para atendimento da mesma pretensdo contratual”.

Assim, desde que devida e amplamente justificado, € perfeitamente possivel o

Qo

agrupamento de itens em lotes/grupo, desde que de tal acdo ndo resulte em restri¢do
competitividade ou ainda, propicie uma reducdo de licitantes, o que geraria prejuizos a
administracao publica.

Por fim, fora apresentado o seguinte Licenciamento Ambiental, expedidos pela Agéncia
Municipal de Meio Ambiente — AMMA, em conformidade ao que dispdem as Resolucdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n° 001, de 1986, e n° 237, de 1997, e da
Lei n°® 6.938, de 1981:

I) LICENCA AMBIENTAL UNICA - LU - N° 04.01208.2025 - Tipo de atividade

ou empreendimento: O projeto enquadra-se na tipologia “OBRAS DIVERSAS”,

6 Acorddo 1234/2008-Plenario TCU
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cuja atividade consiste na viabilidade ambiental para Constru¢do uma Unidade
Bésica de Saude - UBS FERNANDO IDALINO.

Assim, considerando os artefatos apresentados, infere-se que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos com o atendimento da necessidade publica ficando
evidenciada a solugdo mais adequada.

E imperioso ressaltar que além das exigéncias da Lei n° 14.133/2021, deve a
Administragao Publica Municipal observar as regras constantes no Decreto Municipal n°
130/2023, que regulamenta as contratagdes publicas no ambito dos orgdos e entidades da
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional vinculados ao Poder Executivo
Municipal de Petrolina/PE.

Em cotejo, constata-se nos autos a presenga da definicdo dos requisitos necessarios e
das justificativas para a contratacdo, a autorizacao da autoridade competente para a instauracao
do processo de contratagdo, o Estudo Técnico Preliminar, projetos e pegas técnicas de
engenharia, planilhas, inclusive as Planilha Orgamentaria Analitica, o Mapa de Andlise de
Risco, Anotagdes de Responsabilidade Técnica, Licenga Ambiental, a dotagdo orcamentaria, o
Termo de Referéncia, a minuta do Edital e seus anexos, dentre eles, a Minuta do Contrato.

E, nos termos apresentados na justificativa d¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA RELATIVOS A
CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS NO BAIRRO FERNANDO
IDALINO, mediante solicitacio da SECRETARIA DE SAUDE, conforme especificagdes
técnicas, planilhas orcamentarias, projetos e cronogramas fisico-financeiro e demais pecas
técnicas e de planejamento anexos ao Termo de Referéncia, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude — SESAU, constitui-se necessidade da administragdo municipal
através da Secretaria Municipal de Satide, onde o objeto da contrata¢do atendera a demanda da
administracao.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria do certame, encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas da Lei de Licitagdes de Contratos (Lei 14.133/2021)

para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitagao publica.

I1.2.2. Da Minuta do Edital
No caso dos autos, 0 6rgio assessorado adotou a modalidade CONCORRENCIA,
prevista no art. 28, I1, da Lei 14.133/2021, na sua forma ELETRONICA, adotando o critério
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de julgamento “MENOR PRECO, representado pelo MENOR VALOR GLOBAL”, com
modo de disputa “ABERTO E FECHADO”, cuja execucdo indireta dar-se-a pelo regime de
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.

Nos termos da referida lei, a modalidade CONCORRENCIA se destina as contratacdes
de bens e servicos especiais, de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério

de julgamento poderd ser menor preco; melhor técnica ou contedo artistico; técnica e prego;

maior retorno econdémico; € maior desconto, conforme disciplinado no inciso XXXVIII do seu

art. 6°, sendo para fins de aplicagcdo da norma, conceituado nos incisos do referido dispositivo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissoes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por
meio de um conjunto harmonico de acoes que, agregadas, formam um todo que inova
0 _espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imovel;

(...)

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragao
e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto
e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com preservagao
das caracteristicas originais dos bens;

b) servi¢o especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste
Inciso;

XXII - obras, servicos ¢ fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado
supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitag@o para contratagdo de bens e servigos
especiais ¢ de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

¢) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto; (destaque nosso)

O art. 56 da Lei 14.133/2021 estabelece ser vedada a utilizagao isolada do modo de
disputa fechado quando o critério de julgamento do certame for o menor preco. No caso dos
autos, observa-se ser utilizado o modo de disputa fechado conjuntamente com o modo de

disputa aberto.
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Na interpretacdo de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum ¢ aquele que se
encontra disponivel a qualquer tempo num mercado proprio e cujas caracteristicas padronizadas
s30 aptas a satisfazer as necessidades da Administracdo Publica™’.

Como bem assinala MARCAL JUSTEN FILHO:

A obra de engenharia ¢ uma modificagdo permanente e relevante no mundo fisico
circundante.

A Lei 14.133/2021 ndo contemplou a solugdo exemplificativa, tal como fizera a Lei
8.666/1993. Apesar disso, deve-se reputar que o conceito de obra compreende nao apenas
a construcdo propriamente dita, mas, também, a reforma a fabricagdo, a recuperacdo ou a
ampliacao.

Os conceitos de reforma a fabricacdo, a recuperacdo e ampliagdo sdo acessorios e
dependentes em relagcdo ao conceito de construcdo. Como dito, o nticleo essencial do
conceito de obra consiste na constru¢do de uma edificagdo em um imoével.?

Nesse esteio, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e

com a devida observancia do determinado art. 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

A elaboragao da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitacdo publica, tendo, o referido instrumento, acostado ao despacho inicial do
Memorando/CI 3.874/2026, sido submetido a andlise juridica contendo anexos insertos no
item 2.2. do Edital. Assim, para participacdo no processo licitatorio em tela, o edital preve
condi¢des/exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, consoante as
disposig¢des do art. 25, da Lei 14.133/2021.

Consta expresso no preambulo da minuta do Edital, o Agente de Contratagdo designado,
que serd auxiliado pela Equipe de Apoio nomeada por meio de ato proprio, em conformidade
com o Termo de Autua¢do do Processo (despacho 1).

Ademais, podemos concluir que o artigo 6°, inciso XXXVIII, da Lei de Licitacdes e
Contratos disciplina que a Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e
servigos especiais € de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, e o inciso XII, do
mesmo normativo, destaca que sdo considerados “obra: toda atividade estabelecida, por forca
de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengao no meio

ambiente por meio de um conjunto harmoénico de agdes que, agregadas, formam um todo que

" Pregdo — Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico, 5 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 37.
8 Comentarios A Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021
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inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragao substancial das caracteristicas originais
de bem imével”.

Nesta senda, diante da analise dos autos do processo encaminhado, em especial da sua
minuta de edital e demais anexos, pressupoe-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o
conceito de obra comum de engenharia, vide item 1.2. do Termo de Referéncia acostado ao
despacho 8 do Memorando/CI 3.874/2026, o que viabiliza a adogao da concorréncia como
modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Desse modo, podemos concluir que o objeto em questdo se trata de OBRA COMUM
DE ENGENHARIA, estando em consonancia com a Nota Técnica IBR n° 001/2021 do Instituto
de Auditoria de Obras Publicas.

No tocante ao regime de execuc¢do adotado, sendo este a EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, previsto no art. 46, inciso I, da Lei 14.133/21. A aludida lei conceitua como
“contratacao da execucao da obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas” (art.
6°, XXVIII). Assim, o particular assume a obrigacdo de executar uma obra ou servigo de
engenharia, mediante uma remuneragdo paga pela Administragdo Publica, pelos servigos
efetivamente executados, sendo um regime utilizado sempre que os quantitativos a serem
executados nao puderem ser definidos com grande precisao.

No caso concreto, conforme item 7.3.8. da Minuta do Edital, revela-se que a
Administragdo realizard licitacdo com tratamento diferenciado para as microempresas, as
empresas de pequeno porte, os microempreendedores individuais ou as entidades a elas
equiparadas que no ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a administracdo publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, em
conformidade com o artigo 4°, §2°, da Lei 14.133/2021.

O art. 4°, §1°, inciso II, da Lei 14.133/2021, estabelece que as disposi¢des constantes dos
arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 nao sdo aplicadas “no

caso de contrata¢do de obras e servigos de engenharia, as licitagoes cujo valor estimado for

superior a receita bruta mdaxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte” (g.n.). No mesmo sentido, o artigo 4° do Anexo IV do Decreto Municipal
130/2023.
A Lei Complementar 123/2006 dispde:
Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
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empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
o0 caso, desde que:

(...)

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (g.n.)

No que tange aos documentos para habilitacdo do licitante, ndo se pode deixar de
observar o que determina o art. 9, inciso I, alinea “a” da Lei n° 14.133/2021, de que “¢ vedada
a inclusdo de condicoes que “comprometam, restrinjam, ou frustrem o cardter competitivo
do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas”.

O §1°do artigo 67 da Lei n. 14.133/2021 afirma que os atestados de capacidade técnica
serdo restritos as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo.
Como critério para definicdo da parcela de maior relevancia ou valor significativo, adotando-
se o percentual minimo de 4% (quatro por cento) sobre o valor estimado da contratacdo para
este ultimo critério.

Sao consideradas parcelas de valor significativo as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% do valor total estimado da contratagdo conforme dispde o artigo 67, §1° da Lei
n° 14.133/2021. Com isso, os itens 14.2.4.2.1 e 14.2.4.3 do edital em anélise elencou topicos
sendo relevantes.

Importante distinguir parcela de valor significativo do objeto da licitagcdo e parcela de
maior relevancia, o primeiro corresponde ao valor individual igual ou superior a 4% do valor
total estimado da contratacdo, em contrapartida o segundo € o conjunto de caracteristicas que
individualizam o objeto como pontos mais criticos. Com isso, constata-se que o edital ora
analisado elencou itens de maior relevancia.

Nesse sentido o Tribunal de Contas de Sao Paulo, se posicionou sobre o artigo 67, §1°
da Lei n® 14.133/2021:

Ao estabelecer uma condigdo alternativa (parcela de maior relevancia ou valor
significativo), diversamente da conjugag¢do da previsdo anterior (parcela de maior relevancia
e valor significativo), a LF n°® 14.133/2021 possibilitou a Administragdo, na fase
preparatoria da licitacdo, eleger, mediante justificativas técnicas, a indicacdo de quais as
parcelas suscetiveis de comprovagdo — as de maior relevancia ou as de valor significativo —
, de acordo com a natureza, especificidade e complexidade do objeto, consoante inciso IX
do artigo 18.°

® Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-
14133-10-abril-2021/67. Ultimo acesso: jan.2026
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Cabendo destacar que, diversamente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 nao exige que
a parcela sobre a qual serdo definidos os requisitos de habilitacdo técnica atenda
simultaneamente aos critérios de relevancia e valor. Dessa forma, cabe a Administracao avaliar,
em cada caso especifico, quais exigéncias sdo proporcionais a dimensao e complexidade do
objeto a ser executado (licitacoesecontratos.tcu.gov.br). Desse modo, consta no item 9 do Termo
de Referéncia (despacho 8) justificativa técnica quanto aos “itens de maior relevancia técnica
e de valor significativo no or¢amento”.

Acrescenta-se ainda, que conforme art. 5° do Anexo II do Decreto Municipal n°
130/2023, o Estudo Técnico Preliminar serd elaborado conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento, observado o seu art. 2°,
§1°, podendo, contudo, os papéis de requisitante e de area técnica serem exercidos pelo mesmo
agente, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, detenha conhecimento técnico operacional
sobre o objeto demandado, devendo ser observado que area técnica € o “agente ou unidade com
conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o
documento de formalizacdo de demanda, e promover a agregacdo de valor e a compilacdo de
necessidades de mesma natureza” (art. 2°, V e §1°, do Anexo II do Decreto Municipal n’
130/2023).

Infere-se, diante dos artefatos juntados aos autos, que este foram elaborados por agente
detentor de conhecimento técnico operacional sobre o objeto demandado, sendo realizada as
andlises quanto a viabilidade da contratagdo, considerando o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugao, consoante art. 6°, XX, da Lei 14.133/2021.

Isto posto, analisando o item 14 da minuta do Edital (despacho inicial), que trata da
documentacao de habilita¢do, observa-se que constam as exigéncias relacionadas a habilitagao
juridica (item 14.2.1), regularidade fiscal, social e trabalhista (item 14.2.2), qualificacdo técnica
(item 14.2.4) e qualificagdo econdmico-financeira (item 14.2.3), ndo sendo identificada
qualquer clausula restritiva.

Frise-se, deve o orgdo assessorado exigir como qualificagdo técnica e econdmica
somente aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, consoante art. 37,
XXI, da Constituicio Federal de 1988, cabendo a devida avaliagdo, por parte da
Administragdo, quanto a complexidade da futura contratacdo para fins de estabelecer as

condicdes de habilitagao.
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Cumpre pontuar ainda, que a habilitacdo juridica visa demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, € a documentacdo a ser apresentada por ele
limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagao para
o exercicio da atividade a ser contratada (art. 66 da Lei Federal n® 14.133/2021), enquanto a
habilitacdo fiscal, social e trabalhista sera aferida mediante a verificagdo dos requisitos atinentes
a pessoa juridica, conforme incisos do artigo 68 da Lei 14.133/2021.

Portanto, levando em consideracdo a analise realizada por esta Assessoria Juridica,
entende-se que minuta do edital da Concorréncia Eletronica n° 001/2026 se encontram em

sintonia com o preconizado pela legislagdo vigente.

I1.2.3. Da Minuta do Contrato

Conforme Anexo XIII da Minuta do Edital, o instrumento contratual se destina a
formalizar a contratagdo de empresa para a prestagio de servicos relativos 1 CONSTRUCAO
DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS NO BAIRRO FERNANDO IDALINO,
mediante solicitacio da CONTRATANTE, a ser executado nos prazos e nas condi¢des
pactuadas, consoante as justificativas da contratante, sendo na presente andlise a Secretaria
Municipal de Satide - SESAU, conforme aponta o Termo de Referéncia acostado aos autos
(despacho 8). Assim, conforme condicdes ja elencadas nesse opinativo, faz-se necessario que
o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas
hipoteses de excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no art. 95,
caput, incisos I e 11, da Lei n° 14.133/2021.

A teor do disposto no artigo 95, §1°, da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de Contrato
deve observar, no que couber, as clausulas essenciais elencadas no artigo 92 do citado diploma
legal, estabelecendo-se que, nas contratacdes que tenham objetos mais complexos e que
envolvam uma série de obrigagdes futuras e que demandam de “disciplina minuciosa e rigorosa
quanto as condi¢oes da execug¢do contratual”, sua formalizagdo seja realizada com a
estipulacdo das obrigacdes das partes contratantes e das sangdes decorrentes de seu
descumprimento, explicitando os deveres e as condi¢gdes contratuais aplicaveis, de modo a
evitar o surgimento de duvidas que prejudiquem a execucdo contratual, estando assim em
consonancia com o art. 610 da Lei n® 10.406/2002 ¢ o artigo 104 da Lei n° 14.1331/2021.

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei n° 14.133/2021 estabelece acerca da

formaliza¢ao do contrato:
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Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-3o pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes ¢ os de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou
da contratagdo direta ¢ a sujei¢ao dos contratantes as normas desta Lei ¢ as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacao direta
e os da respectiva proposta

Portanto, no tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92, da Lei 14.133/2021
e respectivos incisos, bem como levando em consideragdo as observagdes expedidas por esta
assessoria, entende-se que a minuta do contrato se encontra com as clausulas minimas
devidamente amparadas pela Lei de Licitagdes e Contratos, em especial, por inferir se tratar de

objeto rotineiro, sem aferi¢do de riscos aparentes para a Administragdo Publica.

III- DA CONCLUSAQO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitagdo escolhida, a CONCORRENCIA,
na sua forma ELETRONICA, adotando o critério de julgamento MENOR PRECO,
representado pelo “MENOR VALOR GLOBAL?”, “através de execucio indireta, em regime
de empreitada por preco unitario” ¢ adequada em razdo da natureza do objeto, atendendo o
disposto no art. 6° da Lei n° 14.133/2021.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica, em atendimento ao disposto no art.
53, § 1.°, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021, excluindo-se os aspectos técnicos € o juizo de
oportunidade e conveniéncia, esta Assessoria de Assuntos Juridicos OPINA pela
POSSIBILIDADE JURIDICA do prosseguimento do procedimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragdo superior.

(Assinado eletronicamente)
Maria Jucilene dos Santos Souza

Assessora de Assuntos Juridicos
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1. Considerando o parecer juridico posto para apreciacdo e as razdes € elementos nele
constantes, RATIFICO o parecer emitido pela Assessoria de Assuntos Juridicos,
exclusivamente quanto a possibilidade juridica de prosseguimento do procedimento de
contratacdo, ressaltando que apreciacdo se limita a analise formal e juridica do procedimento,
cabendo a autoridade competente decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e efetivacdo da
contratacgao.

2. Encaminhem-se os autos a unidade gestora competente para as providéncias

administrativas que entender pertinentes.

(Assinado eletronicamente)
Pedro Eduardo Alencar Granja

Procurador-Geral do Municipio
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