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Processo Administrativo n° 008/2026

Modalidade: Concorréncia Eletronica n°® 002/2026

Consulente: Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos.

Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico, Turismo e Inovagao

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.
CONCORRENCIA ELETRONICA.
SERVICOS/OBRAS. LEI N°  14.133/21.
PARECER JURIDICO. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta assessoria juridica, para analise juridico-formal
acerca da viabilidade de contratacio de empresa de engenharia para PRESTACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA RELATIVOS A CONSTRUCAO DO TERMINAL DA
ORLA FLUVIAL DE PETROLINA, mediante solicitagdo expressa da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Inovacdo, licitagdo publica na modalidade
CONCORRENCIA, na forma eletrénica, conforme justificativa e especificagdes constantes no

Memorando n° 4.231/2026, nos termos do art. 18, da Lei 14.133 de 2021.

Na presente andlise foram apreciados os seguintes documentos:

1 - DFD

2 -ETP

3 - Termo de Referéncia

4 - Planilha Org¢amentaria ¢ demais anexos.

5 - Mapa de Riscos

6 - Documentos Complementares: ART/RRT

7 - Documentos Complementares: Licenca Ambiental
8 — Bloqueios Orgamentarios

9 - Minuta do edital e anexos

10 - Minuta do contrato
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Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade dos

atos administrativos praticados na fase preparatdria do procedimento.

Passo ao exame.

2. DA APRECIACAO JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestagcao toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, com enfoque
na documentagdo relativa a fase preparatéria do certame licitatorio, bem como na assessoria da
autoridade competente no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e

II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme criterios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

Ademais, cumpre salientar que essa Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia/oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente administrativas.
Além disso, este parecer ¢ de cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do
gestor municipal, conforme estabelece o Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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Enunciado BPC n° 07 “A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”.

Neste diapasao também versa o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio de
Petrolina, regulamentado pelo Decreto Municipal n.° 114/2025, conforme disposto nos seus artigos

21 e 27, sendo vejamos:

Decreto Municipal n.° 114/2025

Sec¢do II - Das Atividades da Advocacia Publica Municipal

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste
exclusivamente na analise juridica sobre consultas devidamente instruidas, dos
atos administrativos procedimentos submetidos ao exame da Procuradoria-Geral
do Municipio, restringindo-se a verificacdo da sua conformidade com a
Constituicdo, as leis e demais normas aplicaveis, bem como a orientagao juridica

sobre sua aplicacdo e interpretacao.

§ 1° A atividade consultiva reveste-se de carater opinativo e ndo vinculativo,

salvo nos casos expressamente previstos em lei.

Ainda neste sentido, em consondncia com a boa pratica consultiva consolidada, o
parecerista juridico deve restringir-se a legalidade, evitando adentrar em avalia¢des tipicamente

gerenciais ou de mérito, conforme orienta o dispositivo do mesmo diploma legal retrocitado, segue

Art. 27. A atuacdo consultiva da Advocacia Publica Municipal limitar-se-a
estritamente a analise dos aspectos juridicos das matérias submetidas a sua

apreciacdo, cabendo-lhe verificar exclusivamente a conformidade dos atos ¢
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procedimentos administrativos com a Constituigao, as leis ¢ as normas aplicaveis,
vedada qualquer incursdo em questdes relacionadas ao mérito administrativo, a
conveniéncia ou a oportunidade, cuja defini¢do compete privativamente a

autoridade administrativa.

§ 1° Os pareceres e manifestacdes juridicas emitidos pela Advocacia Publica
Municipal deverdo se restringir ao &mbito exclusivamente juridico das questdes
analisadas, ndo podendo conter opinides pessoais ou juizos valorativos acerca de
aspectos técnico-operacionais, gerenciais, econdmicos ou financeiros da
administracdo publica, devendo focar na avaliagdo da regularidade formal ¢ da

adequagdo normativa dos atos administrativos examinados.

§ 2° Caso a consulta juridica envolva matéria técnico-cientifica, cujos aspectos
ultrapassem o conhecimento estritamente juridico, a exemplo de temas
relacionados a engenharia, contabilidade, medicina ou outras areas
especializadas, o 6rgdo consulente devera instruir previamente o processo com
laudos técnicos, pareceres especializados ou informagdes emitidas pelo setor
competente, que servirdo exclusivamente de subsidio factual a analise juridica,
podendo a Advocacia Publica Municipal, quando necessario, requisitar
complementagdo dessas informagdes técnicas, vedada, em qualquer hipdtese, a

emissdo de juizo juridico sobre aspectos eminentemente técnicos.

§ 3° O membro da Advocacia Publica Municipal responsavel pela analise
consultiva poderd, quando entender necessario a adequada formagdo do seu
convencimento juridico, promover diligéncias junto ao 6rgdo solicitante ou a
outros 6rgdos municipais para esclarecimento de fatos relevantes, obtencdo de
documentos indispensaveis ou complementacdo de informagdes essenciais a
manifestacdo juridica solicitada, ficando suspenso o prazo para resposta até o

completo atendimento da diligéncia requisitada.
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A norma citada se revela fundamental para assegurar a estrita observancia ao principio da
legalidade, de modo a garantir que os atos administrativos estejam em plena consonancia com o
ordenamento juridico, afastando-se de quaisquer disposi¢des que possam contrarid-lo. Ressalta-
se, ademais, que o principio da legalidade assume carater basilar na conformacao dos atos

administrativos, sendo elemento indispensavel a sua validade e eficacia.

Dessa forma, impde-se a realizagdo de exame juridico prévio, a fim de que a Administra¢ao
ndo incorra na violacdo de principios juridicos, o que se reveste de gravidade equivalente a
transgressao de norma legal, considerando que, no &mbito do Direito Administrativo, os principios

possuem hierarquia normativa e for¢a vinculante.

Ademais, as observacdes sdo feitas sem o carater vinculativo, mas em prol da seguranca
da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que

lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes.

Passamos a anélise juridica.

A administracao deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizagdo da presente contratacdo. Com isso, a fase preparatoria do processo licitatorio deve
primar pelo planejamento, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e

de gestdo que possam interferir na contratacao, conforme previsto no art. 18:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,
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11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso,

111 - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigoes de recebimento;

1V - 0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua
formagdo,

V - a elaborac¢do do edital de licitacdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala,

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

1X - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatoria da licitagdo em epigrafe, que
fora informada através do Documento de Formalizacio da Demanda — DFD, acostado ao
despacho inicial do Memorando/CI n° 4.231/2026, originado da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Economico, Turismo e Inova¢ao - SEDETUR, que inicia o procedimento
licitatorio, estabelecendo a necessidade do interesse publico a ser satisfeito, constata-se a presenga
da defini¢do dos requisitos necessarios e das justificativas para a contratagdo, a autoriza¢do da

Autoridade Competente para a instauragao do processo de contratagao:
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Segundo dados do IBGE, Petrolina/PE, a segunda maior cidade de Pernambuco,
registrou um notével crescimento populacional nos tltimos anos. Em 2022, a
cidade contava com 386.786 habitantes, nimero que subiu para 414.083 em 2024,
refletindo seu desenvolvimento e expansao continuos.

Localizada no alto sertdo Pernambucano a 712km da capital Recife, Petrolina esta
separada de Juazeiro-BA, apenas pelo Rio Sao Francisco meio pelo qual muitos
municipes transitam de uma cidade para outra através de embarcagdes de
transporte publico fluvial.

Juntas, Petrolina e Juazeiro-BA somam uma popula¢do de aproximadamente
623.000 habitantes, porém, o crescimento populacional ¢ a falta estrutura
portuaria adequada para garantir a seguranca da populacao que utiliza este meio
de transporte demandam intervengdo publica para proporcionar uma
infraestrutura que atenda as necessidades dos usuarios.

As Barquinhas, como sdo conhecidas na regido, sdo uma excelente alternativa ao
transito intenso terrestre concentrado na Ponte Presidente Dutra e possuem alto
fluxo; as saidas ocorrem diariamente das 06:00h

as 20:00h a cada 15 ou 30 minutos e, além dos municipes, recebem os turistas,
que desejam realizar a experiéncia da travessia fluvial, turismo bastante
explorado na regido do Sdo Francisco.

Diante disso, o0 municipio captou recursos junto ao Governo Federal por meio de
convénio registrado no TransfereGov através do n° 953170 celebrado entre esta
Prefeitura Municipal de Petrolina ¢ o Ministério do Turismo cujo objeto ¢ a
Construgdo do Terminal Fluvial no municipio de Petrolina/PE.

Para o planejamento da obra, esta prefeitura municipal realizou a contratagéo de
empresa para elaboragdo de projeto basico, o qual foi submetido a analise da
Caixa Economica Federal — mandataria do convénio, bem como ao orgao
ambiental competente, qual seja; AMMA — Agéncia Municipal de Meio
Ambiente.

Considerando a aprovagdo do Projeto e emissdo de SPA — Sintese do Projeto
Aprovado pela Caixa Economica Federal em 14/10/2025, considerando ainda que
as licencas ambientais necessarias a implantacdo da obra j4 se encontram
autorizadas ¢ que iniciamos esta demanda.

A obra visa implantar infraestrutura adequada para operagdo do terminal,
promovendo o desenvolvimento logistico da regido. A execugdo seguira os
projetos aprovados e atendera as normas legais e ambientais vigentes.

O Estudo Técnico Preliminar, formalizado com 13 paginas, acostado ao despacho 11,
do supramencionado Memorando, em harmonia ao minimo exigido em Lei n° 14.133/2021, no
artigo 18, §1° e respectivos incisos, possui os seguintes elementos: descri¢do da necessidade,
previsdo no plano de contratagdo anual, requisitos da contratagdo, estimativa das quantidades,

levantamento de mercado, estimativa do prego da contratagdo, descri¢do da solu¢do como um

todo, justificativa para o ndo parcelamento da contrata¢do, demonstrativo dos resultados
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pretendidos, providéncias prévias ao contrato, contratagoes correlatas/interdependentes,
impactos ambientais e viabilidade da contratagdo; portanto, encontra-se em harmonia ao minimo
exigido em lei e disposto no §1° e incisos, do art. 18, da NLLC, servindo como parametro para

elaboracdo do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, foi evidenciada a presenga neste artefato quanto ao elemento do
levantamento de mercado, onde se aduziu que: “Trata-se de convénio registrado sob n° 953170
celebrado junto ao Ministério do Turismo, por intermédio da Caixa Economica Federal o qual
tem como objeto a Construgdo do Terminal Fluvial no Municipio de Petrolina/PE. Com localidade
indicada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Inovagdo, o
levantamento de mercado foi realizado em Estudo Técnico Preliminar anterior onde o municipio
realizou a contratagdo de empresa para elaboragdo de projetos onde foram estudados aspectos
técnicos e ambientais, os quais estdo em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
programa 5400020230013 — Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica. Uma vez finalizado, o
Projeto Basico foi submetido a andlise da Caixa Economica Federal — Mandataria e do orgdo
ambiental competente, qual seja AMMA — Agéncia Municipal de Meio Ambiente. Considerando a
andlise e aprovagdo do Projeto e emissdo de SPA — Sintese do Projeto Aprovado pela Caixa
Econémica Federal e, considerando ainda que as licengas ambientais necessarias a implantagdo
da obra ja se encontram autorizadas a obra seguira fielmente os valores e quantitativos
estabelecidos no projeto. A obra visa implantar infraestrutura adequada para operagdo do
terminal, promovendo o desenvolvimento logistico da regido. A execug¢do seguira os projetos

aprovados e atenderad as normas legais e ambientais vigentes .

Quanto a estimativa inicial da contratacdo, estabeleceu-se como: “Tomando como base o
projeto contratado e aprovado, realizou-se a estimativa de pregos para Constru¢cdo do Terminal
Fluvial no Municipio de Petrolina/PE em consulta a bancos de pregos publicos, quais sejam,
SINAPI JULHO/2025 E ORSE JUNHO/2025 resultando no valor de R$ 2.311.775,30 (dois

milhdes, trezentos e onze mil, setecentos e setenta e cinco reais € trinta centavos).”
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Nesse sentido, no ETP deve ser feita uma andlise inicial dos precgos praticados no mercado
para fundamentar a decisdo da autoridade competente quanto a viabilidade econdmica da

contratagdo. Sobre o tema, veja-se o Enunciado n° 17 do Conselho da Justica Federal (CJF):

ENUNCIADO 17:

“A estimativa do valor da contratacdo realizada por meio dos Estudos Técnicos
Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI, serd, via de regra, uma analise
inicial dos pregos praticados no mercado por servir unicamente a analise da
autoridade competente quanto a viabilidade econdmica da contratagdo. De forma
diferente, ha uma estimativa do valor da contratagdo realizada pelo setor
competente do 6rgdo, conforme o art. 6°, inciso XXIII, “i”, que servira como base
a analise da aceitabilidade das propostas na fase externa do processo licitatério e,
por isso, utilizara os parametros do art. 23 ¢ seus paragrafos, combinados, sempre
que possivel, em uma “cesta de precos”, priorizando os pregos publicos, salvo
quando, de acordo com o Manual de Atribui¢des e Regulamento Interno do 6rgio,
a obrigagdo recair para o mesmo setor que estiver elaborando os Estudos Técnicos
Preliminares”.

Em relagdo ao orgamento definitivo da licitacdo, apresentou-se na Planilha Or¢amentaria,
como a escolha das tabelas de referéncia do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgdo Civil), que se trata de sistema de referéncia para a fixagdo dos custos
unitarios das obras e servicos de engenharia, face a viabilidade técnica e econdmica dentre as
solugdes de mercado, que, no caso em questdo, foram utilizadas aquelas referenciadas no més de
julho de 2025 e ORSE (Sistema de Orcamento de Obras de Sergipe), nao desonerado, utilizando

aquelas referenciadas no més de junho de 2025, estando em conformidade com o artigo 23, § 2°,

I, e §3°da Lei 14.133/2021, que dispoe:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

(...)

§2°. No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis,
sera definido por meio da utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:
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I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos ¢ Indices de Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

IIT - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contratacgdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que nao envolvam recursos da Unifo, o valor previamente estimado
da contratacgio, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por
meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

Nesse diapasdo, assim dispde a Instrucdo Normativa 03/2022 da lavra da Controladoria
Municipal de Petrolina, que estabelece procedimentos e diretrizes para realizagao de pesquisa de
precos para aquisicao de bens, contratagdo de servigos em geral, obras e servicos de engenharia,
afericdo da vantagem da prorrogacdo de servicos continuados ou de atas de registro de precos e
para subsidiar a tomada de decisdo quanto ao deferimento de revisdo de precos, no dmbito da

administragdo publica municipal direta, autarquica e fundacional:

Art. 8° - Para a contratac@o de obras e servigos de engenharia ou para a anélise da
vantagem na prorrogacdo dos contratos de servigos de engenharia, quando
continuados, o preco referencial, acrescido do percentual de beneficios e despesas
indiretas - BDI de referéncia e dos encargos sociais cabiveis, sera definido por
meio da utilizag@o dos seguintes pardmetros, nesta ordem:

I - Composicao de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item
correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcio Civil - Sinapi;
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II - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual,
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital ou da autorizagdo da
contratagdo direta pelo ordenador de despesa, contendo a data e a hora de acesso;

III - Contratagdes similares realizadas pela Administracdo Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente; ou

IV- Pesquisa de notas fiscais eletronicas.

Geralmente, as aquisi¢des da Administragdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo pretende promover a licitagdo de um

unico objeto, tendo sido a agregacao justificada no item 9 do ETP:

“O objeto da contratagdo ¢ a Construcdo do Terminal Fluvial no Municipio de
Petrolina/PE.

Os espacos compdem um projeto Unico e integrado, com interdependéncia
técnica, funcional e operacional. A separacdo do objeto em dois ou mais contratos
comprometeria a padronizacgao dos servigos, aumentaria os custos administrativos
e acarretaria riscos a execu¢do, como incompatibilidade de cronogramas,
retrabalhos e fragmentacao da responsabilidade técnica. Nos termos do Art. 47
da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Publica deve observar o principio do
parcelamento sempre que for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
considerando a responsabilidade técnica, os custos decorrentes da gestdo de
multiplos contratos ¢ a ampliagdo da competitividade. Contudo, da mesma lei, o
parcelamento pode ser afastado mediante justificativa técnica ou econdmica
devidamente fundamentada, como no presente caso. Tais disciplinas sdo
plenamente atendidas em conjunto pela maioria das empresas de engenharia do
mercado, ndo se configurando restricio a competitividade. Ao contrario, a
particdo desnecessaria dos servigos tendera a se configurar, pela razdo aqui
expressa, em fracionamento do objeto. Convém destacar, ainda, que o
parcelamento destas atividades construtivas potencializa o risco de
incongruéncias e retrabalhos durante a fase executiva da obra, uma vez que
exigird plena integracdo de varias empresas atuando em um mesmo canteiro,
como responsaveis apenas por seus servigos localizados. A execugdo conjunta
das edificagdes ¢ essencial para garantir a uniformidade dos servicos de
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engenharia, a padronizagdo dos materiais utilizados, o alinhamento do
cronograma de obras e a compatibilidade das instalacdes elétricas,
hidrossanitarias e estruturais entre os dois ambientes, resultando em uma
contratacdo mais vantajosa para a Administracdo. Além disso, o valor estimado
da contratagdo foi definido em conformidade com o Art. 23 da Lei n°
14.133/2021, com base nos parametros estabelecidos no §2° utilizando a
composi¢ao de custos unitarios obtida do SINAPI, acrescida dos percentuais de
BDI e encargos sociais aplicdveis, respeitando as peculiaridades do local de
execucdo e as exigéncias técnicas do projeto. Portanto, a contratacdo da obra
como um Unico objeto é tecnicamente justificavel, economicamente vantajosa e
juridicamente respaldada, ndo sendo recomendavel sua fragmentacao.”’

Destaque-se o teor da Siimula n°® 247 do TCU, a qual determina que:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicagdio por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade”. (Grifos nossos).

Ressalte-se, portanto, que a propria Simula 247/TCU — citada como fundamento — nao
impde, de forma absoluta, a adjudicagao por item. Ela a condiciona a divisibilidade do objeto sem
prejuizo ao conjunto ou complexo e sem perda de economia de escala. Assim, comprovada no caso
concreto a existéncia desses Obices, mostra-se juridicamente adequada e motivada a contratagao

por agrupamento/lote unico, com a devida justificativa.

Nesse sentido Ronny Charles Lopes de Torres, corroborando com a posi¢ao adotada, aduz

que:

“Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicagdo por itens ndo deve ser
levado a termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns
casos, pode prejudicar a economia de escala e prejudicar a barganha contratual,
gerar incompatibilidade técnicas ou reduzir a eficiéncia do resultado final que se
espera com a contratagdo, além de potencializar risco e dificuldades na gestao de
pluralidade de contratos autonomos, para atendimento da mesma pretensdo
contratual”.
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Assim, desde que devidamente motivado e amplamente justificado, ¢ perfeitamente
possivel o agrupamento de itens em lotes, desde que tal medida ndo restrinja a competitividade

nem reduza o niamero de licitantes, evitando, assim, prejuizos a Administragao Publica.

No que tange ao Plano de Contratacoes Anual, a Secretaria demandante, no Termo de
Referéncia acostado ao Despacho inaugural, em seu item 2.4 ¢ item 3 do ETP, demonstra a
existéncia de previsibilidade no Plano de Contratagdo Anual, publicado no PNCP e no sitio
eletronico da Prefeitura de Petrolina, em 08/01/2026, como bem preleciona o art. 12, inciso VII da

Lein® 14.133/2021, vejamos:

Data da publicagdo no PNPC/Site: 08/01/2026

Identificacdo do item no PCA: 13 e 14 (conforme o publicado)

Identificacdo da Classe/Grupo no PCA: Obra / Obras previstas

Diante deste arrazoado, importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos fatos expostos,
para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos

motivos apresentados. Nesse esteio, realiza-se a analise de compatibilidade da licitagdo com o

plano anual de contratagdo.

Destaque-se, ainda, que além das exigéncias previstas na Lei n° 14.133/2021, deve a
Administragdo Publica observar as regras constantes no Decreto Municipal n® 130/2023, que
dispde sobre a requisitos basicos necessarios no Estudo Técnico Preliminar — ETP, para

constatagdes publicas no ambito da administragcdo publica federal direta e indireta no municipio.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia, contendo 39 paginas,
acostado ao despacho inaugural do Memorando/CI n° 4.231/2026, apresentado a partir do
Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: condi¢oes gerais da contratagdo,
fundamentagdo e descri¢do da necessidade da contratagdo, descri¢do da solugdo como um todo

considerando o ciclo de vida do objeto e especificagdo do produto, requisitos da contratagdo,
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modelo de execugdo do objeto, modelo de fiscalizacdo e gestdo do contrato, critérios de medi¢do
e condigoes e forma de pagamento, reajustes e recebimento, forma e critérios de sele¢do do
fornecedor, exigéncias de habilitacdo, estimativa do valor da contrata¢do e reequilibrio
economico-financeiro, obriga¢oes da contratada, obrigagoes da contratante, infracoes e sangoes,
dotagdo or¢amentaria, implementagdo da lei complementar 123/2032 e anexos; contendo, por

conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do art. 6° da Lei 14.133/2021.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa da Analise de Riscos para identificar,
conforme Despacho 11, localizar e representar possiveis riscos inerentes a contratacao pretendida,
bem como Bloqueios Orcamentarios ecvidenciando equilibrio or¢amentério, contido no
Memorando n°® 4.231/2026, acostados ao despacho 5, respectivamente, estando em consonancia

ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase preparatoria da
contratagdo deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execu¢do contratual”, sendo o mapa de riscos ferramenta de governanga, na
implementagdo de solugdes que propiciem contratagdes mais eficientes, servindo como lastro do
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo recomendével sua realizagdo mediante
a consolidacdo dos achados como forma de prevencdo e ado¢dao das medidas que se fizerem

necessarias.

Notou-se que consta como anexo do procedimento o Mapa de Analise de Riscos - MAR,
que constitui instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das etapas do planejamento, e que
deve ser realizado entre o estudo técnico preliminar, se for o caso, e o termo de referéncia, podendo
ser atualizado ao longo de todo o processo de contratagdo, definindo os provaveis riscos e suas
acOes mitigadores e de contingéncia, caso aqueles sejam concretizados durante o processo de
contratagdo na rota do processo licitatorio. Figura-se como pega habil para o controle preventivo

e a gestdo dos riscos, revelando sua importancia.
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Deve ser verificada também a adequag@o or¢amentaria da contratagdo pretendida, com a
indicacdo da dotacdo or¢amentaria dos recursos a serem utilizados para custear as despesas da
futura contratag¢ao, como consta no TR/Projeto Bésico: a unidade or¢amentaria, fungdo, subfungao,
programa, a¢do, elemento de despesa e fontes de recursos, assim como informam e comprovam o0s
bloqueios or¢camentarios colacionados aos autos do processo licitatorio, a fim de se evitar a
frustracdo da contratagcdo por falta de verba, em conformidade ao disposto no art. 150 da Lei

14.133/2024, que determina:

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu
objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagcdo, sob pena
de nulidade do ato e de responsabilizagao de quem lhe tiver dado causa.
Sabe-se que, quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administragdo, na contratagdo de
servigos/obras, elaborar planilhas detalhadas com a consolidacdo dos quantitativos e pregos
nan,

unitarios e total da contrata¢do, conforme dispde o artigo 6°, inciso XXIII, alinea "i"; artigo 18,

inciso IV, e § 1°, inciso VI, todos da Lei n® 14.133/2021.

Assim, deve constar nos autos orcamento detalhado do custo global da obra/servico,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio
exclusivamente para os regimes de execugdo previstos nos incisos | (empreitada por preco
unitario), II (empreitada por prego global), III (empreitada integral), IV (contratagdo por tarefa) e
VII (fornecimento e prestacdo de servigo associado), todos do caput do artigo 46; artigo 6°, XXV,

alinea "f", todos da Lei n® 14.133/2021.

Compulsando os autos, verifica-se a juntada da planilha de custos e formagdo de pregos
elaborada por servidor devidamente identificado nos autos.
Além disso, ¢ relevante assinalar quanto a obrigatoriedade da apresentagdo da ART

referente ao orcamento-base, com lastro na Simula TCU N° 260/2010:
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Sumula TCU N° 260/2010

E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART
referente a projeto, execu¢do, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia,
com indica¢@o do responsavel pela elaboracao de plantas, orcamento-base, especificagdes
técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas
técnicas.

Logo, a elaboragdo do projeto executivo e demais pecas técnicas exige a emissao da ART,
conforme art. 10 do Decreto n°® 7.983, de 2013, e Sumula 260 do TCU e, embora o Decreto ¢ a
Stimula 260 do TCU mencionem apenas a ART, a interpretacao extensiva é cabivel nesse contexto,
para abarcar também o RRT e o TRT, conforme as planilhas forem elaboradas por arquiteto ou
técnico industrial, respectivamente, tendo sido acostados os referidos documentos ao Memorando,

no Despacho 4.

Por fim, fora apresentado o Licenciamento Ambiental Unica Proviséria - LU - N°
04.00518.2025, expedido 07.07.2025, pela Agéncia Municipal de Meio Ambiente — AMMA
(despacho 4 do Memorando 4.231/2026), em conformidade ao que dispdem as resolucdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n° 001, de 1986, e n° 237, de 1997, e da Lei n°
6.938, de 1981.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas da Lei 14.133/2021 para fins de contratagdo nesta nova

sistematica de licitagao publica.

3. DA MINUTA DO EDITAL E DA CONCORRENCIA

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XXXVIII, que a concorréncia é a
modalidade de licitagdo para contratacio de bens e servigos especiais e de obras e servi¢os
comuns e especiais de engenharia, ¢ o inciso XII do mesmo normativo destaca que ¢ considerada

obra:

“toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissoes de
arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de
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um conjunto harménico de agoes que, agregadas, formam um todo que inova
o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das
caracteristicas originais de bem imovel”.

Nesta senda, diante da andlise dos autos do processo encaminhado, em especial da sua
minuta de edital e demais anexos, pressupde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o
conceito de obra comum de engenharia, o que viabiliza a adog¢ao da concorréncia como modalidade

licitatoria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Nesse esteio, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com

a devida observancia do determinado art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos ¢ as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e & gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes
de pagamento.

Conforme ja informado, a elaboracdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo catorze anexos contidos no Memorando/CI n°. 4.231/2026, quais sejam: o estudo técnico

preliminar, o termo de referéncia, a minuta do contrato e demais anexos descritos alhures.

Uma modalidade de licitagdo consiste em um procedimento ordenado segundo certos
principios e finalidades. O que diferencia uma modalidade de outra ¢ a estruturagdo procedimental,

a forma de elaboragdo de propostas e o universo de possiveis participantes.

A modalidade de licitagdo concorréncia, tem previsao legal no art 6°, inciso XXVIII da Lei

n°14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais ¢ de obras ¢ servigos comuns ¢ especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

¢) maior desconto;

A Concorréncia ¢ modalidade de licitacao adotada para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, sendo a modalidade adequada

para a contratagdo em analise.

Nesse esteio, a escolha do procedimento de LICITACAO, ocorrera na modalidade
CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com adogio do critério de julgamento pelo
MENOR PRECO GLOBAL e tendo como modo de disputa ABERTO-FECHADO, ¢ tendo
como regime de execugio EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, sendo a escolha da
modalidade licitatoria cabivel, vez que se trata de obra de engenharia, devendo ser licitada por
meio da modalidade concorréncia, nos termos do art. 28, II c/c art. 29, paragrafo unico da Lei n°

14.133/2021.

Na interpretagdo de Marcal Justen Filho, “bem ou servigco comum ¢ aquele que se encontra
disponivel a qualquer tempo num mercado proprio e cujas caracteristicas padronizadas sdo aptas
a satisfazer as necessidades da Administracdo Publica” (Pregdo — Comentarios a Legislacao do

Pregdao Comum e Eletronico, 5% ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 37).

A minuta do Edital e seus anexos tratam do objeto em epigrafe, caracterizado como obra.

Na Lein°® 14.133/2021, as obras publicas sdao assim definidas:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica interven¢do no meio ambiente
por meio de um conjunto harmonico de agdes que, agregadas, formam um todo
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que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imédvel;

Como bem assinala MARCAL JUSTEN FILHO:

A obra de engenharia ¢ uma modificagdo permanente e relevante no mundo fisico
circundante.

A Lei 14.133/2021 nao contemplou a solug¢ao exemplificativa, tal como fizera a
Lei 8.666/1993. Apesar disso, deve-se reputar que o conceito de obra compreende
ndo apenas a construcao propriamente dita, mas, também, a reforma a fabricagéo,
a recuperacdo ou a ampliagao.

Os conceitos de reforma a fabricagdo, a recuperacdo e ampliagdo sdo acessorios
e dependentes em relagdo ao conceito de construgdo. Como dito, o nucleo
essencial do conceito de obra consiste na construgdo de uma edificagdo em um
imoével. (Comentérios A Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021)

O Termo de Referéncia retrata a Orientacdo Técnica IBR 001/2021, do Instituto Brasileiro

de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) que dispoe:

“A NOTA TECNICA IBR 001/2021, do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas (IBRAOP), afirma que obras comuns de engenharia sdo obras (1)
corriqueiras, (II) de baixa complexidade técnica, (III) e de menor risco de
engenharia, (IV) quase sempre de pequeno e médio porte, para as quais (V) ndo
exista qualquer dificuldade para se estabelecer as especificagdes técnicas, os
memoriais descritivos dos servigos e os respectivos padroes de qualidade
desejados pela Administragdo.

Sdo aquelas cujos materiais, equipamentos e métodos construtivos sejam (VI)
usuais e para as quais (VII) exista grande nimero de fornecedores e de executores
(empresas e profissionais) no mercado local ou regional.”

No caso dos autos, da documentacao técnica, ¢ possivel extrair que se trata de processo
para CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE ENGENHARIA CIVIL PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA RELATIVOS A CONSTRUCAO DO
TERMINAL DA ORLA FLUVIAL DE PETROLINA, configurada como obra de engenharia,

como consta claramente no TR, item 1.2, 1.2.1 ¢ 1.2.2:

“1.2. Os servigos objeto desta contratag@o sdo caracterizados como obra comum
de engenharia, baseando-se nas defini¢cdes abaixo:

(..)
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12.1. No art. 6°, Inciso XII, da Lei 14.133, de 2021, diz que obra de engenharia ¢
um conjunto harmoénico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova o
espaco fisico da natureza.

12.2. ANOTA TECNICA IBR 001/2021, do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas (IBRAOP), afirma que obras comuns de engenharia sdo obras (i)
corriqueiras, (ii) de baixa complexidade técnica, (iii) e de menor risco de
engenharia, (iv) quase sempre de pequeno e médio portes, para as quais (v) ndo
exista qualquer dificuldade para se estabelecer as especificagdes técnicas, os
memoriais descritivos dos servigos e os respectivos padroes de qualidade
desejados pela Administracdo. Sdo aquelas cujos materiais, equipamentos e
métodos construtivos sejam (vi) usuais e para as quais (vii) exista grande nimero
de fornecedores e de executores (empresas e profissionais) no mercado local ou
regional.

1.3. Os servicos objeto dessa contratacdo sdo caracterizados como servi¢o nao
continuos com fundamento no art. 6° inciso XVII da lei n° 14.133/2021.

1.4. O prazo de vigéncia do contrato sera de 11 (onze) meses, contados a partir
da data de emissdo da Ordem de Servigo, na forma do artigo 105 da Lein® 14.133,
de 2021. (Servigos nao-continuo).”

Tendo expostas essas defini¢des, podemos concluir que o objeto em questdo se trata de

OBRA COMUM DE ENGENHARIA.’

No tocante ao Regimes de Execugdo sendo EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, o

art. 6°, inciso XXVIII, conceitua como:

“Art. 6° (...) XXVIII - empreitada por prego unitario: contratagdo da execugdo da obra

ou do servigo por prego certo de unidades determinadas;”
Assim, o particular assume a obrigacao de executar uma obra ou servigo de engenharia,
estando incumbido de fornecer a mao de obra ou a mio de obra e os materiais necessarios,
mediante uma remuneragdo paga pela Administragdo Publica, por pre¢o certo de unidades

determinadas.

Com isso o critério de regime de execucdo escolhido ¢ de empreitada por preco unitério,
conforme previsto no art. 46, inciso I, da Lei 14.133/21 e seguindo a orienta¢do consubstanciada

no Acordao 1.977/2013 do TCU:
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“Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, a empreitada por prego unitario
consiste na contratagdo da execucao da obra ou do servigo por preco certo
de unidades determinadas. E utilizada sempre que os quantitativos a serem

executados nao puderem ser definidos com grande precisao |[...]”

No que tange aos documentos para habilitacdo do licitante, ndo se pode deixar de observar
o que determina o art. 9°, inciso I, aliena A da Lei n°® 14.133/2021, de que ¢ vedado a inclusdo de
condi¢des que ‘“‘comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas”. Analisando os itens
14.2.1 da Habilita¢ao Juridica, 14.2.2 da Regularidade fiscal, social e trabalhista, 14.2.3 da
Qualificagcdo econdmico-financeira ¢ 14.2.4 da Qualificagdo Técnica constantes na Minuta do
Edital acostado ao despacho 9 do Memorando n° 4.231/2026, nao restou identificada qualquer

clausula restritiva na presente minuta de edital.

No que tange a participagdo de consorcio, a fase preparatoria do processo licitatorio deve

conter a motivagdo acerca da possibilidade ou ndo de participagdo de empresas em consorcio,

conforme previsto no art. 18, inciso IX, da Le1 14.133/2021.

Considerada como regra a sua adogdo, sendo excecdo o afastamento daquela, desde que
justificada, em conformidade com o que preleciona o disposto no art.15, caput da Lei 14.133/2021,

sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica
podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas: (...)

Assim, o TR no item 4.2, permitiu a participagdo de consorcios, vejamos:

“4.2. Da Participacio de Consércio

4.2.1. Nesta licitagdo sera admitida a possibilidade de Consoércio, nos termos do artigo
15 da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, para possibilitar o refor¢o da capacidade
técnica e financeira do licitante, proporcionando maior disponibilidade de equipamento
e pessoal especializado. O consoércio ainda enseja a participagdo de maior nimero de
empresas, possibilitando o aumento na competitividade.
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4.2.2. Poderdo participar da licitagdo pessoas juridicas reunidas sob a forma de
consorcio, sendo vedada a participagdo de empresas consorciadas em mais de um
consorcio ou isoladamente, bem como a participagdo de profissional em mais de uma
empresa, ou em mais de um consorcio.

4.2.3. As pessoas juridicas que participarem organizadas em consorcio deverdo
apresentar, além dos demais documentos exigidos neste Edital, a comprovacdo de
compromisso publico de constituigdo de consorcio, subscrito pelos consorciados, por
escritura publica ou documento particular, nos termos do disposto no art. 15 da Lei
Federal n° 14.133/2021. (...)”

Assim, o item 7.4 do edital, seguiu as disposi¢des contidas no Termo de Referéncia.

3.1 DA OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL NA LICITACAO

O § 1° do artigo 67 da Lei n. 14.133/2021 afirma que os atestados de capacidade técnica
serdo restritos as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo. Como
critério para definicdo da parcela de maior relevancia ou valor significativo, adotando-se o

percentual de 4% (quatro por cento) sobre o valor estimado da contratacdo, para o Ultimo critério.

Sdo consideradas parcelas de valor significativo as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% do valor total estimado da contratacdo conforme dispde o artigo 67, §1° da Lei n°
14.133/2021. Com isso, os itens 14.2.4.2.1 e 14.2.4.3 do edital em andlise elencaram topicos como

relevantes.

Importante distinguir valor significativo e Parcela de maior relevancia, o primeiro
corresponde ao valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado, em contrapartida
o segundo ¢ o conjunto de caracteristicas que individualizam o objeto como pontos mais criticos.

Com isso, constata-se que o edital ora analisado elencou itens de maior relevancia.

Nesse sentido o Tribunal de Contas de Sao Paulo, se posicionou sobre o artigo 67, §1° da

Lein® 14.133/2021:

“Ao estabelecer uma condigdo alternativa (parcela de maior relevancia ou valor
significativo), diversamente da conjugacdo da previsao anterior (parcela de maior
relevancia e valor significativo), a LF n° 14.133/2021 possibilitou a
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Administracdo, na fase preparatoria da licitacdo, eleger, mediante justificativas
técnicas, a indicacdo de quais as parcelas suscetiveis de comprovagdao — as de
maior relevancia ou as de valor significativo —, de acordo com a natureza,
especificidade e complexidade do objeto, consoante inciso IX do artigo 18.”

Cabendo destacar que, diversamente da Lei 8.666/1993 a Lei 14.133/2021 ndo exige que a
parcela sobre a qual serdo definidos os requisitos de habilitagdo técnica atenda simultaneamente
aos critérios de relevancia ¢ valor. Dessa forma, cabe a Administragao avaliar, em cada caso
especifico, quais exigéncias sdo proporcionais a dimensdo e complexidade do objeto a ser

executado (licitacoesecontratos.tcu.gov.br).

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade
de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o Concorréncia em sua forma eletronica, o
que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de obra de
engenharia, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva, atendendo o

disposto no inciso XII, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

3.2 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Registre-se ainda que, quanto as previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento
diferenciado a ME, EPP e Cooperativas equiparadas, o diploma legal inovou ao tratar acerca do

tema, como segue na transcri¢ao do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposigoes a que se refere o caput deste artigo nao sdo aplicadas: (Grifos
Nnossos)

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitagcdes cujo
valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte. (Grifos nossos)
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§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacdo da licitagdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo
0 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na
licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§
1° e 2° deste artigo.

Desse modo, no caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracio
realizara licitacio com tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas

assemelhadas, conforme item 7.3.8 do edital.

Nesse esteio, os topicos destinados a fase preparatédria do processo licitatorio encontram-

se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 14.133/2021.

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade
de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o Concorréncia em sua forma eletronica, o
que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de obra
comum, com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva, atendendo o

disposto no inciso XII, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

3.3 DA MINUTA DO CONTRATO

3.3.1 Da Obrigatoriedade de Formalizag¢do por Instrumento de Contrato

Nos termos do artigo 95, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a formalizacdo da contratagdo
objeto da Concorréncia Eletronica n® 002/2026 exige a celebracdo de instrumento contratual

escrito, contendo as clausulas essenciais previstas no artigo 92 do referido diploma legal.
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Trata-se de contratacdo de empresa de engenharia para execu¢do de obra publica de
infraestrutura turistica, consubstanciada na constru¢do do Terminal da Orla Fluvial de Petrolina,
com execuc¢ao indireta sob regime de empreitada por preco unitario e prazo de execugao de 10
(dez) meses e prazo de vigéncia de 11 (onze) meses, conforme Clausula Terceira da minuta
contratual. Diante da complexidade técnica e da multiplicidade de obrigacdes futuras, mostra-se
imprescindivel o uso do contrato formal para disciplinar deveres, obrigagdes e penalidades

aplicaveis, em observancia ao art. 610 do Codigo Civil e art. 104 da Lei n° 14.133/2021.

3.3.2 Da Verificacao das Clausulas Essenciais (art. 92 da Lei n® 14.133/2021)

A andlise da Minuta de Contrato constante do Anexo XIII evidencia a inclusdo expressa

das clausulas essenciais exigidas pela legislagdo de regéncia, conforme demonstragao abaixo:

e Objeto e caracteristicas (art. 92, I): Clausula Segunda, com remissdo aos anexos
técnicos.

e Regime de execugdo (art. 92, II): Clausula Primeira — empreitada por preco unitario.

e Preco e pagamento (art. 92, III): Clausula Quarta — critérios de medicao, forma de
pagamento, reajuste e glosas.

e Prazo de execugdo e vigéncia (IV e V): Clausula Terceira — execucao em 11 meses
e vigéncia de 12.

e Garantia contratual (VI): Clausula Décima Quarta — garantia de 5% com
detalhamento.

e Direitos e responsabilidades das partes (VII): Clausulas Oitava e Nona — obrigacdes
detalhadas da contratada e da contratante.

e Sancgdes administrativas (VIII): Clausula Décima Sétima — penalidades, critérios de
aplicacdo e dosimetria.

e Rescisdo contratual (IX): Clausula Décima Quinta — hipdteses de extingao.

e Dotacdo orgamentéria (X): Clausula Décima Primeira — recursos, fonte e unidade.
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¢ Clausulas complementares: Reequilibrio econdmico (Clausula Sexta), fiscalizagao
(Clausula Décima Segunda), alteracdo contratual (Clausula Décima Sexta),

subcontratagdo (Clausula Décima Terceira), entre outras.

3.3.3 Das Especificidades de Contratos de Obras de Engenharia

Em consonincia com os arts. 118 a 123 da Lei n° 14.133/2021, a minuta contratual

contempla especificidades proprias dos contratos de obras:

¢ Vinculagdo ao projeto basico e executivo (Clausula Segunda, item 2.1.1).

e Recebimentos provisorio e definitivo: até 15 e 30 dias, respectivamente (Cldusula
Décima).

e Garantia de qualidade: 5 anos para defeitos estruturais (art. 618 do CC) e 1 ano para
ndo estruturais (Cldusula Quinta, item 5.4).

e Responsabilidade objetiva pela solidez e seguranca (Clausula Décima, item 10.5).

e Limites de alteragdo contratual: 25% (obras) e 50% (reformas) — Clausula Décima
Sexta.

e Exigéncia de ART em até 10 dias da Ordem de Servico (Clausula Oitava, item
8.30).

e Obrigatoriedade de Diario de Obra fisico ou eletronico (Clausula Oitava, item

8.30.1).

3.3.4 Das Condigdes de Reequilibrio Econdmico-Financeiro

A Clausula Sexta disciplina o reequilibrio econdomico-financeiro, observando os seguintes

parametros:

e Conceito e fundamentacgao legal (item 6.1).
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e Margem de tolerancia de 1,5% para variacdes de mercado (item 6.2).
e (Consideragao do desconto ofertado na licitagao (item 6.3).
e Prazos para requerimento e analise: até 90 dias (item 6.4 ¢ 6.5).

e Possibilidade de reconhecimento apos extingao contratual (item 6.6).

A clausula de reequilibrio estd adequadamente estruturada, estabelecendo critérios
objetivos para sua configuragdo. Destaca-se positivamente a previsdo de margem de tolerancia de
1,5% (item 6.2) e o prazo definido para analise administrativa (item 6.5), elementos que conferem

seguranga juridica e previsibilidade as partes.

3.3.5 Da Gestao ¢ Fiscaliza¢ao Contratual

A Clausula Décima Segunda institui um sistema completo de fiscalizacdo e gestao

contratual, com designacao formal dos seguintes agentes (item 12.2):

e Fiscal técnico e fiscal administrativo, com competéncias especificas (itens 12.2.1 e
12.2.2).

e Gestor do contrato, com atribuigdes pormenorizadas em 21 incisos (item 12.3.1).

e Fiscais e gestores substitutos, registro historico das ocorréncias e uso de IMR

(Instrumento de Medicao de Resultados), quando aplicével (item 12.6.7.1).

3.3.6 Das Alteragdes Contratuais e Servigos Extras
A Clausula Décima Sexta regula as alteragdes contratuais e 0s servigos extras, com os

seguintes elementos:

e Limites legais (25% para obras, 50% para reformas) — item 16.1.
e Supressoes superiores mediante acordo (item 16.2).

e Alteracdes excepcionais previstas na lei (item 16.4).
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e Precificacdo conforme tabelas e metodologia propria (itens 16.6 € 16.7).
e Aplicacao do fator de desagio (K) (itens 16.10 ¢ 16.11).

e Formalizagdo via termo aditivo ou apostilamento (itens 16.13 ¢ 16.14).

Por tudo exposto, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos com o atendimento da necessidade publica ficando evidenciada a solucao

mais adequada para o suprimento do interesse publico envolvido.

Ademais, cumpre asseverar que € obrigatoria a divulgacdo e manutengao do inteiro teor do
ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme
determina ao art. 54, caput e §1° da Lei n°® 14.133/2021 e nos respectivos Diarios Oficiais e no

jornal diario de grande circulagao.

4. CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitagdo escolhida do tipo CONCORRENCIA
ELETRONICA, na forma eletronica, representado pelo “MENOR PRECO - representado pelo
VALOR GLOBAL” com regime de execucao por empreitada por prec¢o unitario”, ¢ adequada
em razao da natureza do objeto, atendendo o disposto no art. 6°, XII, da Lei n°® 14.133/2021.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia, esta assessoria juridica opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA do prosseguimento do procedimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

(assinado eletronicamente)
Washington José Costa Silva
Assessor de Assuntos Juridicos
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Considerando o parecer juridico posto para apreciacdo e as razdes e elementos nele constantes,
RATIFICO o parecer emitido pela Assessoria de Assuntos Juridicos, exclusivamente quanto a
possibilidade juridica de prosseguimento do procedimento de contratagdo, ressaltando que
apreciacdo se limita a andlise formal e juridica do procedimento, cabendo a autoridade competente
decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e efetivacao da contratacao.

Encaminhem-se os autos a unidade gestora competente para as providéncias administrativas que
entender pertinentes.

Pedro Eduardo Alencar Granja
Procurador-Geral do Municipio de Petrolina

Assinado por 2 pessoas: WASHINGTON JOSE COSTA SILVA e PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/OED8-F158-C4AB-B696 e informe o cédigo OED8-F158-C4AB-B696

o



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: OED8-F158-C4AB-B696

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IV 4 WASHINGTON JOSE COSTA SILVA (CPF 104.XXX.XXX-95) em 02/02/2026 11:13:28 GMT-03:00
Papel: Parte

Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

IV 4 PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA (CPF 091.XXX.XXX-32) em 02/02/2026 12:37:36 GMT-03:00
Papel: Parte

Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/OED8-F158-C4AB-B696



