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Memorando/CI n° 38.036/2026

Dispensa de Licitacao (Eletronica) n° 029/2026

Processo Administrativo n° 215/2026

Consulente: Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos

Interessada: Instituto de Gestdao Previdencidria do Municipio de Petrolina - IGEPREV

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para aquisi¢ao de material de expediente
(consumo) para atender a demanda administrativa do IGEPREV

PARECER JURIDICO

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 75, INCISO 1, DA LEI N°
14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISOS 1 E
I §4° e C/C 72, INCISO III, DA LEI N°
14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS NORMAS
E  PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos termos do
art. 53, §1° inciso I e II e §4° c/c art.72, inciso III da Lei 14.133/21, conforme
requerimento do Instituto de Gestdo Previdencidria do Municipio de Petrolina, acerca
da contratacdo de empresa para a Contratacdo de empresa especializada para aquisicao
de material de expediente (consumo) para atender a demanda administrativa do

IGEPREYV, conforme especificacdes/quantidades informadas no Termo de Referéncia.

E importante registrar que foram analisados os documentos que se encontram

acostados aos autos, quais sejam:

e Documento de formalizacdo da demanda — DFD;

e Justificativa da necessidade de contratacio;
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e Termo de referéncia — TR;

e Mapa da Andlise de Riscos;

e Pesquisa de mercado com cotagdes de precos;
e Aviso de Dispensa Eletronica;

e Bloqueio or¢amentério;

e Solicitagcdo de Parecer Juridico e Autuacdo;

E 0 que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Mormente, cumpre destacar que a presente dispensa de licitagdo encontra amparo
na Lei n° 14.133/2021. Nos termos do artigo 53, §1°, incisos I e II e §4°, combinado com
o artigo 72, inciso III, do referido diploma legal, restam devidamente estabelecidos os
fundamentos legais que autorizam a ado¢do deste procedimento, conforme transcri¢do a
seguir:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administrag¢do devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢do de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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Neste diapasdo também versa o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do
Municipio de Petrolina, regulamentado pelo Decreto Municipal n.® 114/2025, conforme

disposto no seu art. 21 e 27, sendo vejamos:

Decreto Municipal n.° 114/2025
Secdo II - Das Atividades da Advocacia Publica Municipal

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste
exclusivamente na andlise juridica sobre consultas devidamente
instruidas, dos atos administrativos e procedimentos submetidos ao
exame da Procuradoria-Geral do Municipio, restringindo- se a
verificacdo da sua conformidade com a Constituicdo, as leis e demais
normas aplicdveis, bem como a orientagdo juridica sobre sua aplicacdo
e interpretacao.

§ 1° A atividade consultiva reveste-se de cariter opinativo e ndo
vinculativo, salvo nos casos expressamente previstos em lei.

Art. 27. A atuacdo consultiva da Advocacia Publica Municipal limitar-
se-4 estritamente a andlise dos aspectos juridicos das matérias
submetidas a sua apreciacdo, cabendo-lhe verificar exclusivamente a
conformidade dos atos e procedimentos administrativos com a
Constituicdo, as leis e as normas aplicaveis, vedada qualquer incursio
em questdes relacionadas ao mérito administrativo, a conveniéncia ou
a oportunidade, cuja definicdo compete privativamente a autoridade
administrativa.

§ 1° Os pareceres e manifestagdes juridicas emitidos pela Advocacia
Pdblica Municipal deverdo se restringir ao Ambito exclusivamente
juridico das questdes analisadas, ndo podendo conter opinides pessoais
ou juizos valorativos acerca de aspectos técnico-operacionais,
gerenciais, econdmicos ou financeiros da administracdo publica,
devendo focar na avaliagdo da regularidade formal e da adequagdo
normativa dos atos administrativos examinados.

Nesse contexto, a presente andlise tem por finalidade verificar a conformidade do
procedimento com as disposi¢cdes estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, notadamente
quanto a possibilidade de contratagdo direta da aquisi¢do, com fundamento no artigo 75,

inciso II, do referido diploma legal.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que 0s
atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para
todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos
motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos,

que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo
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inadmissiveis especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacido, ou
superiores as necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica
e/ou metodologicamente.

E imperioso destacar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratacdes realizadas pela
Administragdo, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre metodologia
escolhida, orcamento e valores apresentados no Memorando/CI 38.036/2026, cabendo
assim, tdo somente, ao ordenador de despesas contratante, no seu espagco de escolha
discriciondria, certificar a adequacdo da metodologia aplicada no processo de pesquisa
de precos, bem como, quanto a adequacdo dos valores cotados a realidade do mercado
local, conforme dic¢do do Acérdao 4952/2012 — Plenario TCU:

A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboracdo de

pesquisa de precos se encontra nitidamente dentro do espago de escolha
discriciondria da administrag3o.

Acrescenta-se que cabe a autoridade administrativa, a certificacdo quanto a
observancia da Lei 14.133/2021 quanto a pesquisa de precos, o saneamento dos dados

coletados e a defini¢cdo do orcamento estimativo.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Outrossim, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a andlise
da ddvida estritamente juridica, em tese, ora suscitada, restringindo-se aos aspectos legais
da matéria, sem adentrar em questdes de natureza técnica, administrativa, econdmico-
financeira ou outras que envolvam juizo de conveniéncia, oportunidade e
discricionariedade da Administracdo. Por conseguinte, e por zelo, no desempenho da
funcdo de assessoramento, cumpre-nos alertar a autoridade administrativa sobre a

importancia da devida motivacdo de seus atos, na medida em que recaird sobre esta, a

responsabilidade.
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Os atos administrativos discriciondrios ddo margem de liberdade de acdo para
o gestor agir pela sua conveniéncia e oportunidade, devendo, porém, observar
a lei, a finalidade publica, a moralidade administrativa, a razoabilidade e o
interesse publico. (Acérdao TCU n°® 1234/2008-Plenério)

Por essa razdo, a emissdo do presente parecer nao representa manifestacao
quanto ao mérito administrativo, por se restringir a andlise juridico-normativa, sem
adentrar na competéncia técnica, operacional ou de conveniéncia da Administragado. Tal
posicionamento encontra respaldo na orientagdo da Consultoria-Geral da Unido,
constante nas Boas Prdticas Consultivas — BPC n° 07, que estabelece, como diretriz, a

necessidade de delimitacdo da atuacdo consultiva juridica, nos seguintes termos:

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagcdo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

A norma citada revela-se fundamental para assegurar a estrita observancia ao
principio da legalidade, de modo a garantir que os atos administrativos estejam em plena
consonancia com o ordenamento juridico, afastando-se de quaisquer disposi¢des que
possam contrarid-lo. Ressalta-se, ademais, que o principio da legalidade assume carater
basilar na conformacdo dos atos administrativos, sendo elemento indispensdvel a sua

validade e eficéacia.

Dessa forma, impde-se a realizacdo de exame juridico prévio, a fim de que a
Administracdo ndo incorra na violacdo de principios juridicos, o que se reveste de
gravidade equivalente a transgressdo de norma legal, considerando que, no ambito do

Direito Administrativo, os principios possuem hierarquia normativa e for¢a vinculante.

Além disso, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem o
carater vinculativo, mas em prol a seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao tais ponderagdes.
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Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio da legalidade, mediante andlise juridica da contratagdo, com exposi¢ao

dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica.

Passamos a andlise juridica.

Por essa razdo, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, estabelece que a
Administragdo Publica observard, obrigatoriamente, os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No que se refere a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI do
mesmo artigo dispde que, ressalvados os casos expressamente previstos em lei, as obras,
servicos, compras e alienacdes deverdo ser contratados mediante processo de licitacdo
publica, que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes. O referido
dispositivo também determina que o edital contenha cldusulas que garantam as
condi¢gdes efetivas da proposta, inclusive quanto as obrigacdes de pagamento,
permitindo-se apenas as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica estritamente

necessdrias a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais.

O procedimento foi iniciado com a apresentacio do Documento de
Formalizacio de Demanda (DFD), acostado ao despacho inaugural do
Memorando/CI n° 38.036/2026, o qual trouxe a seguinte justificativa para a aquisi¢do

dos materiais de expediente:

“2.1. A aquisicdo de material de expediente mostra-se
indispensavel para garantir o regular funcionamento das atividades
administrativas, operacionais e institucionais do 6rgao,
assegurando suporte as rotinas de atendimento do IGEPREV,
elaboracdo documental, arquivamento, controles internos e
execucdo de servigos essenciais. 2.2. Os itens contemplam
materiais de consumo continuo, imprescindiveis ao
desenvolvimento diario das atividades dos setores administrativos,
financeiros, contdbeis e de gestdo, sendo sua auséncia fator de
prejuizo a eficiéncia operacional e a continuidade dos servigos

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina -

A‘_—“

PROCURADORIA-GERAL

ARy ) UV NS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/27B1-B67F-8F7A-A766 e informe o codigo 27B1-B67F-8F7A-A766

Assinado por 1 pessoa: FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VASCONCELOS

=



DO MUNICIPIO

prestados. 2.3. A contratacdo visa assegurar o adequado

abastecimento do estoque, evitando interrup¢des, aquisi¢des

emergenciais mais onerosas e riscos a execucao das atividades. 2.4.

A defini¢do quantitativa foi baseada no consumo histérico,

demanda estimada dos setores e planejamento anual de

suprimentos, permitindo gestdo racional dos recursos do Instituto™.
Com isso, o Instituto de Gestao Previdencidria do Municipio de Petrolina iniciou
a demanda mediante o Memorando n° 38.036/2026, conforme despacho inaugural,
sendo solicitado anélise juridica (Despacho 23) sobre a legalidade da Contratacdo Direta

por meio de Dispensa Eletronica n°® 029/2026, com critério de julgamento MENOR
PRECO POR ITEM.

O Aviso de Dispensa, acostado ao Despacho 20 do Memorando 38.036/2026, no
subitem 3.9, reafirma estar-se diante de situacdo que suscita a dispensa de licitagdo, pois
atende a todos os requisitos para contratagdo direta, com isso, justifica-se a contratacdo
para atender a necessidade do Instituto de Gestdo Previdencidria do municipio de

Petrolina.

Conforme previsto na norma, a realizacdo do procedimento licitatério configura-
se como regra geral. Contudo, a prépria Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
contempla hipéteses excepcionais que autorizam a formalizacdo da contratacdo direta,
ou seja, sem a necessidade de licitacdo, quando presentes situagdes que demonstram ser

essa a medida mais vantajosa, eficiente e adequada ao interesse publico.

Assim, a luz do Art. 75, inciso II, da Lei 14.133/21, com a atualizacdo dos

valores através do Decreto n° 12.807 de 29 de dezembro de 2025, trouxe em seu texto

a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes para contratacdes que envolva valores
até R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze

centavos), no caso de servigos e compras.

A presente contratacdo com base no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021, que
trata da dispensa em razdo do valor, € juridicamente possivel neste caso, uma vez que

o valor estimado dos itens objeto da presente demanda perfaz a monta de R$ 22.612, 84
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(vinte e dois mil, seiscentos e doze reais e oitenta e quatro centavos), estando dentro

do limite previsto.

No que tange a participacao de consércio, a fase preparatéria do processo

licitatério deve conter a motivagao acerca da possibilidade ou ndo de participacdo de

empresas em consdrcio, conforme previsto no art. 18, inciso IX da Lei 14.133/2021.

Considerada como regra a sua adocdo, sendo excecdo o afastamento daquela,
desde que justificada, em conformidade com o que preleciona o disposto no art.15, caput

da Lei 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consércio, observadas as
seguintes normas: (...)

Assim, 0 TR, no item 11, apresentou justificava referente a ndo participagdo do consorcio,

vejamos:
10 - PARTICIPACAO DE CONSORCIOS:

“Nao serd admitido consorcio pelas justificativas abaixo
expostas: a) A vedacgdo a participacdo de interessados que
se apresentam constituidos sob a forma de consércio ndo
terd prejuizos a competitividade do certame, visto que, em
regra, a formacdo de consorcio € admitida quando o objeto
a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, nao teriam
condi¢des de suprir os requisitos do edital, o que ndo se

aplica no presente certame.”

Nesse esteio o Tribunal de Contas da Unido orienta que a vedacdo deve ser

justificada para evitar restri¢do a competitividade:

“A decisdo pela vedagao de participacdo de consorcio de empresas em licitacao
¢ discriciondria, porém deve ser devidamente motivada no processo
administrativo” (Acérdao 2633/2019-
Plendrio/https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br).
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Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.” 14.133/21 estabelece que a fase preparatdria
da contratagdo deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual”, sendo o mapa de riscos ferramenta de
governanca, na implementacdo de solugdes que propiciem contratacdes mais eficientes,
servindo como lastro do principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, sendo
recomenddvel sua realizacdo mediante a consolidagdo dos achados como forma de

prevencao e adocao das medidas que se fizerem necessarias.

No presente caso, o Mapa da Andlise de Riscos fora acostado aos autos
(despacho 01 do Memorando/CI n°® 38.036/2026), consoante o art. 18, inciso X, da Lei
n° 14.133/2021.

Da andlise do Memorando n° 38.036/2026, verificou-se que ndo foi apresentado
Estudo Técnico Preliminar, sendo justificada a auséncia do referido artefatos no item

1.5 do Termo de Referéncia, acostado ao despacho 19.

Conforme consta nos autos, a ndo apresentagdo do Estudo Técnico Preliminar
encontra amparo no permissivo legal previsto no art. 13, § 4°, do Decreto Municipal n°

131/2023, alterado pelo Decreto Municipal n® 005/2024, in verbis:

Art. 13
(...)

§4° Fica facultada a apresentacao do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
nas hipéteses dos incisos 7, I, VII ¢ VIII do art. 75 ¢ do § 7° do art. 90 da
Lei n° 14.133/2021. (grifos nossos)

O fundamento para a dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nas
contratacOes diretas por dispensa de licitacdo em razdo do valor, conforme o art. 75, inciso
II, da Lei Federal n° 14.133/2021, decorre da natureza simplificada e do menor valor
envolvido nesse tipo de contratacdo. A logica é que, em contratacdes de baixa

complexidade e pequeno vulto, a exigéncia de um ETP detalhado representaria onus
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desproporcional e desnecessario, podendo tornar o procedimento menos eficiente e mais

oneroso em relagdo ao beneficio esperado.

A Lei n° 14.133/2021 busca equilibrar a necessidade de controle e rigor nas
contratacdes publicas com a eficiéncia administrativa. Assim, para contratagdes cujo
valor se enquadra abaixo do limite legal para dispensa em razdo do valor, entende-se que
os riscos sdo reduzidos e que a simplificagdo do processo ndo compromete de forma

significativa a segurancga ou a adequagdo da contratacao.

Dessa forma, embora a elaboracdo do ETP constitua boa pratica administrativa,
voltada a adequada definicdo do objeto e a mitigacao de eventuais problemas futuros, sua
exigeéncia é dispensada nos casos de dispensa de licitagdo em razdo do valor, justamente

para conferir maior celeridade e simplicidade ao processo.

Convém registrar que em observancia ao art. 18, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, a Autarquia demandante deve informar acerca da adog¢do ou ndo do
parcelamento do objeto como solucdo mais adequeada para a contratacdo, e, caso opte

pelo ndo parcelamento, deve apresentar justificativa.

O TCU firmou entendimento acerca do tema, posicionando-se no sentido de que
aregra € o parcelamento do objeto, devendo eventual formacdo de lotes ser devidamente

Justificada.

TCU, SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admissdo da adjudicac¢do por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratagcdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Nesse sentido, Ronny Charles Lopes de Torres, corroborando com a posicao

adotada, aduz que:
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“Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicag@o por itens ndo deve ser
levado a termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns
casos, pode prejudicar a economia de escala e prejudicar a barganha contratual,
gerar incompatibilidade técnicas ou reduzir a eficiéncia do resultado final que
se espera com a contratag@o, além de potencializar risco e dificuldades na gestdo
de pluralidade de contratos autdnomos, para atendimento da mesma pretensio
contratual”.

Assim, desde que devidamente motivado e amplamente justificado, ¢é
perfeitamente possivel o agrupamento de itens em lotes, desde que tal medida nado
restrinja a competitividade, nem reduza o nimero de licitantes, evitando, assim, prejuizos

a Administracdo Publica.

Desse modo o IGEPREYV, ora interessada, optou pelo parcelamento da
contratacdo, a qual pretende promover a licitacio de modo continuo e parceldo,
conforme explicitado no contexto do Termo de Referéncia, item 2.0, justificando este

posicionamento nos seguintes termos:

“20 - FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA
NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 6°, inciso XXIII,
alinea ‘ b’ da Lei n. 14.133/2021). 2.1 — A contratagdo para
aquisicdo de materiais de expediente destina-se a suprir as
necessidades administrativas e operacionais do Instituto de Gestao
Previdencidria — IGEPREYV, garantindo condi¢des adequadas para
o desenvolvimento continuo das atividades institucionais e a
regular prestacdo dos servigos publicos oferecidos aos segurados,
beneficidrios e demais usudrios do sistema previdencidrio.,
operacionais e de atendimento ao publico desempenhadas
diariamente pelo Instituto. 2.2 — Os materiais de expediente
constituem itens indispensdveis a execu¢do das rotinas
administrativas didrias, sendo amplamente utilizados em todos os
setores do Instituto para elaboracdo, impressdo, organizagdo,
controle, arquivamento e tramitacdo de documentos e processos
administrativos, bem como para atividades de atendimento ao
publico, gestdo interna, controle funcional e suporte as demandas
técnicas e operacionais desta autarquia. 2.3 — Considerando a
natureza continua das atividades desenvolvidas pelo IGEPREYV,
fazse necessdria a manutencio de estoque regular de materiais de
expediente, de forma a evitar interrupcdes nas rotinas
administrativas, paralisagdes de servigos, prejuizos ao atendimento
dos segurados e comprometimento da eficiéncia administrativa.
2.4 - A estimativa quantitativa dos materiais foi definida com base
no levantamento das demandas dos setores administrativos,
histérico de consumo de exercicios anteriores e previsdao de
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utilizacdo durante o periodo contratual. 2.5 - Considerando a
publicacdo da Nova Lei de Licitacdes, a Lei Federal n° 14.133 em
01 de abril de 2021, que estabelece a necessidade de
regulamentacdo de diversos institutos e procedimentos, dentre os
quais o Plano de Contratagdes Anual (PCA);

No tocante ao dispéndio econdmico que se depreende da contratacdo, conforme ja
aduzido, esta assessoria juridica destaca que ndo detém expertise para examinar e
aquilatar a correspondéncia dos valores estimados no certame frente ao usualmente

praticado pelo mercado.

O preco maximo total estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai do termo de
referéncia elaborado setor demandante é de R$ 22.612,84 (vinte e dois mil, seiscentos e
doze reais e oitenta e quatro centavos), o que € inferior ao limite estabelecido no artigo
75, da Lei n® 14.133/2021. No caso em tela, o preco maximo admitido para a referida
aquisicdo tomou por lastro na sua pesquisa de mercado por intermédio do banco de
precos, consultados pela Autarquia demandante, conforme infere-se do item 12.1.1 do

Termo de Referéncia.

E importante registrar foi acostada ao despacho 02 do Memorando/CI n°
38.036/2026, a pesquisa de pregos realizada no Banco de Precos, a fim de cotar os itens

objetos do procedimento.

A Lei 14.133/2021 traz os parametros de pesquisa de precos para elaboracdo do
valor estimado das contratagdes de bens e servicos, ndo trazendo uma preferéncia ou

ordem de prioridade entre as fontes admitidas.

Considerando a justificativa contida no Termo de Referéncia e diante da pesquisa
de precos apresentada, infere-se que a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art.

23 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

1.4- O custo estimado total da contratagdo é de 25.669,21 (vinte e cinco mil
seiscentos e sessenta e nove reais e vinte e um centavos), conforme custos
unitdrios (média retirada da cotacdo na plataforma de precos do Banco de
Precos) apostos na tabela acima, e de acordo com a IN 003/2022.
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Por sua vez, o Termo de Referéncia acostado ao despacho 19 do
Memorando/CI n° 38.036/2026, contém os seguintes itens: 1. Condicdes gerais da
contratagdo; 2. Fundamentagao e descricao da necessidade da contratacdo; 3. Descricao
da solu¢do como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificagdo do
produto; 4. Requisitos da Contratacdo 5. Modelo de execugdo contratual; 6. Materiais a
serem disponibilizados; 7. Modelo de gestdo do contrato; 8. Critérios de mediacdo e de
pagamento; 9. Forma e critérios de sele¢dao do fornecedor; 10. Qualificagdo Econdmico-
Financeira; 11. Participacdo de Consoércios; 12. Estimativas do valor da contratagdo; 13.
Adequacgdo orcamentdria, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo

XXIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021.

Em se tratando do Plano de Contratagdes Anual, cumpre esclarecer que consta
expresso no Termo de Referéncia, no seu item 2.6, que o objeto da contratacdo estd

previsto no Plano de Contratagcdes Anual de 2026, conforme detalhamento apresentado:

Data da publicacito no PNPC/Site: 24/04/2026
Identificacdo do item no PCA: 17 — Material de expediente
Identificacdo da Classe/Grupo no PCA: 8790 Cddigo do
Item: 2425-4

Por oportuno, faz-se necessario alertar a autoridade administrativa que, para fins
de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos, deverdo ser observados o
somatorio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e o
somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade, conforme art. 12, §1°, do
Decreto Municipal n° 131/2023, em consonancia com as disposi¢des do art. 75, §1°, da
Lei Federal n° 14.133/2021, sendo considerado “ramo de atividade a particdo
econdomica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional
de Atividades Economicas — CNAE, ou atividade que consta no instrumento de criacdo

da pessoa juridica” (art. 12, §2°, do Decreto Municipal n°® 131/2023).
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Nao se pode olvidar quanto a vedagao ao fracionamento de despesa, sendo este
um procedimento indevido caracterizado pela divisdo de determinado objeto em duas ou
mais parcelas com vistas a viabilizar as respectivas contratagdes por meio de compras
diretas fundamentada nos incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021,
constituindo, assim, o afastamento a observancia do dever de realizar licitagdao, conforme

definicdo contida no Anexo I do Decreto Municipal n° 130/2023.

Assim, consta expresso na Minuta do Aviso de Dispensa Eletronica do

Memorando/CI 38.036/2026:

4.0 - DO NAO FRACIONAMENTO DE DESPESAS

4.1 - Declarara-se que a presente contratagdo direta ndo ocasiona
fracionamento de despesas e nem compromete o orcamento financeiro pela
respectiva unidade gestora com objetos da mesma natureza/ramo de atividade
nos termos do artigo 75, § 1° da Lei 14.133/2021.

Deve-se ressaltar que os autos contém a documentacdo necessdria para O
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, II, da
Lei n°® 14.133/2021. Assim, em atencdo ao comando legal que determina a verificacio de
existéncia de recursos financeiros previamente a realizacdo da contratagdo, consta nos
autos que ha previsdo de crédito orcamentdrio para suportar tal despesa, conforme
indicacao no termo de referéncia e no Aviso de Movimento do Bloqueio colacionados ao

procedimento em evidéncia.

E importante esclarecer que sobre a especificacio do bem ou do servico, vale ainda
destacar que a Nova Lei de Licitagdes deu prioridade 2 utilizacgio do CATALOGO
ELETRONICO DE PADRONIZA(;AO, em conformidade com o art. 19, da Lei n°

14.133/21, sendo vejamos:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e
contratos deverao:

()

IT - criar catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras,
admitida a ado¢do do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

()
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§ 1° O catédlogo referido no inciso II do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor pre¢co ou o de maior
desconto e conterd toda a documentaciio e os procedimentos préprios da fase
interna de licitacdes, assim como as especificacdes dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

§ 2° A ndo utilizacao do catdlogo eletronico de padronizac¢do de que trata o inciso
IT do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste
artigo deverd ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
licitatdrio.

(...)

Ademais, no mesmo entendimento da apresentacdo da especificacdo do produto com

a indicacgdo do catdlogo eletronico de padronizacao, reza o disposto legal do Art. 40, § 1° da

Lein®. 14.133/21:

Art. 40, § 1° - O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca; (GRIFEI)

Desse modo, a especificacdo do produto através de indicacdo do mesmo no catilogo
de padronizacdo ou a justificativa de auséncia desta indicacdo deve ser exposta pela

Administracdo, conforme destacado.

Nesse sentido, o Decreto Municipal n°. 130/2024, no art. 10, determinou que a
Administracdo Municipal deve adotar, nos termos do disposto acima transcrito, a
classificacdo do Catdlogo Eletronico de Padronizacdo do Governo Federal, tendo a
Autarquia demandante especificado o objeto por meio do CATMAT, conforme descricao dos

itens constante do Termo de Referéncia, acostado ao despacho 19, do Memorando/CI n°

38.036/2026.

No que tange aos documentos destinados a habilitacdo da contratada, cabe consignar
que deve ser observado os artigos 62 ao 70, da Lei Federal n® 14.133/2021. A documentacao
relativa a qualificacdo técnico-profissional, bem como, relativa a habilitagdo econémico-
financeira serdo exigidos desde que restritos aos documentos elencados, respectivamente,

no artigo 67 e 69, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Ademais, analisando os itens, 9.7.1 - da Habilitacao Juridica, 9.7.2 - Habilitagao
Fiscal e Trabalhista, 10. — da Qualificacdo Econdmico-Financeira, 9.7.2.8 - da Declaracao
de cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do art. 7° da Constituicdo Federal, e 9.4 - da
Qualificacdo Técnica, constantes no Termo de Referéncia e na Minuta do Aviso de Dispensa
Eletronica, acostados ao Memorando/CI 30.036/2026, ndo restando identificada qualquer
cldusula restritiva na referida minuta. Todavia, cabe alertar que o artigo 37, XXI, da
CRFB/88 permite apenas as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Registre-se também que, quanto as previsdes da Lei n° 14.133/2021 sobre
tratamento diferenciado a ME, EPP e Cooperativas equiparadas, o diploma legal inovou
ao tratar acerca do tema, como segue na transcri¢ao do art. 4° da Nova Lei de Licitacdes

e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢cdes a que se refere o caput deste artigo nao s@o
aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicio de bens ou contratacdo de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita
bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

II - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.
§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendério de realizagdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou
entidade exigir do licitante declaracdo de observincia desse limite na
licitacdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd
considerado o valor anual do contrato na aplicacio dos limites previstos
nos §§ 1° e 2° deste artigo.

O TR devera observar, ainda, o disposto na Lei Complementar n° 123/2006 quanto
ao empate ficto e a habilitacdo tardia, em relacio as microempresas e empresas de
pequeno porte, bem como ao que determina seu art. 48, I, na participacdo exclusiva para
ME e EPP nas licita¢des (itens) de até R$80.000,00 (oitenta mil reais) e inciso III do

mesmo dispositivo, no caso de aquisicdo de bens de natureza divisivel, a reserva de cota
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de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte referente ao objeto.

Registre-se ainda que, quanto as previsdes da Lei n° 14.133/2021 sobre tratamento
diferenciado a ME e EPP, o diploma legal inovou ao tratar acerca do tema, como segue

na transcri¢ao do art. 4°, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des

constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

I —no caso de licitacao para aquisi¢do de bens ou contratacdo de servicos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratag@o de obras e servigcos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacio da
licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante

declaracdo de observancia desse limite na licitagdo.

§ 3° Nas contratagcdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado

o valor anual do contrato na aplicac¢do dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.
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Nos termos do preambulo do Aviso de Dispensa Eletronica acostado ao despacho
n° 20 do Memorando/CI n°® 38.036/2026, o procedimento em evidéncia contemplou a
observancia da Lei Complementar n® 123/2006.

O Aviso de Dispensa Eletronica deverd observar, ainda, o disposto no inciso IV do
artigo 49 da Lei Complementar n° 123/2006, que determina que, nas hipdteses de dispensa
de licitacdo em razdo do valor, as compras sejam feitas preferencialmente de
microempresas € empresas de pequeno porte, aplicando-se o inciso I do artigo 48 da
mesma Lei.

Embora o art. 49 se refira a uma situacdo preferencial, o inciso I do artigo 48 da Lei
Complementar n° 123/2006 faz referéncia as licitagdes de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) cuja participacdo € exclusiva para ME e EPP. Assim, as contratacdes
fundamentadas nos incisos I e II do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, cujos valores ndo
excedam R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devem ser destinadas exclusivamente a

participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a menos que haja

enquadramento nas situacdes previstas nos incisos Il e III do art. 49 da LC 123.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participac@o de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
III - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte;

Desse modo, no caso concreto, verifica-se que na minuta do Aviso de Dispensa,
acostados ao Memorando/CI 38.036/2026, consta a exclusividade indicada no
dispositivo mencionado, aplicando-se o tratamento diferenciado as ME/EPP/MEI e

Cooperativas assemelhadas.

Por fim, a teor do disposto no art. 95, I da Lei n° 14.133/2021, o instrumento de

z

contrato ndo € obrigatorio nos casos de dispensa pelo valor, podendo o mesmo ser
substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
ordem de fornecimento ou ordem de servico, devendo-se observar, no que couber, as

clausulas essenciais elencadas no artigo 92, do citado diploma legal.
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DO MUNICIPIO

Contudo, nas contratacdes que tenham objetos mais complexos, que envolvam uma
série de obrigacdes futuras e que demandem disciplina minuciosa e rigorosa quanto as
condi¢cdes da execucdo contratual, sugere-se a formalizacdo de termo contratual com a
estipulacdo das obrigagdes das partes contratantes e das sangdes decorrentes de seu
descumprimento, explicitando os deveres e as condi¢des contratuais aplicaveis, de modo a

evitar o surgimento de dividas que prejudiquem a execugao contratual.

No que concerne a minuta do contrato (anexo IV), esta deve seguir as regras previstas
na Lei n°® 14.133/2021. Verifica-se, portanto, que, no referido instrumento, estdo contidas as
clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: cldusula referente
ao objeto; vigéncia e prorrogacdo, modelos de execucdo e gestdo contratuais,
subcontratacdo, preco, pagamento, reajuste; obrigagdes das partes; infracdes e sancoes
administrativas, extin¢do contratual; dotacdo orcamentdria; casos omissos; alteracoes,

publicacdo e foro.

Em relacdo a minuta do contrato apresentada, observa-se que esta se encontra em
consonancia com a legislacao pertinente, sobretudo em relag@o aos ditames dos artigos 89 e
92, da Lei n° 14.133/2021. Contudo, vislumbra-se ainda que, quanto a publicacdo do
contrato, esta deve ocorrer no prazo de 10 (dez) dias tteis contados da data da assinatura
do instrumento contratual, no caso de contratacdo direta, sendo sua divulgagdo no Portal

Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP) condicdo indispensdvel para sua eficdcia e

de seus aditamentos, como reza o art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput, §1° e § 4° da Lei n° 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica, manifesta-se pela legalidade do processo de contratacio direta para a
aquisicdo supra descrita, por meio de Dispensa de Licitagdo, bem como OPINA
pela POSSIBILIDADE JURIDICA da contratagdo, com fulcro no art. 75, II, da Lei n°
14.133/2021, desde que observadas as orientacoes contidas no presente opinativo, dentre
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elas, no que trata a verificacdo do limite legal e exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ressaltamos que, considerando o cardter meramente opinativo do presente
arrazoado, fica a decisdo sobre a autorizac¢ao da contratacdo direta submetida a deliberacao

da autoridade competente, no ambito da discricionariedade da Administragdo Publica.

Por oportuno, sublinhe-se que a presente apreciacdo tomou por base as pegas
constantes dos autos e restringiu-se aos aspectos juridicos do dos autos acostados ao

Memorando/CI n.° 38.036.575/2026.

E o parecer.

s.m.j

(assinado eletronicamente)
Fernando Diniz Cavalcanti de Vasconcelos
Procurador-Geral do Municipio de Petrolina
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