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Referéncia: Memorando/CI n°. 52.421/2026

Processo Administrativo n°: 270/2026

Modalidade: Pregdo Eletronico n° 060/2026

Consulente: Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos

()rgﬁo Demandante: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

Assunto: Pregdo Eletronico para a contratacdo de empresas para o fornecimento de tubos para
sistema de adugdo.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE BENS. LEI N°. 14.133/21. PARECER
JURIDICO. POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES

NECESSARIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a Procuradoria Geral do Municipio para analise juridico-
formal acerca dos artefatos da fase preparatéria do processo licitatério, na modalidade PREGAO,
em sua forma ELETRONICA, cujo objeto se refere contratacio(des) de empresa(s) para a
AQUISICAO DE TUBOS PARA SISTEMA DE ADUCAO, conforme solicitagio da SECRETARIA
DE DESENVOLVIMENTO RURAL, autuado sob o Pregdo Eletronico n° 060/2026, Menor Preco,
representado pelo menor valor unitdrio, modo de disputa Aberto e Fechado, com fulcro na Lei n°
14.133/2021, Decreto Municipal n® 130/2023, IN CGM n° 003/2022, consoante justificativa e

especificagdes constantes dos artefatos anexos ao Memorando/CI 52.421/2026.

E importante registrar que foram analisados os documentos que se encontram acostados aos

autos, quais sejam:
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e Documento de formalizacdo da demanda — DFD;

e Estudo técnico preliminar — ETP;

e Mapa de analise de riscos;

e (Cotacoes;

e Termo de referéncia — TR;

e Declaracio da Agente de Planejamento testificando que a demanda estd em
conformidade com o PCA 2026;

e Bloqueio or¢amentério;

e Minuta do edital, contrato e anexos;

e Termo de Autuacgio;

e Solicitagcao de Parecer Juridico;

Com efeito, o escopo da presente consulta se limita as competéncias deste 6rgao consultivo,
nos termos do art. 53, § 1°, incisos I e II da Lei n® 14.133/2021, restringindo-se a verificacao da
conformidade juridica da modalidade licitatéria manejada, com especial aten¢do aos aspectos

relacionados a legalidade, regularidade formal e adequacdo da documentagdo apresentada.

Passo ao exame.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe ressaltar que a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°,

Iell, da Lei n° 14.133, de 2021.
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratag@o.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;
II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica;
Como se pode observar ao dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em func¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacio, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de

conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
o6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico, haja vista se tratar da discricionariedade do 6rgao assessorado, cujas decisdoes devem ser

motivadas nos autos.

Em consonancia com a boa prética consultiva consolidada, o parecerista juridico deve
restringir-se a legalidade, evitando adentrar em avaliagdes tipicamente gerenciais ou de mérito.

Sendo vejamos o que disciplina o Decreto Municipal n® 114/2025:

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste exclusivamente na
andlise juridica sobre consultas devidamente instruidas, dos atos administrativos e
procedimentos submetidos ao exame da Procuradoria-Geral do Municipio, restringindo-
se a verificagdo da sua conformidade com a Constituicdo, as leis e demais normas
aplicdveis, bem como a orientacdo juridica sobre sua aplicagdo e interpretacao.
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§ 1° A atividade consultiva reveste-se de carater opinativo e ndo vinculativo, salvo nos
casos expressamente previstos em lei.

(...)

Art. 27. A atuagdo consultiva da Advocacia Publica Municipal limitar-se-a
estritamente 2 andlise dos aspectos juridicos das matérias submetidas a sua apreciacgdo,
cabendo-lhe verificar exclusivamente a conformidade dos atos e procedimentos
administrativos com a Constitui¢do, as leis e as normas aplicdveis, vedada qualquer
incursdo em questdes relacionadas ao mérito administrativo, a conveniéncia ou a
oportunidade, cuja defini¢io compete privativamente a autoridade administrativa'.

Desse modo, faz-se necessdrio destacar que esta Procuradoria Geral do Municipio nio
tem qualquer geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento realizado pela Administragao,
bem como sobre metodologia escolhida, orcamento e valores apresentados, cabendo assim, tao
somente, ao ordenador de despesas contratante, no seu espaco de escolha discriciondria, certificar
a adequacdo da metodologia aplicada no processo de pesquisa de precos, bem como, quanto a
adequacdo dos valores cotados a realidade do mercado local, em conformidade com o

entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo de pesquisa de
precos se encontra nitidamente dentro do espaco de escolha discriciondria da
administracdo?.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos apresentados.
Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos
e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificacdes que nao
agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as necessidades do Municipio, ou,

ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente.

! Decreto Municipal 114/2025 - Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
2 Ac6rddo 4.952/2012 - Plendrio
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Por conseguinte, e por zelo, no desempenho da funcdo de assessoramento, cumpre-nos
alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida motiva¢ao de seus atos, na
medida em que recaird sobre esta, a responsabilidade. Desse modo, orienta o Tribunal de Contas
da Unido:

Os atos administrativos discriciondrios dao margem de liberdade de agdo para o gestor
agir pela sua conveniéncia e oportunidade, devendo, porém, observar a lei, a finalidade
ptiblica, a moralidade administrativa, a razoabilidade e o interesse ptiblico.?

Outrossim, cabe esclarecer que nao € papel desta Procuradoria Geral do Municipio exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao

dento do seu espectro de competéncias.

Além disso, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem o carater
vinculativo, mas em prol a seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais
ponderacdes. Desse modo, o parecer deve ser apresentado, no entanto, a autoridade ndo € obrigada

a segui-lo, desde que o faca de forma fundamentada®.
Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio da legalidade, mediante andlise juridica da contratacdo, com exposi¢do dos pressupostos

de fato e de direito levados em consideragc@o na andlise juridica.

Passamos a andlise juridica.

3 Acérdao 1234/2008 - Plendrio TCU
4 Carvalho, Matheus, et al. “Nova Lei de Licitagdes Comentada e Comparada”, 2° ed. rev., atual. e ampl., Editora
JusPodivm, 2022, p. 304.
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2.2. DA ANALISE JURIDICA
2.2.1 DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME

Inicialmente, o Art. 18 e incisos, da Lei n°. 14.133/2021, trata da fase preparatéria da
contratacdo publica, estabelecendo as providéncias e documentos que devem instruir o

procedimento, vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como
abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - adescrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - aelaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constarda
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao
contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Cumpre destacar que as contratacdes puiblicas no ambito do Poder Executivo Municipal

serdo realizadas de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021, com as normas
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gerais de regéncia e com o seu regulamento geral instituido pelo Decreto Municipal n°® 130/2023,
além de observadas as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657/1942, e, ainda, os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, publicidade, transparéncia,
eficiéncia, celeridade, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, formalismo moderado,
seguranca juridica, razoabilidade e proporcionalidade, bem como, as diretrizes de planejamento,
segregacdo de funcdes, economicidade, motivacio circunstanciada e desenvolvimento nacional

sustentdvel, conforme previsao no art. 4°, do Decreto Municipal n° 130/2023.

As contratagdes publicas no ambito do Poder Executivo Municipal devem ser realizadas
de acordo com as disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021, seguindo um ciclo cujas etapas
compreendem o planejamento, instru¢do da contratagdo, selecdo do fornecedor e execucao do

objeto, conforme dispde o art. 3°, do Decreto Municipal n° 130/2023.

Enquanto instru¢io da contratagdo, nos termos do Decreto Municipal n° 130/2023, a fase

preparatdria € composta pelas seguintes etapas:

Art. 14. As contratagdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagdo, seja
mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a realizagdo da fase preparatdria,
composta pelas seguintes etapas:

I - Formalizacdo da demanda;

II - Elaboragao de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o Anexo
II, deste Decreto;

IIT - Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), observado o Anexo
III, deste Decreto;

IV - Elaboracdo do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servigos de
engenharia;

V - Realizacdo da estimativa de despesas;

VI - Elaboracdo da minuta do ato convocatério e, quando couber, do instrumento
contratual;

VII - Verificagdo e informacdo quanto a disponibilidade orcamentéria;

VIII - Controle prévio de legalidade, mediante a andlise juridica da contrata¢io;

IX - Aprovagdo final da minuta de instrumento convocatério e autorizagcdo da despesa.

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatdria da licitacdo em epigrafe, que

fora informada através do Documento de Formalizacio da Demanda — DFD, acostado ao
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Memorando/CI n°. 52.421/2026, que inicia o procedimento licitatdrio, estabelecendo a necessidade
do interesse publico a ser satisfeito, constata-se a presenca da definicao dos requisitos necessarios
e das justificativas para a contratacdo, a autoriza¢do da Autoridade Competente para a instauracio
do processo de contratacdo, o Estudo Técnico Preliminar-ETP, Bloqueio Or¢camentério, o Termo
de Referéncia, o Mapa de Riscos e a minuta do Edital, a qual faz referéncia as portarias de

designacdo da pregoeira (Portaria n° 0132/2025) e da equipe de apoio (Portaria n® 0139/2025).

E, nos termos apresentados na justificativa, resta evidente a necessidade do Orgdo
demandante na contratacdo de empresas para o fornecimento de TUBOS PARA SISTEMA DE

ADUCAO, conforme especificacdes/quantidade indicadas no Termo de Referéncia.

Portanto, constitui-se necessidade da administracdo municipal, através da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural, a referida aquisi¢do, a qual atenderd a demanda do 6rgao, e,
consequentemente, a satisfacdo do interesse publico, nos termos da justificativa acostada ao

Documento de Formalizagao da Demanda (DFD):

“A aquisi¢do de tubulacdes especializadas do tipo PVC PBA constitui uma etapa
indispensdvel para a viabilidade técnica e a sobrevivéncia operacional dos sistemas de
abastecimento no meio rural de Petrolina. No contexto do Semiarido, a infraestrutura
hidrica € o tinico mecanismo capaz de garantir a seguranca hidrica e a resiliéncia climatica.
A interrupgdo ou a ndo expansido da Adutora do Alto do Angico por falta de material
adequado implica diretamente na descontinuidade do acesso a dgua, gerando riscos
severos a saude publica, prejuizos a subsisténcia animal e o agravamento do &xodo rural.
Este investimento reflete o compromisso da Prefeitura Municipal de Petrolina com a
promog¢do do bem-estar social e a justica infraestrutural no campo. Ao assegurar que o
sistema de aducdo utilize materiais de alta performance, a Secretaria de Desenvolvimento
Rural blinda o patriménio publico contra falhas precoces e manutencdes emergenciais
onerosas. O objetivo qualitativo € transformar o fornecimento desses insumos em uma
rede de infraestrutura robusta e perene, garantindo a dignidade das familias sertanejas
através do acesso ininterrupto a dgua potdvel durante todo o ano. Dessa forma, a Prefeitura
Municipal de Petrolina, através da Secretaria de Desenvolvimento Rural, reafirma seu
compromisso com a melhoria dos servigos e a promog¢do do bem-estar social.”.

De outra banda, em relacdo ao Plano de Contratacdes Anual — PCA, foi acostado aos autos

despacho da Agente de Planejamento demonstrando a compatibilidade da contrata¢cdo com o Plano
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de Contratacdao Anual de 2026, publicado no PNCP e no sitio eletronico da Prefeitura de Petrolina,

cuja informagdo consta no Termo de Referéncia, item 2.5, conforme detalhamento a seguir:

* Data da publicacdo no PNPC/Site: 21/05/2026

» Categoria no PCA: Material

* Identificacdo do item no PCA: 27

» Identificacdo da Classe/Grupo no PCA: 3096-1

* Objeto: Aquisi¢ao de materiais para melhoramento de sistemas de abastecimento de dgua

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar, formalizado com 11 paginas, acostado aos autos,
no despacho inaugural, no Memorando/CI n° 52.421/2026, possui os seguintes elementos:
introdugdo; descricdo da necessidade, previsdo no plano de contratacdo anual, requisitos da
aquisicdo, estimativa das quantidades, levantamento de mercado, estimativa do preco da
contratagdo, descricdo da solucdo como um todo, justificativa para o ndo parcelamento,
demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias prévias ao contrato, contrata¢oes
correlatas/interdependentes, impactos ambientais e viabilidade da contratacdo; portanto,
encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no art. 18, § 1° e incisos, da Lei n°.
14.133/2021, bem como com o Decreto Municipal n° 130/2023, que dispde sobre os requisitos
basicos necessarios no Estudo Técnico Preliminar — ETP, para constatacdes publicas no ambito da

administracio publica direta e indireta no municipio.

Nesse sentido, ressaltando a presenca da abordagem do elemento de levantamento de
mercado, presente no item 5 do ETP, a secretaria sustentou que: “(...) Realizada andlise para
aquisicdo, foi procurado a melhor maneira para atender as necessidades da Administracdo

Prublica, sob aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. ”. Assim, apresentou as seguintes
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solugdes: Solucao 1: TUBO DO TIPO PVC, ANELADO, COR: MARROM; Solucao 2: TUBO DO
TIPO PVC, SOLDAVEL, COR: MARROM.; Solucio 3: TUBO PEAD:; Solucdo 4: TUBO DE
FERRO FUNDIDO.

Conforme os termos presente no documento em debate, diante das vantagens e
desvantegens apontadas no artefato, concluiu-se que:

5.2. A escolha pelo Tubo PVC PBA Anelado para a Adutora é a solugdo que assegura a
integridade do sistema em longas distancias e terrenos com variagdes de relevo. Diferente
do PVC Solddvel, que cria uma linha rigida e vulnerdvel a trincas por qualquer
movimentacao de solo ou dilatagdo térmica, o sistema anelado possui juntas eldsticas que
permitem acomodagdes estruturais sem perda de estanqueidade.

5.2.1.J4 o PEAD, embora flexivel, demanda equipamentos especializados de termofusdo
e mao de obra capacitada, recursos nem sempre disponiveis com agilidade no interior do
municipio. O Ferro Fundido Dictil, por sua vez, apresenta peso excessivo que inviabiliza
o transporte e manuseio, além de ser de dificil reparacdo em atividades de manutencdo. O
PVC PBA Anelado, ao contrério, permite a pressurizacio imediata e oferece uma barreira
robusta, garantindo que a infraestrutura hidrica seja resiliente e livre de manutencgdes
emergenciais precoces.

5.3. Realizada andlise para aquisicao, foi procurado a melhor maneira para atender as
necessidades da Administracdo Publica, sob aspectos da conveniéncia, economicidade e
eficiéncia.
Ademais, em observancia ao artigo 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, a Secretaria
demandante deve informar acerca da ado¢@o ou nao do parcelamento do objeto como solu¢ido mais

adequada para a contratacdo, €, caso opte pelo ndo parcelamento, deve apresentar justificativa.

A Secretaria deve, ainda, informar se o objeto é composto por itens divisiveis conforme
suas caracteristicas e forma com que € usualmente comercializado no mercado para que seja

definido o critério de adjudicag¢do do objeto por item, por grupos ou global.

O TCU firmou entendimento acerca do tema, posicionando-se no sentido de que a regra é

o parcelamento do objeto, devendo eventual formacao de lotes ser devidamente justificada.
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TCU, SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e nio por prego global, nos editais das
licitacGes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participac@o de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Desse modo, a Secretaria interessada optou pelo ndo parcelamento do item, justificando-se
este posicionamento nos seguintes termos:

8 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

8.1. Em conformidade com a necessidade de justificativa conforme o art. 18, §1°, inciso
VIII, da Lei n°® 14.133/2021, e o art. 7°, inciso VII, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
40/2020, a presente licitacdo para aquisicdo de Tubos para aplicacdo em redes adutoras
serd composta por item tnico.

8.1.1. Apés andlise técnica, verificou-se que ndo hé viabilidade para o fracionamento do
objeto sem que ocorra prejuizo manifesto a eficiéncia administrativa e a economicidade
processual.

8.2. Desta forma, por se tratar de item unico, o parcelamento do objeto mostra-se
inadequado, uma vez que poderia comprometer a padronizagdo dos servicos, dificultar a
gestdo contratual e aumentar o risco de falhas na publicagao.

Concomitantemente, o artigo 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21, estabelece, também, que a
fase preparatéria da contratacdo deve contemplar “a andlise dos riscos que possam vir a
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao contratual”, sendo o mapa de andlise de riscos
ferramenta de governanga, na implementacdo de solu¢des que propiciem contratacdes mais
eficientes, servindo como lastro do principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, sendo
recomendavel sua realizagcdo mediante a consolidacdo dos achados como forma de prevencdo e

adoc¢do das medidas que se fizerem necessarias.

Com efeito, consta nos autos o Mapa de Andlise de Riscos, composto por 10 paginas,
constituindo o instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das etapas do planejamento, e que
deve ser realizado entre o Estudo Técnico Preliminar, se for o caso, e o0 Termo de Referéncia,

podendo ser atualizado ao longo de todo o processo de contratacdo, definindo quais os provaveis
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riscos e suas acdes mitigadores e de contingéncia, caso aqueles sejam concretizados durante o
processo de contratacdo na rota do processo licitatério. Figura-se como peca habil para o controle

preventivo e a gestio dos riscos, revelando sua importancia.

Seguindo a andlise, verifica-se a presenca do Termo de Referéncia acostado ao despacho
inaugural do Memorando/CI n° 52.421/2026, formalizado em 16 péginas e apresentado a partir do
Estudo Técnico Preliminar, contendo os seguintes itens: condicoes gerais da contratacdo,
Sfundamentacdo e descrigdo da necessidade da contratacdo, descricdo da solucdo como um todo
considerando o ciclo de vida do objeto, requisitos da contrata¢do, modelo de execugdo contratual,
materiais a serem disponibilizados, modelo de gestdo do contrato, dos critérios de medigcdo e
pagamento, formas e critérios de selecdo do fornecedor, das estimativa do (s) valor (es) da
contratagdo e dotacdo orcamentdrio, conteplando, por conseguinte, todos os elementos exigidos

pelo art. 6°, inciso XXIII, da Lei 14.133/2021.

E importante esclarecer que sobre a especificacio do bem ou do servigo, vale ainda destacar
que a Nova Lei de Licitagdes deu prioridade a utilizagio do CATALOGO ELETRONICO DE
PADRONIZACAO, em conformidade com o art. 19, da Lei n° 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 19. Os 6rgaos da Administracio com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagcdes e contratos
deverido:

(...)

II - criar catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a
adoc¢do do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

(...)

§ 1° O catdlogo referido no inciso II do caput deste artigo poder4 ser utilizado em licitagcdes
cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e conterd toda
a documentag@o e os procedimentos proprios da fase interna de licitacdes, assim como as
especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

§ 2° A ndo utilizacdo do catdlogo eletronico de padronizacdo de que trata o inciso II do
caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatério.

(...)
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Nao bastasse, o Decreto Municipal n°. 130/2024 em seu art. 10 determinou que a
Administracio Municipal deve adotar, nos termos do disposto acima transcrito, o Catdlogo
CATMAT do Sistema Integrado de Administra¢do de Servicos Gerais (SIASG), ou o que vier a

substitui-lo.

Ademais, no mesmo entendimento da apresentacdo da especificagdo do produto com a
indicacdo do catdlogo eletronico de padronizagdo, reza o disposto legal do Art. 40, § 1° da Lei n°.

14.133/21:

Art. 40, § 1° - O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizacao, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

Portanto, a especificacdo do produto através de indicacdo do mesmo no catidlogo de
padronizacdo ou a justificativa de auséncia desta indicacdo deve ser exposta pela Administracao,

conforme destacado.

Nota-se, que foi utilizado o codigo do “CATMAT” na planilha de detalhamento quanto as
especificagdes do objeto a ser contratado, conforme especificacdo dos itens do Termo de
Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, itens 1.1 e 4.6, respectivamente, em observancia ao

art. 10, do Decreto Municipal n® 130/2023, c/c art. 19, 11, e art. 40, §1°, I, da Lei 14.133/2021.

No que tange a participacdo de consorcio, a fase preparatdria do processo licitatério deve
conter a motivacdo acerca da possibilidade ou ndo de participacdo de empresas em consorcio,

conforme previsto no art. 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021.
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A permissdo quanto a participacdo de consoércio deve ser considerada como regra a sua
adocdo, sendo excecdo o afastamento, desde que justificada, em conformidade com o que

preleciona o disposto no art.15, caput da Lei 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa juridica

podera participar de licitacdo em consorcio, observadas as seguintes normas: (...)

Assim, no Termo de Referéncia, no item 9.7, a Secretaria apresentou justificava referente
a ndo participacao do consorcio, vejamos:

9.7 - DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS:

9.7.1 - Nao serd admitida a participacdo de empresas em consércio. A vedacdo a
participagdo de interessados que se apresentam constituidos sob a forma de consércio ndo
terd prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a formacdo de consércio
¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condig¢bes de suprir os
requisitos do edital, o que ndo se aplica no presente certame.

9.7.2 - Tendo em vista que € prerrogativa do Poder Publico, na condi¢do de contratante,
a escolha da participacdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consorcio,
conforme se depreende do art. 15, da Lei n°® 14.133/2021, que atribui a Administracio a
prerrogativa de admissdo de consércios em licitagdes por ela promovidas, conclui-se que
a vedacdo de constitui¢do de empresas em consorcios, para o caso concreto, € o que melhor
atende ao interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade,
economicidade e moralidade.

9.7.3 - Essa decisdo com relag@o a vedagdo a participacdo de consorcios visa exatamente
afastar a restricdo a competicdo, na medida em que a reuniio de empresas que,
individualmente, poderiam prestar os fornecimentos/servicos, reduziria o nimero de
licitantes.

Assim, o item 7.8 (“7.8.17) do edital, seguiu a justificativa contida no TR

Ademais, vale aduzir que a estimativa do valor da contratacdo deve estar sempre
acompanhada dos prec¢os unitdrios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e anexado ao TR apresentado, devidamente

assinados pelo servidor responsavel por sua elaboracao, como fora realizado.
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Esta estimativa que se diferencia da pesquisa inicial de mercado realizada no ETP, como ja
dito pelo Enunciado n° 17 do Conselho da Justica Federal — CJF, € a pesquisa de precos que baliza

a contratagdo por meio de licitacdo e deve ser realizada com base na ampla pesquisa de mercado,

em observancia ao art. 23 da lei 14.133/2021.

No caso em tela, o preco maximo admitido para os referidos servigos tomou por lastro na
sua pesquisa de mercado, considerando precos oriundos do Banco de Precos, conforme relatdrio
do portal, acostado ao procedimento. Assim, a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art. 23,

da Lei n® 14.133/21, revelando-se adequada e suficiente para a instru¢do do procedimento.

Imperioso, ainda, destacar que esta Procuradoria, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratacdes realizadas pela
Administragdo, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre metodologia escolhida,
orcamento e valores apresentados no procedimento em tela, cabendo assim, tdo somente, ao
ordenador de despesas contratante, no seu espaco de escolha discriciondria, certificar a adequagao
da metodologia aplicada no processo de pesquisa de precos, bem como, quanto a adequagdo dos
valores cotados a realidade do mercado local, conforme dic¢do do Acérdao 4952/2012 — Plenério

TCU:

“A defini¢do da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo de pesquisa de
precos se encontra nitidamente dentro do espaco de escolha discriciondria da
administracao”.

No tocante ao dispéndio econdmico que se depreende da contratagdo, esta Procuradoria
destaca que ndo detém expertise para examinar e aquilatar a correspondéncia dos valores

estimados no certame frente ao usualmente praticado pelo mercado.

Observa-se, consoante o item 9.1.1. do Termo de Referéncia, que fora escolhido o critério

de julgamento de “menor preco” POR ITEM, ou seja, trata os autos de Pregdo, sob a forma
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Eletronica, cujo processamento e julgamento dar-se-a pelo “MENOR VALOR UNITARIO” e
tendo como modo de disputa ABERTO-FECHADO.

Dessa forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos com o atendimento da necessidade ptblica ficando evidenciada a solucao
mais adequada e que a fase preparatdria do certame se encontra em consonincia com as exigéncias

minimas da Lei n°. 14.133/2021 para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitacao publica.

2.2.2 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Registre-se, ainda, que, quanto as previsdes da Lei n° 14.133/2021 sobre tratamento
diferenciado a ME, EPP e Cooperativas equiparadas, o diploma legal inovou ao tratar acerca do

tema, como segue na transcri¢cdo do art. 4° da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendério de realizagdo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou entidade exigir do
licitante declarac¢do de observancia desse limite na licitacao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o
valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.
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O TR deveré observar, ainda, o disposto na Lei Complementar n° 123/2006, quanto ao
empate ficto e a habilitagdo tardia, em relacdo as microempresas e empresas de pequeno porte,
bem como ao que determina seu art. 48, inciso III, no caso de aquisi¢do de bens de natureza
divisivel, a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdao de

microempresas e empresas de pequeno porte referente ao objeto. Vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administrac@o publica:

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cao de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacio de microempresas e
empresas de pequeno porte;

Desse modo, no caso concreto, verifica-se que no Termo de Referéncia e na minuta do
edital, acostados ao Memorando/CI 52.421/2026, aplicando-se o tratamento diferenciado as

ME/EPP/MEI e Cooperativas assemelhadas.

3. DA MINUTA DO EDITAL

Em perfeita simetria com os documentos instrutorios, afere-se que os itens da minuta do Edital
estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado art. 25 da Lei n°

14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdio e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizac@o e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Para participagdo na licitacdo, o edital prevé condi¢Oes/exigéncias que deverdo ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas no art. 25, da Lei
14.133/2021, e se encontram nesta minuta de edital como habilitagdo juridica, qualifica¢do

técnica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira, estando, portanto,
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respeitadas as exigéncias da Lei de Licita¢des n° 14.133/2021 e Decreto n° 11.462/2023.

Frise-se que, além das exigéncias previstas na Lei Federal n° 14.133/2021, a
Administragcdo Publica Municipal deve observar, de forma vinculante, as disposi¢des do Decreto

Municipal n° 130/2023, que regulamenta as contrata¢des publicas no ambito Municipal.

A elaboracdo da Minuta do Edital constitui etapa essencial da fase preparatoria da
licitacdo, devidamente observada nos presentes autos, com sua regular submissdao a andlise
juridica. A referida minuta é acompanhada de sete anexos, quais sejam: I — Termo de Referéncia
e seus respectivos anexos; II — Modelo de proposta de pregos; III — Modelo de declaracao relativa
a proibicdo de trabalho de menor; IV — Minuta do contrato; V — Modelo de declaracdo de
autenticidade dos documentos; VI — Modelo de declaracao de informacdes adicionais; VII —
Modelo de declaracdo de qualidade e sustentabilidade socioambiental e VIII — Modelo de
declaracdo de observancia de limite de valores de contratos celebrados com a administracdo

publica.

No que tange aos documentos para habilitacdo do licitante, ndo se pode deixar de observar
o que determina o art. 9°, inciso L, alinea “a” da Lei n°® 14.133/2021, de que ¢ vedado a inclusdo
de condi¢des que “comprometam, restrinjam, ou frustrem o cardter competitivo do processo

licitatorio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas”.

Ao proceder a andlise dos itens 15.1, relativo a Habilitacdo Juridica; 15.2, referente a
Regularidade Fiscal, Trabalhista e Social; 15.3, atinente a Qualificacdo Técnica; e 15.4,
concernente a Qualificagdo Econdmico-Financeira, constantes da minuta do edital acostada aos
autos do presente processo, nao se identificou, no presente exame, qualquer cldusula de natureza

restritiva que demande aperfeicoamento ou ajuste.
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Cumpre destacar que ao 6rgao assessorado incumbe exigir, como qualificacio técnica e
econdmico-financeira, apenas os requisitos indispensdveis a garantia do adimplemento
contratual, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal e do art. 69, caput e §1°, da
Lein® 14.133/2021. Recomenda-se, portanto, que a Administracdo avalie o grau de complexidade
e o risco da contratagdo, de modo a assegurar que as exigéncias de habilitacdo sejam adequadas,

proporcionais € compativeis com a natureza do objeto licitado.

De igual modo, ressalta-se que a habilitacdo juridica tem por finalidade comprovar a
capacidade do licitante para exercer direitos e assumir obrigacdes na relacdo contratual,
restringindo-se a apresentacao de documentos que atestem sua existéncia legal e, quando cabivel,
a autorizagdo para o exercicio da atividade econdmica relacionada ao objeto licitado, nos termos
do art. 66, da Lei n° 14.133/2021. J4 a habilitacao fiscal, social e trabalhista serd aferida mediante

a verificacdo dos requisitos estabelecidos no art. 68, do mesmo diploma legal.

No caso dos autos, o 6rgdo assessorado adotou a modalidade PREGAO, na sua forma
ELETRONICA, adotando o critério de julgamento MENOR PRECO, representado pelo MENOR
VALOR UNITARIO, com modo de disputa “ABERTO E FECHADO”.

Nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, a modalidade pregdo € obrigatdria para
aquisi¢do de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou
o de maior desconto, conforme disposto no art. 6°, XLI, sendo bens e servicos comuns "aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacOes usuais de mercado", nos ternos do art. 6°, XTII.

O art. 56, da Lei 14.133/2021, estabelece ser vedada a utiliza¢do isolada do modo de
disputa fechado quando o critério de julgamento do certame for o menor preco. No caso dos autos,

observa-se ser utilizado o modo de disputa aberto e fechado.
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Portanto, considerando a andlise técnica procedida, entende-se que a minuta do edital
examinada se encontra em conformidade com os preceitos estabelecidos na legislagdo vigente,
contemplando os elementos exigidos pelo art. 25, da Lei n°® 14.133/2021, apresentando-se formal

e materialmente adequada.

4. DA MINUTA DO CONTRATO

A teor do disposto no artigo 95, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de Contrato
deve observar, no que couber, as cldusulas essenciais elencadas no artigo 92 do citado diploma
legal, estabelecendo-se que, nas contratacdes que tenham objetos mais complexos e que envolvam
uma série de obrigagdes futuras e que demandam de “disciplina minuciosa e rigorosa quanto as
condi¢des da execugdo contratual”, sua formalizacdo seja realizada com a estipulacdo das
obrigacdes das partes contratantes e das sanc¢des decorrentes de seu descumprimento, explicitando
os deveres e as condi¢gdes contratuais aplicdveis, de modo a evitar o surgimento de davidas que

prejudiquem a execug¢do contratual.

Trata-se de contratacio de empresa para a AQUISICAO DE TUBOS PARA SISTEMA DE
ADUCAO, em atendimento as necessidades da CONTRATANTE, a ser executado nos prazos e
nas condicdes pactuadas, consoante as justificativas da contratante, conforme aponta o Termo de

Referéncia e Estudo Técnico Preliminar.

Assim, de acordo com a necessidade da Contratante, faz-se necessario que o acordo firmado
seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de excecao

quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021.
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A regra contida no bojo do art. 89 da Lei n° 14.133/2021 estabelece acerca da formalizag¢ao

do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da
contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua
execucdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo e os
da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacdo direta e os
da respectiva proposta

Portanto, no tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92, da Lei 14.133/2021 ¢
respectivos incisos, bem como levando em considera¢do as observacdes expedidas por esta
Procuradoria, entende-se que a minuta do contrato se encontra com as cldausulas minimas
devidamente amparadas pela Lei de Licitacdes e Contratos, em especial, por inferir se tratar de

objeto rotineiro, sem aferi¢ao de riscos aparentes para a Administracido Publica.

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
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5. CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitagdo escolhida, o PREGAO, na sua forma
ELETRONICA, adotando o critério de julgamento MENOR PRECO, representado pelo
MENOR VALOR UNITARIO, com modo de disputa “ABERTO E FECHADO”, é adequada
em razdo da natureza do objeto, atendendo o disposto no art. 6°, inciso XLI, da Lei n°

14.133/2021, Lei complementar 123/2026, Decreto Municipal 130/2026 e IN CGM n° 003/2022.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia, OPINO pela POSSIBILIDADE JURIDICA do

prosseguimento do procedimento in foco.

Destacamos ainda, a obrigatoriedade da divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
publicacdo dos extratos, em conformidade com o que determina o art. 54, caput e §1, da Lei n°
14.133/2021, observadas as demais diretrizes de publicidade, inclusive quanto o Didrio Oficial

do Municipio, bem como no jornal didrio de grande circulacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Fernando Diniz Cavalcanti de Vasconcelos
Procurador-Geral do Municipio de Petrolina

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/E4E6-8964-82FB-BB4F e informe o cédigo E4E6-8964-82FB-BB4F

Assinado por 1 pessoa: FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VASCONCELOS

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

o




1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: E4E6-8964-82FB-BB4F

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VASCONCELQOS (CPF 039.XXX.XXX-50) em 23/07/2026 16:24:23

GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/E4E6-8964-82FB-BB4F


https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/E4E6-8964-82FB-BB4F

