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FACULDADE DE FETROLIMA

Memorando/CI n° 46.633/2026

Assunto: Concorréncia Eletronica para contratacdo de empresa especializada no ramo de engenharia civil para
prestagdo de servigos relativos a elaboracdo de projetos basicos, executivos e complementares, para atender as
necessidades da Autarquia Educacional do Vale do Sao Francisco — AEVSF/FACAPE,

Processo Administrativo n°® 241/2026

Concorréncia Eletronica n° 017/2026

Consulente: Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos — SLC

Orgio(s) demandante(s): Autarquia Educacional do Vale do Sio Francisco — AEVSF/FACAPE

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. CONCORRENCIA ELETRONICA.
SERVICOS DE ENGENHARIA. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS,
EXECUTIVOS E COMPLEMENTARES. EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO. MENOR PRECO GLOBAL. MODO DE
DISPUTA ABERTO/FECHADO. AMPLA CONCORRENCIA.
LEI N° 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N° 130/2023.
ANALISE JURIDICO-FORMAL. POSSIBILIDADE JURIDICA.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada para anlise juridico-formal dos artefatos que instruem o Processo
Administrativo n° 241/2026, referente a Concorréncia Eletronica n® 017/2026, cujo objeto consiste na contratacao
de empresa especializada no ramo de engenharia civil para prestacdo de servicos relativos a elaboracao de projetos
basicos, executivos e complementares, para atender as necessidades da Autarquia Educacional do Vale do Séo
Francisco — AEVSF/FACAPE, conforme especificagdes, quantitativos e condi¢des constantes no Termo de
Referéncia e demais anexos do edital.

O procedimento foi submetido a apreciag@o juridica ao final da fase preparatoria, nos termos do art. 53 da
Lei n° 14.133/2021, para verificagdo prévia da legalidade dos atos até entdo praticados, especialmente quanto a
suficiéncia formal dos artefatos de planejamento, a adequag@o da modalidade licitatdria eleita, a regularidade da
minuta do edital e a compatibilidade da minuta contratual com o regime juridico aplicavel.

Encontra-se instruido com os seguintes documentos:

1. Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;
2. Estudo Técnico Preliminar — ETP;

3. Mapa de Analise de Riscos — MAR;

4, Termo de Referéncia;

5. Termo de Autuacao;

6. Planilha Or¢camentaria Analitica;

7. Planilha Or¢amentaria Sintética;

8. Bloqueio Or¢amentario;

9. Minuta do Edital;

10. Minuta Contratual,

11. ART e Declaragdo de Dispensa de Licenga Ambiental

E o que cumpre relatar.
I - DA APRECIACAO JURIDICA

Inicialmente, cabe ressaltar que a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, T e II, da Lei n® 14.133/2021.
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administracio, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacio.

§1° Na elaboracio do parecer juridico, o o6rgio de assessoramento juridico da
Administracio devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;

IT - Redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e

objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracio na analise juridica;

Ademais, cumpre salientar que essa Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na conveniéncia/oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Ptblica, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente administrativas, além disso, este parecer ¢ de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto a decisdo do gestor municipal, estando em consonancia com o Enunciado BPC
n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 07 “A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opiniio ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento”.

Neste diapasdo alude o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina,
regulamentado pelo Decreto Municipal n.° 114/2025, conforme disposto no seu art. 21, sendo vejamos:

Decreto Municipal n.° 114/2025
Secdo II - Das Atividades da Advocacia Publica Municipal

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste exclusivamente na analise
juridica sobre consultas devidamente instruidas, dos atos administrativos e procedimentos
submetidos ao exame da Procuradoria-Geral do Municipio, restringindo- se a verificagdo da sua
conformidade com a Constitui¢do, as leis ¢ demais normas aplicaveis, bem como a orientagdo
juridica sobre sua aplicag@o e interpretagao.

§ 1° A atividade consultiva reveste-se de carater opinativo e nao vinculativo, salvo nos casos
expressamente previstos em lei.

Em consonancia com a boa pratica consultiva consolidada, o parecerista juridico deve restringir-se a
legalidade, evitando adentrar em avaliacdes tipicamente gerenciais ou de mérito, assim esta redigido no art. 27 do
Dec. Mun.114/2025:

Art. 27. A atuagdo consultiva da Advocacia Publica Municipal limitar-se-a estritamente a analise
dos aspectos juridicos das matérias submetidas a sua apreciacdo, cabendo-lhe verificar
exclusivamente a conformidade dos atos e procedimentos administrativos com a Constituigao,
as leis e as normas aplicaveis, vedada qualquer incursdo em questdes relacionadas ao mérito
administrativo, a conveniéncia ou a oportunidade, cuja definicdo compete privativamente a
autoridade administrativa.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecugdo do interesse publico, haja vista se tratar da discricionariedade do 6rgédo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel da Procuradoria Geral do Municipio exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Além disso, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem o carater vinculativo, mas em
prol a seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais ponderagdes.

Passamos a analise juridica.

IL.I - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

As contratagdes publicas do Poder Executivo Municipal devem observar a Lei Federal n°® 14.133/2021, as
normas municipais regulamentares aplicaveis, especialmente o Decreto Municipal n°® 130/2023, e os principios
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, dentre os quais se destacam legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia, segregagdo de fungdes,
motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade e economicidade.

A fase preparatoria, nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, deve compatibilizar-se com o
planejamento da Administragdo, como plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII, caput, do art. 12, e
com as leis orgamentarias, e abordar as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir
na contratacao.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei , sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir na
contrata¢io, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

IT —a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicio das condi¢des de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicoes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formacio;

V — a elaboracio do edital de licitacio;

Campus Universitario, S/N | Vila Eduardo | Petrolina — PE | 56328-903
Fone: 87 3866-3200 / 3866 3208 — www.facape.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/7D5F-88B3-8937-9FB0 e informe o cédigo 7D5F-88B3-8937-9FB0

Assinado por 1 pessoa: FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VASCONCELOS

=



P

FACULDADE DE FETROLIMA

VI - a elaboracio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucio de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacio, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacgao
e eficiéncia da forma de combinac¢io desses parametros, para os fins de selecio da proposta
apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a Administracio Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevincia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes
a participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa execucio
contratual;

XI - a motivacio sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacido, observado o
art. 24 desta Lei

Ademais, quanto a instrugdo da contratacdo, nos termos do Decreto Municipal 130/2023, a fase preparatoria
¢ composta pelas seguintes etapas:

Art. 14. As contratacoes do Poder Executivo Municipal, sejam mediante licitacio, seja
mediante dispensa ou inexigibilidade, estio sujeitas a realizacdo da fase preparatéria,
composta pelas seguintes etapas:

I — Formalizacao de demanda;

II — Elaborac¢ao do Estudo técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o Anexo
11, deste Decreto;

III - Elaboracio do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), observado o Anexo
111, deste Decreto;

IV — Elaboracao de Anteprojeto e do Projeto Executivo para as obras e servicos de
engenharia;

V — Realizacio da estimativa de despesas;

VII — Elaboraciao da minuta do ato convocatorio e, quando couber, do instrumento
contratual;

VIII — Verificacio e informacgao quanto a disponibilidade or¢amentaria;
IX — Aprovacao final da minuta de instrumento convocatorio e autorizacao da despesa.
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No caso dos autos, o 6rgdo demandante adotou a modalidade Concorréncia, em sua forma Eletronica. A
Lein® 14.133/2021 define a concorréncia como modalidade de licitacdo destinada a contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, admitindo os critérios de julgamento menor
prego, melhor técnica ou contetido artistico, técnica e preco, maior retorno econémico ¢ maior desconto, conforme
art. 6°, inciso XXXVIIIL.

Sendo assim, no caso em analise, verifica-se que o procedimento foi organizado com os artefatos essenciais
da fase interna, permitindo a compreensdo da demanda, da solugdo pretendida, do modelo de execucdo, da
estimativa de precgos, dos riscos identificados e das regras que regerdo a selecdo do fornecedor e a execucdo
contratual.

III - DOS DOCUMENTOS DE INSTRUCAO DA FASE PREPARATORIA

Da analise dos elementos encaminhados, verifica-se que o procedimento se encontra instruido com os
documentos essenciais a fase preparatoria, contemplando a descricdo da necessidade administrativa, a defini¢ao
do objeto, a estimativa de quantidades, a indicagdo da solugdo pretendida, a pesquisa de precos, a analise de riscos,
a previsdo orcamentaria, bem como as minutas do edital e do contrato.

O Documento de Formalizacio da Demanda — DFD, oriundo da AEVSF/FACAPE, formalizou a
necessidade administrativa a ser atendida, constituindo o marco inicial do planejamento da contratagdo. Constata-
se a presenca dos requisitos necessarios de justificativas para a contratagdo e a autorizagdo da Autoridade
Competente para a instaura¢ao do processo de contratagao.

Nestes termos, informa o Documento de Formalizacio da Demanda — DFD formalizou a necessidade
administrativa a ser atendida, constituindo o marco inicial do planejamento da contratagdo. O artefato classifica o
objeto como servigo ndo continuado, apresentando a seguinte justificativa:

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO: A contratagdo mostra-se
necessaria para a elaboragdo de projetos voltados a construgdo de novas edificagdes, a
readequagdo de estruturas existentes e a execugdo de solugdes de paisagismo. Tais intervengdes
tém por finalidade modernizar e ampliar a infraestrutura académica e administrativa,
assegurando condi¢des adequadas e sustentaveis para o desenvolvimento das atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

O Estudo Técnico Preliminar, acostado ao despacho inaugural do Memorando/CI n° 46.633/2026,
apresenta os elementos necessarios a compreensdo da demanda publica e da solucdo escolhida, em conformidade
com o art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021, contemplando os seguintes elementos: introducio; 1. Descricio da
necessidade; 2. Previsdo no Plano de Contratacdes Anual; 3. Requisitos da contratacio; 4. Estimativa das
quantidades; 5. Levantamento de mercado; 6. Estimativa do preco da contratacio; 7. Descricdo da solucio
como um todo; 8. Justificativa para o parcelamento; 9. Demonstrativo dos resultados pretendidos; 10.
Providéncias prévias ao contrato; 11. Contratacgdes correlatas/interdependentes; 12. Impactos ambientais;
e 13. Viabilidade da contratacao.

Observa-se que o ETP, em seu item1, descreve a necessidade administrativa relacionada ao adequado
planejamento das futuras intervengdes de infraestrutura da AEVSF/FACAPE, vejamos:
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1 DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A contratagdo proposta representa etapa estratégica para o adequado planejamento das futuras
intervengbes de infraestrutura da instituicdo. A elaboragdo de projetos de engenharia e arquitetura consolida-
se como instrumento indispensavel, pois define o escopo dos servigos, estabelece as solugdes técnicas mais
adequadas, compatibiliza diferentes disciplinas e permite estimar com precisdo os custos envolvidos. Esse
conjunto de informagdes oferece previsibilidade, reduz riscos e garante bases sélidas para execugdes seguras
e eficientes.

1.2. A inexisténcia de projetos consistentes expde as obras a riscos de atrasos, retrabalhos e desperdicios de
recursos. Quando devidamente elaborados, contudo, viabilizam a antecipacdo de cenarios, a racionalizagdo de
prazos e a elevagdo dos padroes de qualidade. A padronizagdo metodoldgica, associada a integragdo entre
arguitetura, engenharia e infraestrutura, assegura coeréncia as intervencdes e previne descompassos capazes
de comprometer o desempenho institucional.

1.3. O escopo previsto contempla desde a construcdo de novas edificagdes até a readequacdo de estruturas ja
existentes, incluindo a modernizacdo dos sistemas energéticos e a implementacdo de solucdes de paisagismo.
Trata-se de um conjunto de intervencdes capaz de elevar o patamar da infraestrutura académica e
administrativa, criando ambientes modernos, funcionais e sustentaveis que respondam as necessidades de
ensino, pesquisa e extensdo.

1.4. Assim, evidencia-se que a contratagdo ndo apenas supre uma necessidade imediata, mas também se
consolida como agdo estratégica para a expansdo e modernizagdo da instituicdo, garantindo que os
empreendimentos futuros sejam conduzidos com eficiéncia, qualidade e alinhamento as melhores préticas de
gestdo e planejamento técnico.

Em se tratando do Plano de Contratagdes Anual, consta do ETP, item 2, que o objeto esta previsto no
PCA 2026, vejamos:

Data da publicacio no PNPC/Site: 18/01/2026

Categoria no PCA: Servico

Identificacao do item no PCA: 03

Identificacdo da Classe/Grupo no PCA: 833 - SERVICOS DE ENGENHARIA

No tocante ao levantamento de mercado, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar, em seu item S,
apresentou andlise das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, em conformidade
com o art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que exige a avaliagdo das solucdes possiveis e a justificativa
técnica e economica da escolha da solugdo a contratar.

Conforme consignado no artefato, fora examinada as alternativas disponiveis no mercado, destacando, de
um lado a Execugdo direta por equipe técnica propria da Autarquia Educacional do Vale do Sao Francisco —
FACAPE e, de outro contratagdo de empresa especializada:

5—-LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Da Andlise das Alternativas
5.1.1 Para a elaboragdo dos projetos de infraestrutura objeto deste Estudo Técnico Preliminar, foram
consideradas duas alternativas:
a) Execucdo direta por equipe técnica propria da Autarquia Educacional do Vale do Sdo Francisco —
FACAPE; ou
b) Contratacdo de empresa especializada, por meio de licitagdo publica, em conformidade com a
legislagdo aplicavel.

5.1.2 A primeira alternativa, embora represente uma aparente economia ao evitar contratacao externa,
apresenta limitagdes expressivas. O corpo técnico da FACAPE encontra-se sobrecarregado com atividades
administrativas e académicas, ndo dispondo de quadro suficiente de profissionais especializados em areas
indispenséveis, como engenharia civil, elétrica, estrutural, geotécnica e arquitetura. Além disso, ndo hd
infraestrutura laboratorial e instrumental adequada, tampouco licengas de softwares técnicos especificos,
ferramentas de dimensionamento de pavimentos, modelagem hidrdulica e sistemas de geoprocessamento,
imprescindiveis para a elaboracdo de projetos com qualidade e precisdo.

5.1.3 A segunda alternativa, consistente na contratagdo de empresa especializada com comprovada
capacidade técnica e operacional, revela-se a mais vantajosa. Essa opg¢do garante maior celeridade, qualidade
técnica e aderéncia as normas vigentes, assegurando a entrega de projetos consistentes, completos e aptos a
subsidiar a execugdo das obras futuras. Ressalta-se, ainda, que o mercado dispde de empresas com ampla
experiéncia nesse tipo de demanda, o que fomenta a competitividade e contribui para melhores condigdes
contratuais.

5.1.4 Diante da analise comparativa, conclui-se que a contratagdo de empresa (as) especializada (as) é a
solucdo mais adequada, eficiente e segura para atender as necessidades da FACAPE, harmonizando qualidade
técnica, economicidade e supremacia do interesse publico.

Ao final, o ETP concluiu pela viabilidade da Solucido 2, consistente na contratacdo de empresa
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especializada por entender que essa mostra-se a mais eficaz, segura e economicamente viavel para a realidade da
AEVSF.

Quanto a estimativa do prego da contratacdo, o ETP, item 6, informa que o custo foi calculado com base
em parametro oficial extraido do SINAPI, mediante ado¢do da composi¢do 90779 — Engenheiro Civil de Obra
Sénior com Encargos Complementares, no valor de R$ 176,28/hora, com aplicagdo de BDI de 25,80%, resultando
em valor hora com BDI de R$ 221,76 e valor global estimado de R$ 235.731,14. O artefato justifica a adogdo da
referida composicao por analogia técnica, diante da auséncia de item especifico para profissional projetista na base
consultada:

6.1 A estimativa de custo para a contrata¢do dos servigos técnicos especializados de elaboracao
dos respectivos projetos foi realizada com base em parametro oficial de referéncia extraido do
SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil, adotando-se a
composi¢cdo 90779 — Engenheiro Civil de Obra Sénior com Encargos Complementares, na
unidade hora (H), no valor de R$ 176,28, na condi¢do sem desoneragao, conforme relatorio de
composigdes referente a Recife/PE, com més de referéncia fevereiro de 2026. 6.1.1 Sobre o
valor-base da hora técnica, foi aplicado o percentual de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)
correspondente a 25,80%, contemplando os custos indiretos, encargos, tributos e margem
operacional inerentes a execugdo contratual. 6.1.2 A adocdo do SINAPI como parametro de
pregos, de modo geral, justifica-se por se tratar de sistema oficial de referéncia de custos da
construgdo civil, amplamente utilizado na elaboracdo de composi¢des or¢amentarias, com
metodologia padronizada, atualizacdo periddica e discriminagdo por localidade, regime de
encargos sociais e data de referéncia. Ademais, conforme registrado no proprio sistema, os custos
das composigdes resultam da soma dos itens que integram cada servigo, a partir dos respectivos
coeficientes e dos precos dos insumos ou de composigdes auxiliares, o que assegura consisténcia
metodoldgica a estimativa apresentada. 6.1.3 Registra-se, contudo, que o objeto da presente
contratagdo possui natureza predominantemente intelectual, voltada a elaborag@o de projetos,
ndo se confundindo com servigos tipicos de execucdo de obras. Ressalta-se que o SINAPI,
embora seja sistema oficial de referéncia de custos de obras e servigos de engenharia, nédo
contempla de forma expressa composi¢des especificas para servigos dessa natureza. Ainda
assim, adotou se o referido sistema como parametro de precificagdo, em razdo de sua reconhecida
confiabilidade e padronizagdo metodoldgica, utilizando-se, por analogia e critério de maior
proximidade técnica, a composi¢do correspondente a Engenheiro Civil de Obra Sénior. 6.1.4
Adicionalmente, foi realizada pesquisa de mercado no sistema Banco de Precos, com a finalidade
de identificar referéncias compativeis com o objeto. Registra-se que foram encontrados valores
convergentes com aqueles obtidos a partir do SINAPI. Todavia, optou-se por desconsiderar tais
referéncias, prevalecendo a adogao do SINAPI como parametro principal, em razio de se tratar
de base oficial, objetiva, padronizada, mais aderente a metodologia de formagao de pregos e mais
adequada ao presente caso. 6.1.5 A escolha da composi¢dao 90779 — Engenheiro Civil de Obra
Sénior com Encargos Complementares justifica-se pela proximidade técnica com as atividades
a serem contratadas, especialmente em razdo da complexidade, da responsabilidade técnica
envolvida e da necessidade de compatibiliza¢do, analise e desenvolvimento de solugdes de
engenharia. Ainda que a nomenclatura do SINAPI esteja voltada a atividade de obra, sua
utilizac@o, neste caso, ocorreu por analogia técnica, diante da auséncia de item especifico para
profissional projetista na base consultada. 6.2 O agente responsavel pela realiza¢ao da pesquisa
de precos ¢ o Sr. Rodonberg Rodrigues de Oliveira, Chefe do Departamento de Engenharia. 6.2.1
Com base nos critérios técnicos e metodologicos acima delineados, especialmente na adogdo da
composi¢do 90779 — Engenheiro Civil de Obra Sénior com Encargos Complementares, no valor
de R$ 176,28/h, acrescido do percentual de 25,80% referente a composi¢do de BDI, bem como
nos quantitativos estimados para a execu¢do dos servigos, o custo total estimado para a
contratagdo corresponde a R$ 235.731,14 (duzentos e trinta e cinco mil, setecentos e trinta € um
reais e quatorze centavos), conforme detalhamento apresentado a seguir. (...).

Nesse sentido, no ETP deve ser feita uma anélise inicial dos pregos praticados no mercado para fundamentar
a decisdo da autoridade competente quanto a viabilidade econdmica da contratagdo. Sobre o tema, veja-se o
Enunciado n° 17 do Conselho da Justi¢a Federal (CJF):

ENUNCIADO 17: “A estimativa do valor da contratagdo realizada por meio dos Estudos
Técnicos Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI, sera, via de regra, uma analise inicial
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dos pregos praticados no mercado por servir unicamente a analise da autoridade competente
quanto a viabilidade econdmica da contratacdo. De forma diferente, hd uma estimativa do valor
da contratacdo realizada pelo setor competente do 6rgéo, conforme o art. 6°, inciso XXIII, “i”,
que servira como base a analise da aceitabilidade das propostas na fase externa do processo
licitatorio e, por isso, utilizara os parametros do art. 23 e seus paragrafos, combinados, sempre
que possivel, em uma “cesta de precos”, priorizando os pregos publicos, salvo quando, de acordo
com o Manual de Atribui¢des e Regulamento Interno do 6rgéo, a obrigagédo recair para o0 mesmo
setor que estiver elaborando os Estudos Técnicos Preliminares”.

Imperioso destacar que esta Procuradoria ndo detém atribuicdo técnica para aferir a adequacdo
mercadologica dos valores estimados, tampouco possui geréncia sobre a metodologia de pesquisa, composi¢ao de
custos, aplicagdo de BDI, definicdo de horas técnicas ou escolhas técnicas realizadas pela area demandante.
Compete ao setor técnico responsavel e ao ordenador de despesas, no ambito de suas respectivas competéncias
administrativas, certificar a adequagdo da metodologia aplicada e a compatibilidade dos precos estimados com a
realidade de mercado.

No que se refere ao parcelamento, o ETP expressamente consignou, em secu item 8, que a contratacdo
envolve elaboragdo integrada de projetos béasicos, executivos e complementares, com necessidade de
compatibilizagdo entre disciplinas técnicas, razdo pela qual o fracionamento poderia comprometer a coeréncia
técnica, a padronizacdo metodologica, a responsabilidade técnica e a eficiéncia da futura contratacdo. Assim, a
opcao por contratacdo global foi motivada nos artefatos como forma de preservar a unidade técnica da solugdo e a
adequada compatibilizagdo entre os projetos.

Em regra, as contratacdes da Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, que
devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No item 8. Do ETP ha clara
justificativa para o ndo parcelamento, vejamos:

8.1. Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes devem observar
o principio do parcelamento, sempre que essa pratica se mostrar tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa. O §1° do mesmo dispositivo dispde que, ao aplicar esse principio, a
Administragdo deve avaliar aspectos como a responsabilidade técnica envolvida, os custos
adicionais decorrentes da celebracdo e gestdo de multiplos contratos em comparagao as eventuais
vantagens da divisdo do objeto em itens, além do dever de fomentar a competitividade e evitar a
concentra¢do de mercado. 8.2. Todavia, no caso em analise, a contratagdo de prestador Unico
para a execucdo do objeto revela-se condig¢do indispensavel ao seu fiel cumprimento. O
parcelamento, diante da multiplicidade e da inter-relacdo dos projetos a serem realizados,
tenderia a comprometer a uniformidade técnica, a coordenagdo das etapas e o controle gerencial,
gerando sobreposi¢do de responsabilidades, aumento de custos indiretos, alongamento dos
prazos de execucdo e clevagdo dos riscos operacionais, em prejuizo da eficiéncia e da
economicidade administrativas. 8.3. Dessa forma, a adogdo do ndo parcelamento mostra-se a
solugdo mais adequada, pois assegura maior coordenagdo das atividades, uniformidade na
execugdo, melhor gestdo contratual e redug¢do de riscos operacionais. Assim, justifica-se a
contratagdo sem parcelamento do objeto, garantindo a plena exequibilidade da demanda em
estrita observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade ¢ da
supremacia do interesse publico.

A Stimula n° 247 do TCU determina que:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdonomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade”
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Na propria Sumula 247/2009 do TCU, utilizada como fundamento, pela equipe técnica, ela faz
ressalvas quanto as licitagdes por itens "desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda

de economia de escala", ou seja, estando presente

quaisquer das hipoteses acima descritas, JUSTIFICA-SE o procedimento por agrupamento.

Nesse sentido Ronny Charles Lopes de Torres corroborando com a posicao adotada, aduz que:

“Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicacdo por itens nao deve ser
levado a termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns casos,
pode prejudicar a economia de escala e prejudicar a barganha contratual, gerar
incompatibilidade técnicas ou reduzir a eficiéncia do resultado final que se espera
com a contratagdo, além de potencializar risco e dificuldades na gestdo de
pluralidade de contratos autdnomos, para atendimento da mesma pretensao
contratual”.

Destarte, a partir do momento em que devido e amplamente justificado, ¢ perfeitamente possivel o
agrupamento de itens em lotes, desde que tal acdo ndo resulte em restricdo a competitividade ou ainda, propicie
uma reducdo de licitantes, o que geraria prejuizos a administragdo publica.

Sendo assim, a escolha da solugdo técnica mais adequada insere-se no dmbito da competéncia discricionaria
da Administracdo, especialmente do setor demandante da AEVSF/FACAPE, a quem compete avaliar, sob o ponto
de vista técnico, operacional e econdmico, a alternativa que melhor atende ao interesse publico.

Desse modo, ndo cabe a esta Procuradoria adentrar no mérito administrativo da opgéo realizada, tampouco
substituir a avalia¢do técnica promovida pelos profissionais responsaveis pela elaboragdo dos artefatos da fase
preparatoria. A atuagdo juridica limita-se ao controle de legalidade, verificando se a solucdo escolhida foi
devidamente motivada, se guarda pertinéncia com a necessidade apresentada e se encontra amparada nos
elementos constantes do procedimento. No caso concreto, observa-se que a Administragdo apresentou justificativa
técnica para a escolha da solugdo adotada, demonstrando sua pertinéncia.

Acrescenta-se, ainda, que conforme art. 5° do Anexo II do Decreto Municipal n® 130/2023, o Estudo
Técnico Preliminar sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver,
pela equipe de planejamento, observado o seu art. 2°, §1°, podendo, contudo, os papéis de requisitante ¢ de area
técnica serem exercidos pelo mesmo agente, desde que ,no exercicio dessas atribuigdes, detenha conhecimento
técnico operacional sobre o objeto demandado, devendo ser observado que area técnica é o “agente ou unidade
com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o documento de
formalizacdo de demanda, e promover a agregagdo de valor e a compilagdo de necessidades de mesma natureza”
(art. 2°, V e §1°, do Anexo II do Decreto Municipal n° 130/2023).

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase preparatdria da contratagdo deve
contemplar a analise dos riscos que possam vir a comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual,
sendo o mapa de riscos ferramenta de governanga, na implementacéo de solu¢des que propiciem contratagdes mais
eficientes, servindo como lastro do principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo recomendavel sua
realizagdo mediante a consolida¢do dos achados como forma de prevencdo e ado¢do das medidas que se fizerem
necessarias. No presente caso, 0 Mapa da Analise de Riscos fora acostado aos autos (despacho inaugural do
Memorando/CI n° 46.633/2026), consonante ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021.

Deve ser verificada também a adequacdo orcamentaria da contratagdo pretendida, com a indicagdo da
dotacdo or¢camentaria dos recursos a serem utilizados para custear as despesas da futura contratagdo, como consta
no TR/Projeto Basico: a unidade orgamentaria, funcional programatica, elemento de despesa e fonte de recursos,
assim como informa e comprova o bloqueio orgamentario colacionado aos autos do processo licitatorio, no
despacho inaugural do Memorando n°® 46.633/2026, a fim de se evitar a frustragdo da contratagdo por falta de
verba, em conformidade ao disposto no art. 150 da Lei 14.133/2024, que determina:

Art. 150. Nenhuma contrata¢ao serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a
indicagdo dos créditos or¢amentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
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exercicio em que for realizada a contratag@o, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo
de quem lhe tiver dado causa.

O Termo de Referéncia, acostado ao despacho 7 do memorando, por sua vez, descreve o objeto, os
requisitos da contratagdo, a solug¢do pretendida, o modelo de execucdo, o modelo de gestdo, os critérios de
recebimento, medicdo e pagamento, a forma de selecdo do fornecedor, as exigéncias de habilitagdo, a estimativa
do valor da contratacdo e a dotagdo or¢amentaria, atendendo aos elementos previstos no art. 6°, inciso XXIII, da
Lein® 14.133/2021.

O artefato contém, dentre outros, os seguintes topicos: 1 — Das Condigdes Gerais da Contratacdo; 2 — Da
Fundamentagdo e Descri¢do da Necessidade da Contratagdo; 3 — Da Descricdo da Solugdo como um Todo
Considerado o Ciclo de Vida do Objeto; 4 — Dos Requisitos da Contratacdo; 5 — Modelo de Execucao do Objeto;
6 — Modelo de Gestdo do Contrato; 7 — Dos Critérios de Medigdo; 8 — Do Recebimento do Objeto; 9 — Da
Forma/Condigdes de Pagamento, do Equilibrio Econémico-Financeiro, do Atraso no Pagamento e Reajuste; 10 —
Da Forma e Critérios de Sele¢do do Fornecedor; 11 — Das Exigéncias de Habilitagdo; 12 — Da Estimativa dos
Valores da Contratagdo ¢ da Dotagdo Orgamentaria; ¢ 13 — Da Dotagdo Orgamentaria, contendo, por conseguinte,
os elementos essenciais exigidos pela legislagdo de regéncia.

No tocante as condi¢des gerais da contratagdo, verifica-se que o Termo de Referéncia, em seus itens 1 a
1.8, registra que objeto € a contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de engenharia relativos a elaboragao
de projetos basicos, executivos e complementares, para atender as necessidades da AEVSF/FACAPE,
classificando os servigos como servigo técnico especializado, com fundamento no art. 6°, inciso XVIII, alinea “a”,
da Lein® 14.133/2021, quanto a natureza da contratacdo registra tratar-se de servi¢o ndo continuado, de natureza
pontual, com prazo de vigéncia contratual de 12 meses, com prorrogacdo prevista conforme art. 111 da Lei

14/133/2021.
Quanto a forma de contratagdo, o item 1.7 do Termo de Referéncia indica nos seguintes termos:

1.7. A presente contratagdo sera realizada nos seguintes moldes:

I. Regime de Execucdo: Empreitada por preco unitario;

II. Modo de Disputa: Aberto/Fechado (conjuntamente) — art. 56 da LEI 14.133/202;
III. Critério de julgamento: Menor Preco;

IV. Modalidade de Licitagao: Concorréncia.

Quanto da estimativa dos valores da contratagdo, no seu item 12 assim justifica:

12.1 — Dos custos 12.1.1. A estimativa de custo para a contratagdo dos servigos técnicos
especializados de elaboragdo dos respectivos projetos foi realizada com base em pardmetro
oficial de referéncia extraido do SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil, adotando-se a composi¢do 90779 — Engenheiro Civil de Obra Sénior com
Encargos Complementares, na unidade hora (H), no valor de R$ 176,28, na condi¢do sem
desoneracdo, conforme relatorio de composicdes referente a Recife/PE, com més de referéncia
fevereiro de 2026. 12.1.2. Sobre o valor-base da hora técnica, foi aplicado o percentual de BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) correspondente a 25,80%, contemplando os custos indiretos,
encargos, tributos e margem operacional inerentes a execug@o contratual. 12.1.3. A adogdo do
SINAPI como parametro de precos, de modo geral, justifica-se por se tratar de sistema oficial de
referéncia de custos da construgdo civil, amplamente utilizado na elaboracdo de composigdes
orgamentarias, com metodologia padronizada, atualizagdo periddica e discrimina¢do por
localidade, regime de encargos sociais e data de referéncia. Ademais, conforme registrado no
proprio sistema, os custos das composi¢des resultam da soma dos itens que integram cada
servico, a partir dos respectivos coeficientes € dos precos dos insumos ou de composi¢des
auxiliares, o que assegura consisténcia metodologica a estimativa apresentada. 12.1.4. Registra-
se, contudo, que o objeto da presente contratagdo possui natureza predominantemente intelectual
e técnica, voltada a elaboragdo de projetos, ndo se confundindo com servigos tipicos de execucao
de obra. Ressalta-se que o SINAPI, embora seja sistema oficial de referéncia de custos da
construgdo civil, ndo contempla de forma expressa composi¢des especificas para servigos dessa
natureza. Ainda assim, adotou-se o referido sistema como parametro de precificagdo, em razdo
de sua reconhecida confiabilidade e padronizagdo metodologica, utilizando-se, por analogia e
critério de maior proximidade técnica, a composi¢ao correspondente a Engenheiro Civil de Obra
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Sénior. 12.1.5. Adicionalmente, foi realizada pesquisa de mercado no sistema Banco de Precos,
com a finalidade de identificar referéncias compativeis com o objeto. Registra-se que foram
encontrados valores convergentes com aqueles obtidos a partir do SINAPI. Todavia, optou-se
por desconsiderar tais referéncias, prevalecendo a adogdo do SINAPI como parametro principal,
em razdo de se tratar de base oficial, objetiva, padronizada, mais aderente a metodologia de
formacgdo de precos e mais adequada ao presente caso. Assinado por 1 pessoa: MOISES DINIZ
DE ALMEIDA Para verificar a validade das assinaturas, acesse
https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/5D65-A1C2-7661-A060 e informe o codigo 5D65-
A1C2-7661-A060 12.1.6. A escolha da composi¢do 90779 — Engenheiro Civil de Obra Sénior
com Encargos Complementares justifica-se pela proximidade técnica com as atividades a serem
contratadas, especialmente em razao da complexidade, da responsabilidade técnica envolvida e
da necessidade de compatibilizagdo, analise e desenvolvimento de solu¢des de engenharia.
Ainda que a nomenclatura do SINAPI esteja voltada a atividade de obra, sua utilizagdo, neste
caso, ocorreu por analogia técnica, diante da auséncia de item especifico para profissional
projetista na base consultada. 12.1.7. O agente responsavel pela realizag@o da pesquisa de precos
¢ o Sr. Rodonberg Rodrigues de Oliveira, Chefe do Departamento de Engenharia. 12.1.8. Com
base nos critérios técnicos e metodoldgicos acima delineados, especialmente na adogdo da
composi¢do 90779 — Engenheiro Civil de Obra Sénior com Encargos Complementares, no valor
de RS 176,28/h, acrescido do percentual de 25,80% referente a composi¢ao de BDI, bem como
nos quantitativos estimados para a execucdo dos servigos, o custo total estimado para a
contratagdo corresponde a R$ 235.731,14 (duzentos e trinta e cinco mil, setecentos e trinta ¢ um
reais e quatorze centavos), conforme detalhamento apresentado a seguir. 12.1.9. Ressalta-se que
a metodologia adotada buscou assegurar razoabilidade, motivacdo administrativa e coeréncia
técnica na formacdo do prego estimado, utilizando pardmetro oficial de referéncia diante da
inexisténcia, na base consultada, de composi¢do especifica para engenheiro projetista. 12.1.10.
Assim, a estimativa apresentada ndo decorre de mera reproducdo automatica de tabela executiva,
mas de utilizagdo fundamentada de referéncia por similaridade técnica, compatibilizada com a
natureza do objeto.

Nos termos do art. 23, IV, da Lei 14.133/2021,

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de
parametros na seguinte ordem:

I - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

II - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo
de precos correspondente;

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o
caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.
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FACULDADE DE FETROLIMA

Nessa perspectiva, dispde a Instrucdo Normativa 03/2022 da lavra da Controladoria Municipal de
Petrolina/PE, que estabelece procedimentos e diretrizes para realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de
bens, contratagdo de servigos em geral, obras e servigos de engenharia, afericdo da vantagem da prorrogacdo de
servigos continuados ou de atas de registro de precos ¢ para subsidiar a tomada de decisdo quanto ao deferimento
de revisao de pregos, no &mbito da administragéo publica municipal direta, autarquica e fundacional:

Art. 8° - Para a contratag@o de obras e servigos de engenharia ou para a analise da vantagem na
prorrogacdo dos contratos de servigos de engenharia, quando continuados, o preco referencial,
acrescido do percentual de beneficios e despesas indiretas - BDI de referéncia e dos encargos
sociais cabiveis, serd definido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, nesta ordem:

I - Composicao de custos unitirios menores ou iguais @ mediana do item correspondente do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - Sinapi;

II - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de

111 sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital ou da autorizag@o da contratagdo direta pelo ordenador de despesa, contendo
a data e a hora de acesso;

IV - Contratag¢des similares realizadas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente; ou

IV- Pesquisa de notas fiscais eletronicas.

Sabe-se que, quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administracdo, na contratacdo de servicos/obras, elaborar
planilhas detalhadas com a consolidacao dos quantitativos e precos unitarios e total da contratagdo, conforme
dispde o artigo 6°, inciso XXIII, alinea "i"; artigo 18, inciso IV, e § 1°, inciso VI, todos da Lei n°® 14.133/2021.

Por conseguinte, deve constar nos autos orcamento detalhado do custo global da obra/servigo,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente
para os regimes de execugdo previstos nos incisos I (empreitada por pre¢o unitario), II (empreitada por prego
global), III (empreitada integral), IV (contratagdo por tarefa) e VII (fornecimento e prestagdo de servigo associado),
todos do caput do artigo 46; artigo 6°, XXV, alinea "f", todos da Lei n® 14.133/2021.

Compulsando os autos, verifica-se a juntada da planilha or¢amentaria sintética e analitica ( despacho 5),
cronograma fisico-financeiro, composi¢do de BDI e demais composi¢des ( despacho inaugural), entre outros
documentos elaborados por servidores devidamente identificado nos autos.

Outrossim, ¢é relevante assinalar quanto a obrigatoriedade da apresentagdo da ART referente ao or¢amento-
base, com lastro na Simula TCU N° 260/2010.

Stimula TCU N° 260/2010 E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de
obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboragdo de plantas,
orgamento-base, especificacdes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pecas técnicas.

Logo, a elaboragdo das pecas técnicas referentes ao objeto da contratagdo exige a emissdo da ART,
conforme art. 10, do Decreto n® 7.983, de 2013, e Stimula 260 do TCU, tendo, o demandante, acostado o referido
documento ao Memorando n.° 46.633/2026, no Despacho inicial.

Por fim, fora apresentado DECLARACAO DE DISPENSA DE LICENCA AMBIENTAL DD - N°
08.00043.2026, colacionada no despacho inaugural do Memorando 46.633/2026, da lavra do Diretor de
Licenciamento e Diretor Presidente da Agéncia Municipal de Meio Ambiente — AMMA, valida até 01/06/2027
em conformidade com a Lei Complementar n® 011, de 30/12/2009, alterada pela Lei Complementar Municipal n°
015, de 17/06/2013, a Resolugdo CONSEMA/PE n:. 01/2018 e resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) n° 001, de 1986, e n° 237, de 1997, e da Lei n°® 6.938, de 1981.

Além disso, consta dos autos 0 Mapa de Analise de Riscos, elaborado nos termos do art. 18, inciso X, da
Lein® 14.133/2021, destinado a identificar possiveis riscos inerentes ao planejamento da contratacéo, a selegdo do
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fornecedor e a execugdo contratual, servindo como ferramenta de governanca e controle preventivo.

Por conseguinte, além das exigéncias da Lei n® 14.133/2021, deve a Administracdo Publica Municipal
observar as regras constantes no Decreto Municipal n® 130/2023, que regulamenta as contratagdes publicas no
ambito dos orgdos e entidades da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional vinculados ao Poder
Executivo Municipal de Petrolina/PE.

E relevante ressaltar que o art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria da
contratacdo deve contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao
contratual, sendo o mapa de riscos instrumento relevante para a ado¢do de medidas preventivas e de contingéncia.

Vale aduzir que a estimativa do valor da contratagdo deve estar acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos. No presente caso, o Termo de Referéncia apresenta a estimativa
global de RS 235.731,14 (duzentos e trinta e cinco mil, setecentos e trinta e um reais e quatorze centavos),
sendo anexado as respectivas planilhas or¢amentarias.

No que tange a participagdo de consorcio, a fase preparatdria do processo licitatorio deve conter a motivagao
acerca da possibilidade ou ndo de participagdo de empresas em consorcio, conforme previsto no art. 18, inciso IX,
da Lei 14.133/2021.

Considerada como regra a sua adogao, sendo excecdo o afastamento daquela, desde que justificada, em
conformidade com o que preleciona o disposto no art.15, caput da Lei 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas: (...)

Assim, o TR no item 4.1.8 apresentou justificava referente a ndo participacdo de empresas sob forma de
consoreio, vejamos:

4.1.8 — Da participagdo de consoércio 4.1.8.1 - Nao sera admitido consorcio pelas justificativas
seguintes justificativas: a) A vedagdo quanto a participagdo de consorcio de empresas no presente
procedimento licitatério ndo limitard a competitividade. A participagdo de consodrcios é
recomendavel quando o objeto considerado for "de alta complexidade ou vulto", o que ndo seria
o caso do objeto sob exame. Nao ha nada que justifique a participagdo de empresas em consorcios
no objeto em apreco. Ele ndo se reveste de alta complexidade, tampouco € aquisi¢ao/servico de
grande vulto econdmico, ou seja, termo de referéncia ndo traz nenhuma caracteristica propria
que justificasse a admissdo de empresas em consorcio. A admissdo de consércio em objeto de
baixa complexidade e de pequeno valor econémico atenta contra o principio da competitividade,
pois permitiria, com o aval da Administracdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam
muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade,
atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administragdo.

Quanto a dotag@o or¢amentaria, o Termo de Referéncia, em seu item 13 indica que as despesas decorrentes
do objeto correrdo, pela seguinte dotagdo:

Unidade Gestora: 8

Unidade Orcamentaria: 29001

Acio: 2.8028

Elemento de despesa: 33.90.39 Fonte: 1501

Dessa forma, é possivel auferir claramente que os autos se encontram devidamente instruidos com
atendimento da necessidade publica, ficando evidenciada a solugdo mais adequada.

IV - DA MINUTA DO EDITAL

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XXXVIII, que a concorréncia ¢ a modalidade de
licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, € 0
inciso X VIII, alinea a, do mesmo normativo destaca que ¢ considerado servigos técnicos especializados de natureza
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predominantemente intelectual os estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos.

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

Nesta senda, diante da analise dos autos do processo encaminhado, em especial da sua minuta de edital e
demais anexos, pressupde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, o que viabiliza a adog¢@o da concorréncia como
modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

A elaboracao da minuta do edital constitui elemento obrigatdrio da fase preparatoria, nos termos do art. 18,
V, da Lei n® 14.133/2021.

O art. 25 do mesmo diploma estabelece que o edital deve conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, julgamento, habilita¢do, recursos, penalidades, fiscalizac@o e gestdo do contrato, entrega do objeto e
condigdes de pagamento.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir na
contratagio, compreendidos:

V - a elaboracao do edital de licitacao;

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitaciio e as regras relativas a convocacio, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacio e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicoes de pagamento.

No caso em exame, a minuta editalicia contempla os elementos essenciais exigidos pela legislacdo de
regéncia, definindo o objeto, a modalidade, o critério de julgamento, 0 modo de disputa, a condi¢do de participagdo,
a apresentagdo das propostas, os documentos de habilitagdo, o processamento do certame, os recursos, as
penalidades, as condi¢des de contratacio e 0s anexos necessarios.

A minuta do edital refere-se ao Processo Administrativo n® 241/2026, Concorréncia Eletronica n® 017/2026,
tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada no ramo de engenharia civil relativos a elaboragao de
projetos basicos, executivos e complementares, para atender as necessidades da AEVSF/FACAPE. O instrumento
indica, ainda, como critério de julgamento o MENOR PRECO, representado pelo MENOR VALOR GLOBAL,
modo de disputa ABERTO/FECHADO, regime de execugdo por EMPREITADA POR PRECO UNITARIO e
condigio de participagdo em AMPLA CONCORRENCIA, sendo a escolha da modalidade licitatoria cabivel, vez
que se trata de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, devendo ser
licitada por meio da modalidade concorréncia, nos termos do art. 28, II c¢/c art. 29, paragrafo unico da Lei n°
14.133/2021..

A modalidade de licitagdo concorréncia, tem previsao legal no art 6°, inciso XX VIII da Lei
n°14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras
e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artistico;
¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

A Concorréncia ¢ modalidade de licitacdo adotada para contratag@o de bens e servigos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, sendo esta a modalidade adequada para a contratagdo em
analise.
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Na interpretacdo de Joel de Menezes Niebuhr, ‘“Repita-se que, nos termos da referida lei, servigos
especiais ndo podem ser licitados por meio da modalidade pregdo e servigos especiais sdo aqueles de alta
heterogeneidade ou complexidade (inciso XIV do artigo 6.° da Lei n.° 14.133/2021). Normalmente, servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual sdo sim de alta heterogeneidade ou
complexidade. Logo, sob a régua da Lei n.° 14.133/2021, tais servigos ndo devem mesmo ser licitados por meio
da modalidade pregdo, por efeito de que o paragrafo unico do artigo 29 da Lei n.° 14.133/2021 é coerente com a
sistematica da Lei n.° 14.133/2021- concorde-se com ela ou ndo”. (Licita¢do Publica e Contrato Administrativo
— 7" edig¢do revista e ampliada, Belo Horizonte: Forum, 2024, p. 630).

Vale destacar que, quando se tratar licitacdo para contratagdo dos servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual referentes a projetos basicos e executivos, o critério de julgamento, em
regra, devera serd por melhor técnica ou técnica e preco para contratacées com valor estimado superior a R$
300.000,00 (atualizado pelo Decreto n.° 12.807/2025 para R$ 392.952,63), conforme estabelecido no art. 37,
§2% Tell:

§2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitacdo para contratagdo dos
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas
“a”,“d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratagao
seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento sera por:

I - melhor técnica; ou

II - técnica e preco, na propor¢ao de 70% (setenta por cento) de valoragdo da proposta técnica.”

Neste sentido ¢ o entendimento do Professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratacdes Administrativas, 3* edigdo revista atualizada e ampliada, de 25 de margo 2025, Pag 545:

“15.2) As contratagdes de valor superior a limite. Ademais, o dispositivo somente se aplica
quando o valor estimado da contratacdo for superior originalmente a trezentos mil reais- valor
esse atualizavel anualmente. Isso significa que, quando valor estimado for inferior ao limite,
cabera uma margem de autonomia maior para a Administragdo.”

Sendo assim, uma vez que o valor estimado da contratag@o ¢ inferior ao limite estabelecido, conclui-se ser
possivel a adotacdo pelo critério de menor prego.

No tocante ao Regimes de Execugdo sendo EMPREITADA POR PRECO UNITARIO o art. 6°, inciso
XXVIII, conceitua como:

“Art. 6°(...) XXVIII — empreitada por preco unitario: contrata¢do da execugdo da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas; (...)".

Assim, o particular assume a obrigacdo de executar uma obra ou servi¢o de engenharia, estando incumbido
de fornecer a mao de obra ou a mdo de obra e os materiais necessarios, mediante uma remuneragdo paga pela
Administragdo Publica, por prego certo de unidades determinadas

Assim, a escolha deste regime de execu¢do de contratagdo de empreitada por preco unitario ¢ Util em
hipoteses nas quais a quantidade do servigo e dos materiais nao possam ser definidos com precisao, a fim de que,
no caso de oscilagdo, o descompasso ndo gere prejuizos as partes contratantes.

Com isso, o critério de regime de execucao escolhido ¢ de empreitada por preco unitério, conforme previsto
no art. 46, inciso I, da Lei 14.133/21 e seguindo a orientagcdo consubstanciada no Acorddo 1.977/2013, no qual a
Corte de Contas entendeu:

“Segundo a Lei de Licitacdes e Contratos, a empreitada por pre¢o unitirio consiste na
contratagdo da execucdo da obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas. E
utilizada sempre que os quantitativos a serem executados nao puderem ser definidos com grande
precisaol...]”

A minuta do edital contempla os seguintes itens: 1 - Das Disposi¢des Preliminares; 2 - Do Objeto; 3 - Do
Valor da Global Estimado da Contratagdo e da Dotagdo Orgamentaria; 4 - Do Pedido de Esclarecimento e da
Impugnacdo ao Edital; 5 - Do Recebimento e Abertura das Propostas; 6 - Da Referéncia de Tempo; 7 - Do
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Regulamento Operacional do Certame, do Credenciamento, das Condi¢des de Participagdo, da Participacdo de
Consorcio e da Aplicabilidade dos Beneficios da LC n°® 123/2006; 8 - Do Preenchimento da Proposta de Precos na
Forma Eletronica e Disposi¢des Gerais; 9 - Da Apresentacdo da Proposta Eletronica, da Apresentacdo da
Declaracdo de Observancia de Limite de Contratos com a Administragdo Publica ¢ da Apresentagdo dos
Documentos de Habilitagdo; 10 - Da Abertura da Sessédo, Classificagdo das Propostas e Formulagao de Lances; 11
- Da Negociagdo; 12 - Da Convocacdo da Licitante Classificada Provisoriamente em Primeiro Lugar para
Apresentagdo da Proposta Realinhada e Documentos de Habilitagdo; 13 - Da Analise da Proposta Mais Bem
Classificada; 14 - Da Documenta¢dao de Habilitagdo; 15 - Da Declaragdo da Licitante Vencedora; 16 - Do
Saneamento da Proposta e dos Documentos de Habilitagdo; 17 - Da Intencdo e do Recurso; 18 - Da Reabertura da
Sessdo Publica; 19 - Do Contrato; 20 - Da Execucdo; 21 - Das Etapas dos Projetos; 22 - Do Reajuste e Reequilibrio
Econdmico-Financeiro; 23 - Da Aceitagcdo do Objeto e da Fiscalizagdo; 24 - Das Obrigacdes da Contratante e da
Contratada; 25 - Da Subcontratacao; 26 - Da Forma e Condi¢des de Pagamento; 27 - Das San¢des Administrativas;
28 - Da Extinc¢do do Contrato; 29 - Das Disposicdes Finais; e 30 - Do Foro.

A minuta ainda relaciona os anexos necessarios a instrug¢@o do certame, dentre os quais se destacam Anexo
I— Termo de Referéncia — TR; Anexo II — Cronograma Fisico-Financeiro; Anexo III — Composi¢do de BDI; Anexo
IV — Planilha Or¢amentaria Analitica; Anexo V — Planilha Or¢amentaria Sintética; Anexo VI —Modelo da Planilha
de Dados Cadastrais; Anexo VII — Modelo de Declara¢bes; Anexo VIII — Modelo de Atestado de Visita Técnica;
Anexo IX — Modelo de Declaragdo de Rentncia de Vistoria Técnica Prévia; Anexo X — Modelo de Proposta;
Anexo XI — Minuta do Contrato; e Anexo XII — Minuta da Declaragdo de Observancia de Limite de Valores.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do edital foram estruturados de forma clara,
contemplando os elementos necessarios a convocagdo dos interessados e ao regular processamento do certame,
em observancia ao art. 25 da Lei n° 14.133/2021.

No que tange aos documentos de habilitacdo do licitante, deve-se observar o disposto no art. 9°, inciso I, da
Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual ¢ vedado ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio.

Analisando as exigéncias de habilitagdo constantes da minuta do edital, item 14.2.1 e 14.2.2 observa-se que
o instrumento contempla habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificagdo técnica e
qualificagdo econdmico-financeira, em consonancia com os arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021. Sob o enfoque
juridico-formal, ndo se identifica, na estrutura geral da minuta, exigéncia manifestamente incompativel com o
objeto ou capaz, por si s0, de inviabilizar o prosseguimento do certame.

Cumpre pontuar que a habilitagdo juridica visa demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigagdes, limitando-se a documenta¢do & comprovacdo da existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, a autorizacgdo para o exercicio da atividade a ser contratada, conforme art. 66 da Lei n° 14.133/2021. Por
sua vez, a habilitag@o fiscal, social e trabalhista sera aferida mediante a verificagdo dos requisitos previstos no art.
68 da mesma Lei.

De igual modo, as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira devem limitar-se aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, em observancia ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, competindo a Administragdo avaliar a complexidade tecnoldgica do objeto para fins de definicdo das
exigéncias habilitatorias proporcionais e pertinentes.

Diante do apresentado, verifica-se que a minuta do edital adota a modalidade Concorréncia, em sua forma
Eletronica, constando nos artefatos da fase preparatoria o enquadramento do objeto como servigo de engenharia e
servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, consistente na elabora¢do de projetos
basicos, executivos e complementares, para atendimento das necessidades da AEVSF/FACAPE. Tal
enquadramento encontra correspondéncia no art. 6°, inciso X VIII, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021, que inclui os
estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos entre os servicos técnicos especializados,
bem como no art. 6°, inciso XXXVIII, e no art. 28, inciso II, do mesmo diploma legal, que preveem a Concorréncia
como modalidade cabivel para obras, servigos comuns e especiais de engenharia e bens e servigos especiais.

No que tange a condi¢do de participagdo, observa-se que a minuta do edital indica expressamente que o
certame sera destinado & ampla concorréncia.

No que tange a participagao de consorcio, a fase preparatoria do processo licitatorio deve conter motivagéo
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acerca da possibilidade ou nao de participag@o de empresas reunidas sob essa forma, conforme previsto no art. 18,
inciso IX, da Lei n® 14.133/2021. Considerada como regra a possibilidade de participagdo em consoércio, admite-
se o seu afastamento quando devidamente justificado pela Administragdo, em conformidade com o disposto no
art. 15, caput, da Lei n® 14.133/2021.

O edital em seu 7.4.1 contempla a ndo admissdo do consorcio pelas justificativas expostas no subitem 4.1.8
do Anexo I — Termo de Referéncia.

Em relacgdo aos requisitos formais da minuta do edital, do Termo de Referéncia, da minuta contratual e dos
demais anexos, verifica-se que foram estabelecidas as obrigacdes das partes, as condi¢des de participagdo, as regras
de julgamento, habilitagdo, execuc¢do, fiscalizagdo, pagamento, san¢des e contratacdo, em consonancia com as
exigéncias gerais da Lei n® 14.133/2021 para inicio e regular processamento do certame.

IV- DA OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E
TECNICO-OPERACIONAL NA LICITACAO

O § 1° do artigo 67 da Lei n. 14.133/2021 afirma que os atestados de capacidade técnica serdo restritos as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo. Como critério para defini¢do da parcela
de maior relevancia ou valor significativo, adotou-se o percentual de 4% (quatro por cento) sobre o valor estimado
da contratag@o.

Sdo consideradas parcelas de valor significativo as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do
valor total estimado da contratacdo conforme dispde o artigo 67, §1° da Lei n° 14.133/2021. Com isso, os itens
relativos a qualificacdo técnico-profissional (item 14.2.4.5) e técnico-operacional (14.2.4.3) do edital em analise
elencaram parcelas consideradas relevantes.

Quanto a capacidade técnico-operacional (item 14.2.4.3) devera ser atendido MINIMO 20% (vinte por
cento) da quantidade dos ITENS DE RELEVANCIA: Projeto de Engenharia, 84 horas, (estrutural, hidrossanitario,
elétrico e luminotécnico), Projeto Arquitetonico e Urbanismo, 36 horas, Projeto de Paisagismo, 28 horas.

Quanto a capacidade técnica- profissional (item 14.2.4.5), devera ser atendido os ITENS DE
RELEVANCIA: Projeto de Engenharia (estrutural, hidrossanitario, elétrico e luminotécnico), Projeto
Arquitetonico e Urbanismo e Projeto de Paisagismo.

Importante distinguir valor significativo e Parcela de maior relevancia, o primeiro corresponde ao valor
individual igual ou superior a 4% do valor total estimado, em contrapartida o segundo ¢ o conjunto de
caracteristicas que individualizam o objeto como pontos mais criticos. Com isso, constata-se que o edital ora
analisado elencou itens de maior relevancia.

Nesse sentido o Tribunal de Contas de Sdo Paulo, se posicionou sobre o artigo 67, §1° da Lei n°
14.133/2021:

“Ao estabelecer uma condigdo alternativa (parcela de maior relevancia ou valor significativo),
diversamente da conjugag¢do da previsdo anterior (parcela de maior relevancia e valor
significativo), a LF n°® 14.133/2021 possibilitou a Administracdo, na fase preparatoria da
licitacdo, eleger, mediante justificativas técnicas, a indicag@o de quais as parcelas suscetiveis de
comprovac¢do — as de maior relevancia ou as de valor significativo —, de acordo com a natureza,
especificidade e complexidade do objeto, consoante inciso IX do artigo 18.”

Cabendo destacar que, diversamente da Lei 8.666/1993 a Lei 14.133/2021 ndo exige que a parcela sobre a
qual serao definidos os requisitos de habilitagdo técnica atenda simultaneamente aos critérios de relevancia e valor.
Dessa forma, cabe a Administragdo avaliar, em cada caso especifico, quais exigéncias sdo proporcionais a
dimensdo e complexidade do objeto a ser executado (licitacoesecontratos.tcu.gov.br).

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagdo para
a contratagdo do objeto como sendo o Concorréncia em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita
correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de servigos técnicos especializados, atendendo o disposto
no inciso XVIII, alinea “a” ¢/c XXI, alinea “b”, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.
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V- DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2026.

Registre-se ainda que, quanto as previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME,
EPP e Cooperativas equiparadas, o diploma legal inovou ao tratar acerca do tema, como segue na transcri¢do do
art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42
a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nio sdo aplicadas: (Grifos nossos)

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

I - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitacdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o orgdo ou entidade exigir da licitante declaracdo de observancia desse limite na
licitagdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor
anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° ¢ 2° deste artigo.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragdo realizara licitagdo com tratamento
diferenciado para ME, EPP os MEI ou as entidades a elas equiparadas (item 7.5) da Minuta do Edital), haja vista
que o valor estimado do certame NAQ excede a receita bruta do enquadramento como empresa de pequeno porte:

7.5 — Da aplicabilidade dos beneficios da LC N° 123/2026 7.5.1 - Nos termos do § 2°, art. 4°, da
Lei Federal n® 14.133/2021, sera aplicado o tratamento favorecido previsto na Lei Complementar
n® 123/2006 as MICROEMPRESAS, as EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, os
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUALIS ou as entidades a elas equiparadas QUE NO
ANO-CALENDARIO DE REALIZACAO DA LICITACAO, AINDA NAO TENHAM
CELEBRADO CONTRATOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA CUJOS VALORES
SOMADOS EXTRAPOLEM A RECEITA BRUTA MAXIMA ADMITIDA PARA FINS DE
ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

Portanto, os topicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-se devidamente de
acordo com os parametros definidos na Lei 14.133/2021.

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagdo para
a contratagdo do objeto como sendo o Concorréncia em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita
corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na categoria de servigo técnico especializado, atendendo o disposto
art. 6°, inciso XVIII, alinea “a”, da Lei 14.133/21.

VI - DA MINUTA DO CONTRATO

A teor do disposto no art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, o instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas
hipoteses excepcionais ali previstas, devendo observar, no que couber, as clausulas essenciais elencadas no art. 92
do referido diploma legal.

No presente caso, considerando que se trata de contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servigos de engenharia relativos a elaboragdo de projetos basicos, executivos e complementares, verifica-se a
pertinéncia da formalizagdo do ajuste por instrumento contratual, diante da natureza técnica do objeto e da
existéncia de obrigagdes futuras relacionadas a execugdo, entrega, revisdo, compatibilizagdo, aprovagao,
responsabilidade técnica e recebimento dos servigos contratados.
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A regra contida no art. 89 da Lei n° 14.133/2021 estabelece acerca da formalizagdo do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serido aplicados, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposicoes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacio ou da
contratacido direta e a sujeicio dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisio as condi¢des para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacio e os da
proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacio direta e os da
respectiva proposta.

No tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 dispde sobre as clausulas
necessarias, tais como objeto, vinculago ao edital e a proposta, legislagdo aplicavel, regime de execug@o ou forma
de fornecimento, prego, condicdes de pagamento, reajuste, prazos, crédito orcamentario, direitos e
responsabilidades das partes, fiscalizagdo, sanc¢des, hipoteses de extingdo contratual, alteragdes, publicagdo e foro.

No presente caso, considerando que se trata de contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de engenharia relativos a elaboragdo de projetos basicos, executivos e complementares, verifica-se a
pertinéncia da formalizagdo do ajuste por instrumento contratual, diante da natureza técnica do objeto ¢ da
existéncia de obrigacdes futuras relacionadas a execugdo, entrega, revisdo, compatibilizacdo, aprovacdo,
responsabilidade técnica e recebimento dos produtos contratados.

No que concerne a analise da minuta contratual, nota-se que o instrumento contempla clausulas referentes
ao objeto; vigéncia; condigdes de entrega e disposigdes gerais; local de disponibilizacdo das licengas; requisitos
da contratagdo; recebimento do objeto; valor global; valores unitarios; forma e condi¢des de pagamento; reajuste;
dotacdo orcamentdria; equilibrio economico-financeiro; obrigacdes da contratada; obrigagcdes da contratante;
fiscalizagdo e gestdo contratual; san¢des administrativas; hipdteses de encerramento contratual; vedagdes;
subcontratacgio; alteragdes; publicacdo; disposi¢des finais; e foro.

A minuta estabelece prazo de vigéncia contratual de 12 meses, contado a partir da assinatura do contrato,
na forma do art. 105 da Lei n® 14.133/2021, tratando-se de servigo ndo continuado, de natureza pontual, conforme
registrado no Termo de Referéncia. Consta, ainda, previsdo de prorrogacdo automatica quando o objeto ndo for
concluido no periodo estipulado, ressalvada, em caso de culpa da contratada, a op¢do da Administragdo pela
extingdo contratual, nos termos do art. 111 da Lei n® 14.133/2021.

No que tange a dotagdo orgamentaria, consta o seguinte:

Unidade gestora: 8

Unidade orgamentaria: 29001
Acdo: 2.8028

Elemento de despesa: 33.90.39
Fonte: 1501

Assim, sob o enfoque juridico-formal, verifica-se que a minuta contratual se encontra compativel com os
artefatos da contratagdo e com a legislagdo de regéncia.
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VII - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, mercadoldgicos,
financeiros e o juizo de oportunidade e conveniéncia administrativa, esta Procuradoria Geral OPINA pela
POSSIBILIDADE JURIDICA do prosseguimento do procedimento, com aprovagdo da fase preparatoria, da
minuta do edital e da minuta contratual, desde que observadas as providéncias formais de publicagdo ¢ demais
cautelas legais aplicaveis.

Assevera-se, por fim, que € obrigatoria a divulgacdo e manutencgdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas — PNCP, conforme determina o art. 54, caput e §1°,
da Lein® 14.133/2021. Quanto ao contrato, sua divulgagdo no PNCP constitui condicdo indispensavel de eficacia,
nos termos do art. 94 da Lei n® 14.133/2021, e no Diario Oficial e no jornal diario de grande circulagdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
(Assinado eletronicamente)

Fernando Diniz Cavalcanti de Vasconcelos
Procurador-Geral do Municipio de Petrolina/PE
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