PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

Memorando/CI N° 47.517/2026

Assunto: Contratagdo de empresa para aquisi¢ao de bebedouros de coluna para 20 litros agua
mineral.

Processo Administrativo n° 273/2026

Dispensa Eletronica n° 037/2026

Consulente: Secretaria Municipal de Licitagcdes e Contratos - SLC

Interessada: Secretaria Municipal de Receitas Municipais.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME
DA POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI
N° 14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISO I E 11, e §4°,
C/C 72, INCISO III, DA LEI N° 14.133/2021.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITACAO.

I. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do Municipio, nos termos
do art. 53, §1° inciso I e II e §4° c/c art. 72, inciso III, da Lei n° 14.133/21, conforme
requerimento da Secretaria Municipal de Receitas Municipais, acerca da contratacdo de
empresa para aquisicdo de bebedouros de coluna para 20 litros 4gua mineral para atendimento

das necessidades operacinais do Orgao.

O processo foi autuado com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 e
Decretos Municipais n° 130/2023, 131/2023 e 005/2024, conforme Termo de Autuagdo de
Dispensa de Licitacao n° 037/2026, oriundo do Processo Administrativo n® 273/2026, anexo ao

despacho n° 20, do Memorando/CI n® 47.517/2026.

Os autos foram distribuidos para analise e emissao de parecer, nos termos do art. 53, §1°,

inciso I e II, e §4°, C/C 72, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, a requerimento da Secretaria
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Municipal de Licitagdes, encontrando-se instruidos com os seguintes documentos:

1- Documento de Formalizagao da demanda — DFD;

2- Pesquisa de mercado com cotagdes de precos;

3- Termo de Referéncia;

4- Bloqueio or¢amentario;

5- Mapa de Analise de Riscos - MAR;

6- Termo de Autuacao do Processo Administrativo de Dispensa Eletronica;
7- Aviso de Dispensa Eletronica e Minuta do Contrato;

8- Solicitagdao de Emissao de Parecer Juridico.

E o que cumpre relatar.

II. DA APRECIACAO JURIDICA

Inicialmente, cabe ressaltar que a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°,
Ielle §4° combinado com o art. 72, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021, conforme transcrigdo a
seguir:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administrago, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

(..)

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
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e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

)

Como se pode observar ao dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungio
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, notadamente, quanto a
possibilidade de contratacdo direta dos servigos e compras, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei
n° 14.133/2021, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico, haja vista tratar-se da

discricionariedade do o6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Por conseguinte, e por zelo, no desempenho da fungdo de assessoramento, cumpre-nos alertar a
autoridade administrativa sobre a importancia da devisa motivagdo de seus atos, na medida em que

recaira sobre esta, a responsabilidade.

“Os atos administrativos discricionarios ddo margem de liberdade de agdo para o
gestor agir pela sua conveniéncia e oportunidade, devendo, porém, observar a lei, a
finalidade publica, a moralidade administrativa, a razoabilidade e o interesse publico.
(Acdrdao TCU n° 1234/2008-Plenario).”

Por essa razdo, a emissdo do presente parecer ndo representa manifestacdo quanto ao
mérito administrativo, restringindo-se a analise juridico-normativa, sem adentrar na
competéncia técnica, operacional ou de conveniéncia da Administracdo. O referido
posicionamento encontra respaldo na orientacdo da Consultoria-Geral da Unido, constante nas
Boas Praticas Consultivas — BPC n°® 07, que estabelece, como diretriz, a necessidade de

delimitagdo da atuacdo consultiva juridica, nos seguintes termos:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

a Ul AN NESESYy 4ALAe

PROCURADORIA-GERAL

ARY) UNY NS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/85BD-A480-4D4E-8FFA e informe o cédigo 85BD-A480-4D4E-8FFA

Assinado por 1 pessoa: FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VASCONCELOS

=



PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

ARY) UNY NS

juridicos, tais como os técnicos, adistrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto”.

Neste sentido, também, versa o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio
de Petrolina, regulamentado pelo Decreto Municipal n.° 114/2025, conforme disposto nos arts.

21 e 27, sendo vejamos:

Decreto Municipal n.° 114/2025
Secdo II - Das Atividades da Advocacia Publica Municipal

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste exclusivamente
na analise juridica sobre consultas devidamente instruidas, dos atos administrativos
procedimentos submetidos ao exame da Procuradoria-Geral do Municipio,
restringindo-se a verificagao da sua conformidade com a Constituicdo, as leis e demais
normas aplicaveis, bem como a orientacdo juridica sobre sua aplicacdo e
interpretacao.

§ 1° A atividade consultiva reveste-se de carater opinativo e ndo vinculativo, salvo
nos
casos expressamente previstos em lei.

Art. 27. A atuagdo consultiva da Advocacia Publica Municipal limitar-se-a
estritamente a analise dos aspectos juridicos das matérias submetidas a sua apreciagdo,
cabendo-lhe verificar exclusivamente a conformidade dos atos e procedimentos
administrativos com a Constituicao, as leis e as normas aplicaveis, vedada qualquer
incursdo em questdes relacionadas ao mérito administrativo, a conveniéncia ou a
oportunidade, cuja defini¢do compete privativamente a autoridade administrativa

§ 1° Os pareceres ¢ manifestagdes juridicas emitidos pela Advocacia Publica
Municipal deverdo se restringir ao ambito exclusivamente juridico das questdes
analisadas, ndo podendo conter opinides pessoais ou juizos valorativos acerca de
aspectos  técnico-operacionais, gerenciais, econOmicos ou financeiros da
administracdo publica, devendo focar na avaliacdo da regularidade formal e da
adequacdo normativa dos atos administrativos examinados.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos, at¢é mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos

apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos,que devem ser
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claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagdes que nao agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou

metodologicamente.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dento do seu espectro de competéncias.

Além disso, deve-se salientar que determinadas observacgdes sdo feitas sem o carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo

tais ponderacgdes.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio da legalidade, mediante analise juridica da contratagdo, com exposi¢ao dos pressupostos

de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica.
Passamos a analise juridica.

A Secretaria Municipal de Receitas Municipais iniciou a demanda mediante
Memorando n°® 47.517/2026, sendo solicitado analise juridica nos despachos 23 e 24 sobre a
legalidade da Contratagao Direta por meio de Dispensa Eletronica n® 037/2026, com critério de

julgamento por MENOR PRECO, representado pelo MENOR VALOR GLOBAL.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, estabelece que a Administracdo Publica
observard, obrigatoriamente, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

a Ul AN NESESYy 4ALAe

ARY) UNY NS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/85BD-A480-4D4E-8FFA e informe o cédigo 85BD-A480-4D4E-8FFA

Assinado por 1 pessoa: FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VASCONCELOS

=



PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

Sabe-se que a exigéncia de prévia licitacdo € requisito essencial, de indole constitucional,
para a realizacdo de contratos com a Administracdo Publica. Com efeito, tal exigéncia se faz
necessaria para a efetiva concretizagao dos principios basilares que regem a Administragao

Publica, elencados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Em pese a regra para as contratagdes publicas seja a realizagdo do procedimento
licitatério, o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, permite que a legislagdo
infraconstitucional discipline as excegdes, quando presentes situagdes que demonstram ser essa
a medida mais vantajosa, eficiente e adequada ao interesse publico. Nesse sentido, a Lei n°
14.133/2021 excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos, que tratam

respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitacao.

Quanto as hipoteses de Dispensa de licitagdo, o artigo 75, da Lei n° 14.133/2021, elenca
rol taxativo, o qual enseja o afastamento da licitacdo, possibilitando a contratac¢do direta, sendo

vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencao de veiculos
automotores;

IT - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

(-..) (grifos nossos)

No caso em andlise, a Secretaria demandante pretende contratar empresa para aquisicao
de bebedouros de coluna para 20 litros agua mineral, através da Dispensa Eletronica n°
037/2026, conforme registrado nos autos do Memorando/CI n°® 47.517/2026. Esclareceu-se,
ainda, no Termo de Referéncia acostado aos autos no despacho n°® 26, do mesmo Memorando,

as especificagdes minimas, prevendo os quantitativos e descri¢des.

Nos moldes no artigo 75, II, da Lei n.° 14.133/2021, com a atualizagdo de valores dada
pelo Decreto Federal n.° 12.807/2025, a licitagdo sera dispensavel quando a contrata¢do envolva

o emprego de recursos orgados em até R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e
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noventa e dois reais € onze centavos), no caso de outros servicos e compras que nao estejam
vinculados a obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos
automotores, haja vista que estas ultimas hipoteses se encontram previstas no inciso I com
limite de valor maior. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com
relag@o ao custo-beneficio deste procedimento, levando-se em conta os principios da eficiéncia

e do interesse publico que a contrata¢do direta proporciona.

Nessa linha, e em observancia a recomendagao prevista na Lei de Licitagdes, que orienta
a elaboracdo de pareceres juridicos em linguagem simples, clara e objetiva, com a devida
apreciacgdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e a exposi¢ao dos pressupostos
faticos e juridicos considerados na analise, verifica-se a viabialidade da contratacao direta dos
servicos por meio de dispensa de licitagdao, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, desde que

observados os requisitos estabelecidos no artigo 72 do referido diploma legal, a saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

O Decreto Municipal n® 131/2023 prevé que o procedimento de dispensa de licitagdo, na
forma eletronica, deve ser devidamente instruido com os documentos elencados em seu art. 13,

que estabelece, no minimo, a apresentacao de:

Art. 13. O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo:
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I - Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; (Grifos nossos)

II - Estimativa de despesa, nos termos da Instru¢do Normativa n° 65, de 7 de julho de
2021, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia e da Instru¢do Normativa n° 03, de 09 de
Dezembro de 2022, da Controladoria Geral do Municipio de Petrolina-PE.

IIT - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstra¢ao da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - Comprovag¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - Razio de escolha do contratado;

VII - Justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - Autorizagdo da autoridade competente.

III. DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatoria da licitacdo em epigrafe, o
procedimento foi iniciado com a apresentagao do Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD), acostado ao despacho inaugural, do Memorando/CI n°® 47.517/2026, o qual trouxe a
seguinte justificativa para a necessidade da contratacdo de empresa para fornecimento de

equipamentos destinados ao setor de cerimonial de modo a atender as demandas do Orgao:

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Esta aquisicdo de bebedouros de coluna justifica-se pela necessidade de garantir o
fornecimento continuo e seguro de agua potavel. O equipamento ¢ essencial para
manter a hidratagdo, a satide e o bem-estar de servidores bem como dos contribuintes
e publico em geral , atendendo as exigéncias de higiene e normas de acessibilidade da
Secretaria Municipal de Receitas Municipais.

Observa-se que o Documento de formalizacdo de Demanda — DFD instaura o processo
licitatorio, estabelecendo o nacedouro da necessidade de interesse publico a ser satisfeita,
apresenta os requisitos minimos necessarios para a constratagdao, a saber, a autorizacdo da
autoridade competente para a instauragao do processo de contratagdo, a justificativa, a descri¢ao

do objeto e estimativa de preco, dotagdo or¢amentaria, prazo e forma de entrega.
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O Orgio demandante deixou de apresentar o Estudo Técnico Preliminar, tendo justificado
a auséncia no item 3.2, no entanto a referida auséncia ndo inviabiliza a formaliza¢ao da
contratagdo pretendida, em conformidade com o artigo 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
regulamentado, em ambito municipal, pelo Decreto n® 131/2023, alterado pelo Decreto n°
005/2024, nesse particular, uma vez que inseriu no artigo 13, do Decreto n° 131/2023, o
paréagrafo 4°, para facultar a apresentagao do referido artefato, também, nos casos de Dispensa
de Licitacdo em razao do valor fundamentados nos incisos I e II, do artigo 75, da Lei n°

14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
(...) (Grifos nossos)

Art. 13

()

§4° Fica facultada a apresentacio do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nas
hipdteses dos incisos [, II, VIl e VIIIdo art. 75e do § 7° do art. 90 da Lei n°
14.133/2021. (Grifos nossos)

O fundamento para a dispensa do Estudo Técnico Preliminar - ETP nas contratagdes
diretas por dispensa de licitagdo em razdo do valor, conforme o art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, decorre da natureza simplificada e do menor valor envolvido nesse tipo de
contratagdo. A logica ¢ que, em contratacdes de baixa complexidade e pequeno vulto, a
exigéncia de um ETP detalhado representaria 6nus desproporcional e desnecessario, podendo

tornar o procedimento menos eficiente e mais oneroso em rela¢do ao beneficio esperado.

A Lein® 14.133/2021 busca equilibrar a necessidade de controle e rigor nas contratagdes
publicas com a eficiéncia administrativa. Assim, para contratagdes cujo valor se enquadra
abaixo do limite legal para dispensa em razdo do valor, entende-se que os riscos sao reduzidos
e que a simplificagao do processo nao compromete de forma significativa a seguranca ou a

adequacao da contratagao.
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Dessa forma, embora a elaboracdo do ETP constitua boa pratica administrativa, voltada
a adequada defini¢dao do objeto e a mitigagdao de eventuais problemas futuros, sua exigéncia ¢
dispensada nos casos de dispensa de licitagao em razao do valor, justamente para conferir maior

celeridade e simplicidade ao processo.

O art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21, estabelece, também, que a fase preparatoria da
contratagdao deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer o sucesso da
licitac@o e a boa execugdo contratual”, sendo o mapa de riscos ferramenta de governanga, na
implementagdo de solugdes que propiciem contratacdes mais eficientes, servindo como lastro
do principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo recomendéavel sua realizagao
mediante a consolidagdao dos achados como forma de prevengado e adogao das medidas que se

fizerem necessarias.

No presente caso, o Mapa da Analise de Riscos fora acostado aos autos no despacho 13,

do Memorando/CI n® 47.517/2026, consoante dispde o art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o Termo de Referéncia acostado ao despacho n® 26, do Memorando/CI n°
47.517/2026, contém os seguintes itens: 1. Condi¢des gerais da contratacdo; 2. Fundamentagao
e descrigdo da necessidade da contratagdo; 3. Descricdo da solu¢do como um todo,
considerando o ciclo de vida do objeto e especificagdo do produto; 4. Requisitos da contratagao;
5. Modelo de execugdo do objeto; 6. Modelo de gestdo do contrato; 7. Dos critérios de
recebimento, do pagamento e reajuste; 8. Forma e critérios de selecdo do fornecedor; 9 — Das
exigéncias de habilitagao; 10. Da participagdo em Consodrcio; 11. Do procedimento; 12. Das
estimativas do(s) valor(es) do Registro/Contratagdes; e 13. Do parcelamento; 14. Da Dotagao
Orcamentaria; contemplando, por conseguinte, os elementos minimos exigidos pelo XXIII, do

art. 6°, da Lein°® 14.133/2021.

Seguindo a analise, verifica-se que a Secretaria demandante apresentou justificativa no
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item 2, do Termo de Referéncia, acerca da necessidade da contratagdo, bem como do
procedimento adotado para a selecdo do fornecedor serd por meio de contratagcdo direta por
Dispensa de Licitagdo na forma eletronica, com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, cujo critério de julgamento para selegao da proposta sera representado pelo menor

valor global, conforme disposto no item 8, do Termo de Referéncia, sendo vejamos:

2 FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

A referida contratacdo fundamenta-se no art. 75, inciso II, da Lei Federal n°®
14.133/2021, tendo em vista que o valor estimado da contratacdo encontra-se dentro
do limite legal estabelecido para dispensa de licitagdo em razdo do valor. Tendo em
vista que Aquisi¢do de Bebedouro de Coluna para 20 litros agua mineral, esta
aquisi¢do € necessaria para garantir o fornecimento continuo e seguro de agua potavel.
O equipamento ¢ essencial para manter a hidratagdo, a saude e o bem-estar de
servidores, dos contribuintes ¢ do publico em geral, atendendo as exigéncias de
higiene e normas de acessibilidade da Secretaria Municipal de Receitas Municipais.

2.1 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Esta aquisicdo de bebedouros de coluna de aco inox para 20 litros de dgua
mineral justifica-se pela necessidade de garantir o fornecimento seguro de agua
potavel. O equipamento ¢ essencial para manter a hidratago, a saide ¢ o bem-estar
de servidores bem como dos contribuintes e piblico em geral, atendendo as exigéncias
de higiene e normas de acessibilidade da Secretaria Municipal de Receitas.

Ressalta-se ainda que a contratagdo pretendida possui natureza nao continuada
e sendo necessaria para garantir eficiéncia operacional e regularidade administrativa.

Dessa forma, a contratacido da empresa para aquisi¢do de bebedouro de coluna
mostra-se plenamente justificada diante da necessidade de Secretaria Municipal de
Receitas Municipais.

A referida contratacdo fundamenta-se no art. 75, inciso II, da Lei Federal n°®
14.133/2021, tendo em vista que o valor estimado da contratacdo encontra-se dentro
do limite legal estabelecido para dispensa de licitagdo em razdo do valor.

(...)
8.0 FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
8.1 Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

8.1.1 O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
DISPENSA DE LICITACAO, na forma eletrénica, com fundamento na hipotese
do art. 75, inciso II da Lei n° 14.133/2021, que culminarad com a selecdo da proposta
de MENOR PRECO GLOBAL. A op¢do da contratagdo por item se deve para
propiciar maior eficiéncia e controle para a gestdo do contrato, tendo em vista que ira
estimular a participagdo de um maior niimero de empresas na disputa. (sic)

Em se tratando do Plano de Contratacdes Anual, observa-se que consta no Termo de
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Referéncia, em seu item 2.2, a previsdo do objeto da contratacdo no Plano de Contratagdes

Anual de 2026, sendo, vejamos:

2.2 O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual de 2026,
conforme detalhamento a seguir:

Data da publicacio no PNPC/Site: 04/05/2026

Identificacao do item no PCA: 02

Categoria do PCA : Material

Identificacio da Classe/Grupo no PCA: 131545 — Aquisicio Mobiliarios e
equipamentos

A informacdo prestada no Termo de Referéncia acerca do PCA, fora validada pela
agente de Planejamento, do setor competente, conforme despacho 17, do Memorando/CI n°

47.517/2026.

Logo, a luz das informagdes constantes nos autos, verifica-se que a exigéncia legal de
compatibilidade com o planejamento anual das contratacdes restou devidamente atendida, nao

havendo, sob esse aspecto, Obice ao prosseguimento do feito.

Quanto a especificacdo do bem ou servico que se pretende contratar, vale destacar que a
Lei de Licitagdes deu prioridade a utilizagao do Catalogo Eletronico de Padronizagdo, em

conformidade com o art. 19, da Lei n® 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 19. Os 6rgaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administra¢ao de materiais, de obras e servicos e de licitagcdes e contratos
deverdo:

(..)

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida
a adog@o do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

()

§ 1° O catalogo referido no inciso II do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e
contera toda a documentagao e os procedimentos proprios da fase interna de licitagdes,
assim como as especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° A ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizagdo de que trata o inciso 11
do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo
devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatdrio.
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| ()

Ademais, no mesmo entendimento da apresentacao da especificacao do produto/servico
com a indicacdo do catdlogo eletronico de padronizacado, reza o disposto legal do Art. 40, § 1°,

da Lein®. 14.133/21:

Art. 40 (...)

§ 1° - O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

Desse modo, a especificacdo do produto ou servigo através de indicagdo do mesmo no
catdlogo de padronizagdo ou a justificativa de auséncia desta indicacdo deve ser exposta pela

Administragdo, conforme destacado.

Nesse sentido, o Decreto Municipal n°. 130/2024, em seu art. 10, determinou que a
Administragdo Municipal deve adotar, nos termos do disposto acima transcrito, a classificacao

do Catalogo Eletronico de Padronizacao do Governo Federal.

Saliente-se que foi utilizado o cédigo do CATMAT nas especificacdes do objeto a ser
contratado constante do Termo de Referéncia, em observancia ao art. 10, do Decreto Municipal

n° 130/2023 c/c art. 19, inciso II, da Lei n°14.133/2021.

Convém registrar que, em observancia ao art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, a
solicitante deve informar acerca da adocdo ou ndo do parcelamento do objeto como solucao
mais adequeada para a contratacdo, e, caso opte pelo ndo parcelamento, deve apresentar

justificativa.

O TCU firmou entendimento acerca do tema, posicionando-se no sentido de que a regra

¢ o parcelamento do objeto, devendo eventual formacao de lotes ser devidamente justificada.
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TCU, SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contrata¢do de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugédo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Nesse sentido, Ronny Charles Lopes de Torres, corroborando com a posi¢cdo adotada,
aduz que:

“Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicagdo por itens ndo deve ser levado
a termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns casos, pode
prejudicar a economia de escala e prejudicar a barganha contratual, gerar
incompatibilidade técnicas ou reduzir a eficiéncia do resultado final que se espera com
a contratacdo, além de potencializar risco e dificuldades na gestdo de pluralidade de
contratos autdnomos, para atendimento da mesma pretensdo contratual”.

Assim, desde que devidamente motivado e amplamente justificado, ¢ perfeitamente
possivel o agrupamento de itens em lotes, desde que tal medida ndo restrinja a competitividade,

nem reduza o numero de licitantes, evitando, assim, prejuizos a Administragdo Publica.

Desse modo, a Secretaria demandante, ora interessada, optou pelo ndo parcelamento da

contratacao, conforme justificado no item 13, do Termo de Referéncia.

No que tange a participagdo de consoércio, a fase preparatoria do processo licitatorio deve
conter a motivagado acerca da possibilidade ou nao de participagdo de empresas em consorcio,
conforme estabelece o art. 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021, sendo considerada como regra a
sua adogdo e excecdo o respectivo afastamento, o que deve ser devidamente justificado, em
conformidade com o que preleciona o disposto no art. 15, caput, da Lei n® 14.133/2021, sendo

vejamos:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

)
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Assim, o TR, no item 10, apresentou justificava referente a ndo participagdo de empresas

sob a forma de consdrcio nos seguintes termos:

10 DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO
10.1 Participacio de Consdrcios:

Nio sera admitido consércio pelas justificativas abaixo expostas:

A vedagdo quanto a participac¢do de consorcio de empresas no presente procedimento
licitatorio ndo limitara a competitividade. A participagdo de consorcios ¢
recomendével quando o objeto considerado for “de alta complexidade ou vulto”, o
que ndo seria o caso do objeto sob exame, quanto a alta complexidade. Nao ha nada
que justifique a participagdo de empresas em consorcios no objeto em aprego. Ele ndo
se reveste de alta complexidade, tampouco ¢ aquisi¢do/servico de grande vulto
econdmico, ou seja, termo de referéncia ndo traz nenhuma caracteristica propria que
justificasse a admissdo de empresas em consorcio. A admissdo de consoércio em objeto
de baixa complexidade e de pequeno valor econdmico atenta contra o principio da
competitividade, pois permitiria, com o aval da Administragdo Publica, a unido de
concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa,
o principio da competitividade, atingindo ainda o mais vantajoso para Administragao.
(Sic)

Nesse esteio o Tribunal de Contas da Unido orienta que a vedagao deve ser justificada

para evitar restricao a competitividade:

“A decisdo pela vedacdo de participacdo de consdrcio de empresas em licitacao é
discriciondaria, porém deve ser devidamente motivada no processo administrativo”
(Acordao 2633/2019-Plenério/https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br).

E importante registrar que foi acostada ao despacho 3, do Memorando/CI n°® 47.517/2026,
a pesquisa de pregos realizada no Banco de Precos, a fim de cotar os produtos, objeto do

procedimento.

A Lei 14.133/2021, no artigo 23, traz os parametros de pesquisa de precos para elaboragao
do valor estimado das contratagdes de bens e servicos, ndo trazendo uma preferéncia ou ordem

de prioridade entre as fontes admitidas.

O art. 23, caput, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que o valor previamente estimado da
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contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

A Instrug¢@o Normativa CGM n° 003/2022 regulamenta os procedimentos e diretrizes para
a realizacdo de pesquisa de precos em compras e licitagdes no ambito da administracao publica

municipal.

O normativo estabelece que a obtencdo do prego estimado por item deve utilizar como
método padrdo a média aritmética dos valores obtidos em uma pesquisa, contemplando um
conjunto de, no minimo, 03 (trés) cotagdes. Essas consultas sdo feitas, prioritariamente, por

meio de sistemas informatizados e do Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Considerando a justificativa contida no Termo de Referéncia e diante da pesquisa de
precos apresentada, infere-se que a pesquisa de precos foi efetivada por média de precos obtida
por meio do Banco de Precos, na forma do art. 23, da Lei n° 14.133/2021, bem como da IN
CGM n° 003/2022, sendo vejamos:

12 DAS ESTIMATIVAS DO(S) VALOR(ES) DO
REGISTRO/CONTRATACAO

12.1 O valor global estimado para a contratacdo ¢ de RS 3.752,10 (trés mil reais
setecentos e cinquenta e dois reais e dez centavos) , conforme valores unitarios
apostos na tabela acima de acordo com relatério na pesquisa no banco de prego. (Sic)

Imperioso, ainda, destacar que esta Procuradoria, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratagdes realizadas pela
Administragdo, bem como sobre metodologia escolhida, orcamento e valores apresentados no
procedimento em tela, cabendo assim, tdo somente, ao ordenador de despesas contratante, no
seu espaco de escolha discriciondria, certificar a adequa¢do da metodologia aplicada no
processo de pesquisa de precos, bem como, quanto a adequacao dos valores cotados a realidade

do mercado local, conforme dic¢ao do Acordao 4952/2012 — Plenario TCU:
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“A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboracio de pesquisa
de pregos se encontra nitidamente dentro do espago de escolha discricionaria da
administragdo”.

Assim, a responsabilidade pela pesquisa, obtencdo e validacao das cotagdes de precos que
instruem o processo de Dispensa de Licitagdo em analise ndo recai sobre o parecerista juridico,
competindo a este o0rgdo de assessoramento tdo somente verificar a regularidade formal do
procedimento, aferindo se as cotagdes constam dos autos, se atendem aos requisitos minimos
exigidos pela legislagdo de regéncia nos moldes do art. 75 c/c art. 23, §1°,da Lein® 14.133/2021,
e se guardam coeréncia légica e cronoldgica entre si, ndo lhe competindo adentrar o mérito da
exequibilidade, da compatibilidade com os precos praticados no mercado ou da suficiéncia

quantitativa das propostas coletadas.

A responsabilidade pela obtengao de cotagdes idoneas, representativas do mercado e aptas
a demonstrar a vantajosidade da contratagdo direta ¢ do gestor responsavel pela instru¢cdo do
processo, a quem incumbe justificar, de forma objetiva e documentada, os critérios utilizados
na pesquisa de pregos, cabendo ao setor juridico unicamente verificar se a respectiva
justificativa foi apresentada e se demonstra compatibilidade minima com os elementos
constantes dos autos, sem que lhe seja dado substituir o gestor na formacgao do juizo técnico-

econOmico sobre a adequacao dos valores cotados.

Conforme previsto na norma e ja aduzido nesta peca, a realizacdo do procedimento
licitatorio configura-se como regra geral, contudo, a propria Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos contempla hipdteses excepcionais que autorizam a formalizagdo da
contratagdo direta, ou seja, sem a necessidade de licitagdo, quando presentes situagdes que

demonstram ser essa a medida mais vantajosa, eficiente e adequada ao interesse publico.

A presente contratagdo com base no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021, que trata da
dispensa em razao do valor, ¢ juridicamente possivel neste caso, uma vez que o valor estimado
dos itens objeto da presente demanda perfaz a monta de R$ 3.752,10 (trés mil reais setecentos

e cinquenta e dois reais e dez centavos), estando dentro do limite legal previsto a luz do art. 75,

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

a Ul AN NESESYy 4ALAe

ARY) UNY NS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/85BD-A480-4D4E-8FFA e informe o cédigo 85BD-A480-4D4E-8FFA

Assinado por 1 pessoa: FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VASCONCELOS

=



PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

ARY) UNY NS

inciso II, da Lei 14.133/21, com a atualiza¢ao dos valores através do Decreto n® 12.807 de 29

de dezembro de 2025.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, observados os limites de valores estabelecidos pela
legislacao vigente, ndo ha qualquer impedimento quanto a pretensao ora analisada. Destaca-se,
ainda, que os autos contém documentos de formaliza¢cdo da demanda e Termo de Referéncia,
0s quais apresentam os elementos necessarios e suficientes, com o nivel adequado de precisao,

para caracterizar o objeto da contratacao.

IV. DO AVISO DE DISPENSA ELETRONICA

A minuta do Aviso de Dispensa de Licitagdao Eletronica deve ser instrumentalizada em
conformidade com os ditames do Decreto Municipal n.® 131/2023, constando os elementos

elencados nos artigos 13 e 14 que seguem abaixo transcritos:

Art. 13. O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

I - Documento de formalizag¢@o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos; termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, nos termos da Instru¢do Normativa n° 65, de 7 de julho de
2021, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia e da Instru¢cdo Normativa n° 03, de 09 de
Dezembro de 2022, da Controladoria Geral do Municipio de Petrolina-PE

IIT - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V- Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - Razio de escolha do contratado;

VII - Justificativa de prego, se for o caso; e

VIII - Autorizacdo da autoridade competente.

()

Art. 14. A Secretaria de Licitacdes e Contratos, devera inserir no sistema as seguintes
informagdes para a realizagdo do procedimento de contratagdo:

I - A especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;
II - As quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do disposto no inciso
II do art. 5°, observada a respectiva unidade de fornecimento;
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III - O local e o prazo de entrega do bem, presta¢ao do servico ou realizagdo da obra;
IV - O intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relag@o aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que
cobrir a melhor oferta;

V - A observancia das disposigdes previstas na Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006;

VI - As condic¢des da contratagdo e as san¢des motivadas pela inexecugdo total ou
parcial do ajuste;

VII - A data e o horario de sua realizagdo, respeitado o horario comercial, € o enderego
eletrénico onde ocorrera o procedimento.

Diante das orientagdes normativas supracitadas, ¢ recomendado que sejam informadas no
aviso de dispensa as exigéncias para a contratacdo em absoluta compatibilidade com as
exigéncias constantes no Termo de Referéncia, sobretudo quanto a regularidade fiscal, social e

trabalhista e as qualificagcdes econdmico-financeira e técnica.

O Aviso de Dispensa Eletronica n® 037/2026, anexo ao Despacho n° 22, do
Memorando/CI n°® 47.517/2026, retne os principais elementos que conferem regularidade
formal ao procedimento em tela, preservando-se os pardmetros de qualidade, desempenho e
compatibilidade dos objetos a serem adquiridos em conformidade com as especificagdes do
Termo de Referéncia, mediante a habilitacao juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista,

qualificacdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira ora exigidas.

Quanto ao fracionamento de despesa, sabe-se que o TCU entende que esta pratica para
evitar a licitagdo € irregular e ela ocorre quando a administragao publica divide uma contratagcdo
de servigos, obras ou compras de natureza semelhante em partes menores com o objetivo de
que a soma total ndo ultrapasse os limites para dispensa de licitagdo. Isso ¢ considerado um

desvirtuamento da lei e um ato que demonstra falta de planejamento.

A doutrina e a jurisprudéncia vém se posicionando nesse sentido, a exemplo do Acérdao

n® 2.568/2010 — Primeira Camara do TCU:

"9.4.10 enquadre as licita¢cdes da entidade na correta modalidade, abstendo-se de
realizar dispensa de licitagdo para o fracionamento de obras, compras e servigos de
mesma natureza."
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Vale salientar que, a teor do previsto no § 1°, do artigo 75, da Lei n°® 14.133/2021, que,
para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput,
deverdo ser observados: I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora; e II - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.
Logo, por unidade gestora deve-se entender a unidade orgamentaria ou administrativa investida

do poder de gerir recursos or¢amentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizagao.

Para evitar o fracionamento, ¢ imprescindivel que cada 6rgdo municipal realize o
adequado planejamento das contratagdes do exercicio financeiro por meio do Plano de
Contratagoes Anual (PCA), em conformidade com a disposicdo do artigo 12, da Lei n°

14.133/2021, consolidando as demandas de objetos de mesma natureza.

Observa-se que houve a verificacao pela Secretaria de Licitagdes e Contratos a aferi¢ao
de que a despesa que se pretende realizar ndo configura fracionamento, conforme declarado no

item 4.0, da minuta do Aviso da Dispensa Eletronica n® 037/2026.

4.0 - DO NAO FRANCIONAMENTO DE DESPESAS

4.1 - Declarara-se que a presente contratagdo direta ndo ocasiona fracionamento de
despesas e nem compromete o orcamento financeiro pela respectiva unidade gestora
com objetos da mesma natureza/ramo de atividade nos termos do artigo 75, § 1° da
Lei 14.133/2021.

No que tange aos documentos destinados a habilitagao da contratada, cabe consignar que
devem ser observados os artigos 62 ao 70, da Lei n° 14.133/2021. A documentacao relativa a
qualificacdo técnico-profissional, bem como, relativa a habilitagdo econémico-financeira serao
exigidos desde que restritos aos documentos elencados, respectivamente, no artigo 67 e 69, do
mesmo diploma legal.

Neste liame, ndo se pode deixar de observar o que determina o art. 9°, inciso I, alinea “a”

da Lein® 14.133/2021, de que ¢ vedada a inclusdo de condi¢des que “comprometam, restrinjam,
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ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacao de
sociedades cooperativas”, ou seja, a administragdo deve exigir apenas as condi¢des estritamente
necessarias ao cumprimento das obrigagdes contratuais, conforme o art. 37, inciso XXI, da
CF/88, ponderando a proporcionalidade e a complexidade do objeto para fixacao das exigéncias

de habilitacao.

O item 15, da minuta do Aviso de Dispensa, trata da Habilitacao, subdividindo-se nos
seguintes subitens: 15.1 - Habilitacdo Juridica; 15.2 - Regularidade Fiscal e Trabalhista; 15.3 -
Qualificagdo Economico-Financeira; 15.4 - da Declaragdo de cumprimento do disposto no
inciso XXXIII, do art. 7° da Constitui¢ao Federal, ¢ 15.5 - Qualificagdo Técnica; tudo em
conformidade com as exigéncias do Termo de Referéncia, especificamente, no item 9.4, ndo
restando identificada nenhuma cléusula restritiva na referida minuta. Todavia, cabe alertar que
o artigo 37, XXI, da CRFB/88, permite apenas as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Observa-se que a minuta do Aviso de Dispensa mencionou no item 12 a dotagdo
or¢amentaria dos recursos a serem utilizados para custear a despesa da futura contratacao, qual

seja, a unidade or¢amentaria, acdo, elemento de despesa e fonte de recursos.

A demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido, nos termos do art. 72, IV, da Lei 14.133/2021, foi comprovado
mediante a verificagdo or¢amentaria ¢ Bloqueio or¢amentdrio apresentado pelo setor de
Supervisao Setorial de Orgamento, nos despachos 8, 9 e 11, respectivamente, consignando a
existéncia de dota¢do orgamentaria no orcamento institucional para a cobertura das despesas
da contratacdo. Vale informar também que a assinatura do contrato e sua execucao deve ser

precedida da emissdo do empenho prévio e integral.

Como ¢ cedi¢o, deve haver previsao de recursos or¢camentarios que assegurem o

pagamento das obrigacdes a serem assumidas pela Administracao Publica, consoante art. 167,
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I, da CF/88 e art. 150 da Lei n® 14.133/2021. Assim, ¢ que a existéncia de previsdo
or¢amentdria para o exercicio financeiro em que se realizard a despesa, informada através da
declaracao de dotacao orcamentaria colacionada aos autos do procedimento, ¢ condi¢ao prévia

a ser observada antes da assun¢ao de quaisquer obrigagdes financeiras.

Registre-se ainda que, quanto as previsdes da Lei n° 14.133/2021 sobre tratamento
diferenciado a ME e EPP, o diploma legal inovou ao tratar acerca do tema, como segue na

transcricao do art. 4°, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagcdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I — no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagao
da licitag@o, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir
do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado
o valor anual do contrato na aplicag@o dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Nos termos do item 9.5.3, do Termo de Referéncia, a presente Dispensa de Licitagdo sera
exclusiva para microempresas € empresas de pequeno porte, contemplando a observancia da
Lei Complementar n° 123/2006, tendo, o Aviso de Dispensa Eletronica n® 037/2026, no item

15.4.1.2, seguindo a disposi¢ao expressa contida no TR, cujos itens informam, respectivamente:

11 DO PROCEDIMENTO
11.1 O procedimento de Dispensa de Licitagao sera exclusivo para MEs ¢ EPPs.
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15.4.1.2 - Da Aplicabilidade de Cota Exclusiva para ME/EPP

O procedimento de Dispensa de Licitagdo sera exclusivo para MEs e EPPs.

(Sic)

E de bom alvitre mencionar que o artigo 49, inciso IV, da Lei Complementar n°® 123/2006,
determina que, nas hip6teses de dispensa de licitagdo em razao do valor, as compras sejam feitas
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o inciso I, do

artigo 48, da mesma Lei.

Embora o art. 49 se refira a uma situagdo preferencial, o inciso I, do artigo 48, da Lei
Complementar n° 123/2006, faz referéncia as licitagdes de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
cuja participacao deve ser exclusiva para ME e EPP. Assim, as contratagdes fundamentadas nos
incisos I e II, do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, cujos valores ndo excedem R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), devem ser destinadas exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, a menos que haja enquadramento nas situagdes previstas nos

incisos Il e III, do art. 49, da LC n°® 123, situagdes em que ndo havera o tratamento diferenciado.

Desta forma, verifica-se que o Aviso de Dispensa observou o tratamento diferenciado
para ME e EPP, em cumprimento as diposi¢des do artigo 4°, da Lei n® 14.133/2021, c¢/c o artigo
48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/2006.

Destaque-se ainda que, de acordo com o § 3°, do artigo 75, da Lei n® 14.133/2021, as
contratacdes diretas realizadas por meio de Dispensa de Licitagdo em razdo do valor serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 03 (trés) dias uteis, com a especificacao do objeto pretendido € com a manifestagao
de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo

ser selecionada a proposta mais vantajosa.
Em relagdo aos demais temas trazidos na minuta do Aviso de Dispensa, verifica-se que
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foram observadas as informagdes contidas no Termo de Referéncia, das quais as de maior

relevancia foram objeto de andlise neste opinativo.

Desta forma, sob o aspecto juridico-formal, o Aviso de Dispensa Eletronica n® 037/2026

atende aos requisitos minimos legais, regulamentares e de planejamento administrativo.
V. DA MINUTA DO CONTRATO

A teor do disposto no art. 95, I, da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de contrato ndo ¢
obrigatdrio nos casos de dispensa em razdo do valor, podendo o mesmo ser substituido por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, ordem de
fornecimento ou ordem de servigo, devendo-se observar, no que couber, as clausulas essenciais

elencadas no artigo 92, do citado diploma legal.

Entretanto, nas contratagdes que tenham objetos mais complexos, que envolvam uma
série de obrigacdes futuras e que demandem “disciplina minuciosa e rigorosa quanto as
condi¢des da execucdo contratual”, sugere-se a formalizagdo de termo contratual com a
estipulacdo das obrigacdes das partes contratantes e das san¢des decorrentes de seu
descumprimento, explicitando os deveres e as condi¢des contratuais aplicaveis, de modo a

evitar o surgimento de diividas que prejudiquem a execugao contratual.

O art. 89 da Lei n® 14.133/2021 dispde que os contratos regular-se-ao por suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, de forma supletiva, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado. Ademais, impde requisitos
minimos como a mengao aos nomes das partes e de seus representantes, a finalidade, o ato
autorizador, o nimero do processo da licitacdo ou da contratacdo direta, bem como a sujei¢ao
dos contratantes as normas legais e contratuais. O §2° do referido artigo refor¢a a necessidade
de clausulas claras e precisas que definam as condig¢des de execucao, os direitos, as obrigacdes

e as responsabilidades das partes. Vejamos:
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Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo ou
da contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execucdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigagcdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdes
¢ os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta
e os da respectiva proposta.

No tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92, da Lei 14.133/2021, elenca em

Seus Incisos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagao ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagédo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta;
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XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

No caso concreto, o Anexo IV, da minuta do Aviso de Dispensa, apresenta a minuta
contratual contendo as clausulas minimas dispostas na lei, quais sejam: Clausula Primeira - Do
objeto do contrato; Clausula Segunda - Dos prazos, de vigéncia e da prorrogacao; Clausula
Terceira — Da dotacdo or¢amentaria; Cldusula Quarta — Do pagamento, da liquidacdo e do
reajuste; Clausula Quinta — Do reajuste; Clausula Sexta - Modelos de execugdo e gestdo
contratuais (art. 92, IV, VII e XVIII); Clausula Sétima - Das obrigagdes da contratada; Clausula
Oitava - Das obrigacdes da contratante; Cldusula Nona — Das penalidades; Clausula Décima -
Da extingdo contratual (art. 92, XIX); Clausula Décima Primeira — Do acompanhamento e da
fiscalizagdo; Clausula Décima Segunda — Da gestdo do contrato; Clausula Décima Terceira —
Dos casos omissos (art. 92, III); Clausula Décima Quarta — Alteragdes; Clausula Décima Quinta
— Subcontratagdao; Clausula Décima Sexta — Publicagdo; Clausula Décima Sétima - Das

disposi¢des finais; Cldusula Décima Oitava - Do foro.

Por fim, no que tange a natureza do objeto, verifica-se que se trata da contratagdo de
empresa para aquisicdo de bebedouros de coluna para 20 litros 4gua mineral. Dessa forma, o
objeto contratual configura-se juridicamente como fornecimento, estando, portanto,
adequadamente no Termo de Referéncia como aquisicao de material permanente, conforme

abaixo transcrito.

4.1.1.1.3 Outrossim, em relag@o aos produtos adquiridos classificados como material
permanente, a Administragdo cumprird as diretrizes estabelecidas pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos, conforme a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. O
desfazimento desses bens, apds o fim de sua vida util, serd realizado em conformidade
com a legislagdo especifica que regula o processo administrativo para a destinacao de
bens da Administragdo Publica

Destaque-se, ainda, que o objeto da contratacdo ndo se enquadra como bem de luxo, a luz

do Decreto Municipal n® 134/2022, caracterizando ainda como comum, de acordo com o art.
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20, da Lei n® 14.133/2021, e classificagao constante do Termo de Referéncia, no item 1.2.

1.2 -O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme
Decreto Municipal n° 134/2022.

Dessa forma, considerando o disposto nos artigos 89, 92 e 95, da Lei n° 14.133/2021, e
as observagoes desta Procuradoria, conclui-se que a minuta contratual apresenta as clausulas

minimas exigidas pela licitagdo, encontrando-se formalmente adequada.

Vislumbre-se que, quanto a publicagcdo do contrato, esta deve ocorrer no prazo de 10 dias
uteis contados da data da assinatura do instrumento contratual, no caso de contratacao direta,
sendo sua divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP condigao

indispensavel para sua eficdcia e de seus aditamentos, como reza o art. 94, da Lei 14.133/2021.

Com efeito, nos termos da Lei n® 14.133/2021, os critérios nela estabelecidos sido
plenamente aplicdveis ao caso em andlise, uma vez que, consoante o disposto no art. 75, inciso
I1, da referida Lei, ¢ autorizada a contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, para a realizacao
de outros servigos e compras, cujo valor nao exceda os limites legalmente fixados, desde que

observados os requisitos e condi¢des estabelecidos no referido dispositivo legal.

Dessa forma, impde-se verificar a viabilidade juridica da contratacdo direta dos servigos,
desde que o valor despendido no exercicio financeiro vigente para custeio da despesa ndo
ultrapasse o limite de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e
onze centavos), valor atualizado pelo Decreto Federal n® 12.807/2025, em conformidade com

o disposto na legislagao aplicavel.

Ressalte-se que, sob a Otica estritamente juridica, o valor a ser contratado esta dentro do
limite previsto no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, cabendo a area técnica/demandante
a andlise quanto a conveniéncia e oportunidade da contratagdo direta em detrimento da

realizagao de procedimento licitatorio especifico, nos termos da justificativa constante dos
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autos.
VI. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria, nos termos do art. 53, caput, [ e Il e § 4°, da Lei
n°® 14.133/2021, OPINA pela legalidade do processo de contratacdo de empresa para para
aquisicdo de bebedouros de coluna para 20 litros 4gua mineral, visando atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Receitas Municipais, por meio de Dispensa de Licitagdo, bem como
pela POSSIBILIDADE JURIDICA da contratagdo, com fulcro no art. 75, II, da Lei n°
14.133/2021.

Destacamos, ainda, a obrigatoriedade da divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do
Aviso de Dispensa de licitagdo e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP e publicagdo do ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato,
que devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial, em
conformidade com o que determina o art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021,
observadas as demais diretrizes de publicidade estabelecidas pelo Ente demandante, inclusive

quanto ao Didrio Oficial do Municipio.

Por oportuno, sublinhe-se que a presente apreciagao tomou por base as pecas constantes
dos autos do Memorando/CI n.® 47.517/2026 e restringiu-se aos aspectos juridico-formais do

procedimento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Fernando Diniz Cavalcanti de Vasconcelos
Procurador-Geral de Petrolina
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