Memorando/CI n° 70.529/2026

PETR(C

OLINA PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

PREFEITURA

Assunto: Pregdo Eletronico para aquisicdo de seringas de insulina de 1ml (descatavel, com
agulha 1 0,45mm) para atender as necessidades da Assisténcia Farmaceutica.

Processo Administrativo n° 331/2026
Pregio Eletronico n° 081/2026

Consulente: Secretaria Municipal de Licitagdes ¢ Contratos — SLC
Orgao(s) demandante(s): Secretaria Municipal de Satide — SESAU.

1.

RELATORIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO. LEI N
14.133/21. DECRETO MUNICIPAL N° 130/2023.
PARECER JURIDICO. AQUISICAO DE SERINGAS DE
Im. RECOMENDACOES NECESSARIAS.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria Geral do Municipio para andlise

juridico-formal acerca da viabilidade da Contratacdo para AQUISICAO DE SERINGAS DE
INSULINA DE 1ml (DESCARTAVEL, COM AGULHA 13 x 0,45mm) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA (...)”, mediante licitagio ptblica, na
modalidade PREGAO, em sua forma ELETRONICA, conforme especificagdes/quantitativos

constantes no Termo de Referéncia e seus anexos acostados ao Memorando/CI n°® 70.529/2026,

nos termos do art. 18 da Lein® 14.133/2021.

no procedimento:

A demanda foi encaminhada mediante o Memorando/CI n° 70.529/2026, sendo acostados

Documento de Formalizacao de Demanda;

Estudo Técnico Preliminar;

Mapa de Risco;
Relatorios de Cotagoes;

Planilhas de consumo;

Termo de consolidagao de pesquisas de precos;

Bloqueio orcamentario;

Termo de Referéncia;
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9-  Despacho de conformidade do PCA — (Despacho n° 24 do Memorando/CI n°® 61.807/2026);

10- Termo de Autuagao e Portarias dos Agentes de Contratagao;

11- Minuta do Edital e anexos;

12- Minuta do Contrato;

13- Solicitagdo de Parecer Juridico.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade dos

atos administrativos praticados na fase preparatdria do procedimento.

Passo ao exame.

2. DAAPRECIACAO JURIDICA

Deve salientar que a presente manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos

que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, com enfoque

na documentagdo relativa a fase preparatdria do certame, bem como autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, incisos I e II, da Lei n°

14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

11 - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na andlise
Juridica;

Ademais, cumpre salientar que essa Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente

juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia/oportunidade dos atos praticados no

ambito da Administragdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

administrativos, além

disso, este parecer ¢ de carater meramente opinativo, ndo vinculando,

portanto a decisdo do gestor municipal, estando em consondncia com o Enunciado BPC n° 07, do

Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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Enunciado BPC n° 07 “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

Neste diapasdo também versa o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio de
Petrolina, regulamentado pelo Decreto Municipal n.° 114/2025, conforme disposto no seu art. 21,

sendo vejamos:

Decreto Municipal n.° 114/2025
Segdo II - Das Atividades da Advocacia Publica Municipal

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste exclusivamente na
analise juridica sobre consultas devidamente instruidas, dos atos administrativos e
procedimentos submetidos ao exame da Procuradoria-Geral do Municipio, restringindo-

se a verificacdo da sua conformidade com a Constitui¢do, as leis e demais normas
aplicéveis, bem como & orientacao juridica sobre sua aplicagdo e interpretacgao.

§ 1° A atividade consultiva reveste-se de carater opinativo e ndo vinculativo, salvo nos
casos expressamente previstos em lei.

()

Art. 27. A atuagdo consultiva da Advocacia Publica Municipal limitar-se-a
estritamente a analise dos aspectos juridicos das matérias submetidas a sua apreciagdo,
cabendo-lhe wverificar exclusivamente a conformidade dos atos e procedimentos
administrativos com a Constituicdo, as leis e as normas aplicaveis, vedada qualquer
incursdo em questdes relacionadas ao mérito administrativo, a conveniéncia ou a
oportunidade, cuja definigdo compete privativamente a autoridade administrativa .

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos

juridicos, até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros,
precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificacoes
que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as necessidades do

Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo

dento do seu espectro de competéncias.
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Além disso, as observacdes sao feitas sem o carater vinculativo, mas em prol a seguranca
da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que

lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais ponderacdes.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
da legalidade, mediante analise juridica da contratagdao, com exposi¢cdo dos pressupostos de fato

e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Passamos a analise juridica.

3. DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME

A administracao deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizacao da presente contratagdo. Com isso, a fase preparatdria do processo licitatorio deve
primar pelo planejamento, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagao, conforme abaixo transcrito conforme previsto do

art. 18:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratag¢oes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem
como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

1 - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢cdo das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - o org¢amento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo economico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execuc¢do contratual,;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatdria da licitagdo foram acostados ao
Memorando/CI n°® 70.529/2026, contendo os seguintes anexos: Documentos de Formalizacao
da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Risco, Relatério de Cotacdes,
Termo de Consolidacdo de Pesquisa de Prego, Despacho de previsao do PCA, Termo de

Referéncia, Bloqueio, Termo de Autuagao, Solicitagao de Parecer.

O processo de contratacdo foi iniciado pela provocagdo do setor competente, mediante a
apresentacao do respectivo Documento de Formalizacdo da Demanda — DFDs, nos quais
foram identificadas as necessidades de interesse publico a serem satisfeitas. No caso em analise,
considerando tratar-se de processo de interesse da Secretaria Municipal de Satide - SESAU foi
apresentado documento de formalizacdo de demanda, contemplando a demanda apresentada,

para fins de prosseguimento da contratagao.

Ademais, registra-se que no Documento de Formalizacao de Demanda (despacho n° 1
do Memorando/CI n° 70.529/2026) apresentado, justifica a necessidade da contratacido

almejada aduzindo que:

“JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Sob a perspectiva da Atengdo Basica e da Assisténcia Farmacéutica, a aquisicdo das
seringas ¢ fundamental para garantir a continuidade e a integralidade do cuidado aos
pacientes diabéticos, uma vez que esse insumo ¢ indispensavel para a administracio
adequada da insulina fornecida pelo SUS, assegurando o efetivo cumprimento do
tratamento prescrito e evitando prejuizos a saide dos usuarios decorrentes da falta de
material para sua aplicagao.

Os frascos de insulina utilizados pelos pacientes sdo disponibilizados pelo Ministério da
Saude (MS), no ambito das politicas publicas de assisténcia a satide e assisténcia
farmacéutica. Entretanto, o recebimento da insulina, por si so, ndo garante a efetividade
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do tratamento, sendo igualmente necessaria a disponibilizagdo dos insumos essenciais a
sua administragdo. Nesse contexto, a aquisi¢do das seringas mostra-se necessaria para
complementar a assisténcia e viabilizar o efetivo uso da insulina fornecida aos usuarios.

A diabetes mellitus constitui importante problema de satide publica e demanda
acompanhamento continuo pela rede de Atengdo Basica, incluindo o fornecimento dos
insumos necessarios ao tratamento. Entre esses insumos, a seringa de ImL ¢
indispensavel aos pacientes que fazem uso de insulina em frascos, uma vez que
possibilita a administragdo correta da dose prescrita e a continuidade do tratamento no
domicilio.

A auséncia desse insumo compromete diretamente a continuidade do tratamento e pode
resultar em prejuizos a saude dos pacientes, especialmente pela impossibilidade ou
dificuldade de realizar a aplicag@o da insulina nos horarios e nas doses prescritas. A
interrup¢do ou irregularidade na administragdo da insulina pode ocasionar
descompensagdo do diabetes e elevagdo dos niveis de glicemia, aumentando o risco de
complicacdes agudas e cronicas. Em situacdes de maior gravidade, a falta de
administracdo adequada da insulina pode contribuir para quadros de descompensacao
metabodlica que demandem atendimento de urgéncia ou internagdo hospitalar. Dessa
forma, a indisponibilidade das seringas pode gerar impacto assistencial significativo e
eXpor 0S USuarios a riscos evitaveis.

Assim, a aquisi¢do das seringas descartaveis de 1mL para administracdo de insulina ¢é
necessaria para suprir a demanda existente, garantir a continuidade da assisténcia aos
pacientes insulinodependentes e evitar prejuizos decorrentes da impossibilidade de
utilizagdo adequada da insulina disponibilizada pelo Ministério da Saude.

Diante do exposto, justifica-se a abertura de novo processo licitatorio para aquisicdo de
seringas descartaveis de ImL, visando garantir o atendimento continuo dos pacientes
diabéticos acompanhados pela Ateng¢do Basica, assegurar a adequada administragdo da
insulina e demais medicamentos, reduzir riscos decorrentes da interrup¢do do
tratamento e garantir condi¢cdes adequadas para a prestagdo dos servicos de satde e da
Assisténcia Farmacéutica no ambito da Rede Municipal de Saude de Petrolina. Os
quantitativos a serem adquiridos deverdo ser definidos com base no Consumo Médio
Mensal (CMM), considerando o histdrico de utilizagdo e distribuicdo do material nos
ultimos 12 meses. Dessa forma, busca-se garantir o abastecimento adequado das
unidades, assegurar a continuidade do tratamento e manter a qualidade da assisténcia
prestada a populacdo do municipio.” (sic)

Por seu turno, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, formalizado com paginas 8,
acostado ao despacho n° 1 do Memorando/CI n°® 70.529/2026, possui os seguintes elementos:
Introducdo; Descricdo da Necessidade; Previsdo no Plano de Contratagdes Anual; Requisitos da
Contratagdo; Estimativas e Quantidades; Levantamento de Mercado; Estimativa do prego da
contratagdo; Descrigdo da solucdo como um todo; Justificativa para parcelamento;
Demonstrativo dos resultados pretendidos; Providéncias prévias ao contrato; Contratagdes
correlatas e/ou interdependentes; Impactos ambientais; Viabilidade da contratagdao, portanto,
encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos, do art. 18, da Lei

14.133/2021 e Decreto Municipal n° 130/2023.
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A Secretaria Municipal de Saude apresentou esse formato de contratagdo como sendo a
solucao mais vantajosa para a Administracao e justificou a escolha, conforme item14 do Estudo

Técnico Preliminar (Despacho n° 1 do Memorando/CI n° 70.529/2026) nos seguintes termos:

“14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na analise realizada, ¢ recomendada a compra da seringa de 1 mL para o
abastecimento do municipio de Petrolina. A solugdo demonstra viabilidade técnica e
operacional, considerando a necessidade do abastecimento para garantia do tratamento
dos pacientes insulinodependentes, contribuindo com o controle dos niveis glicEémicos
deste publico e com a melhoria da qualidade de vida dos mesmos. Do ponto de vista
or¢amentario, a aquisi¢do do item tem como objetivo manter o municipio abastecido e
garantindo acesso a populagdo, ao menor custo possivel, para atender as demandas e
necessidades rotineiras e essenciais ao funcionamento dos servigos de saude. (sic)

No presente caso, 0 Mapa de Analise de Riscos fora acostado ao despacho n° 1 do
Memorando/CI n°® 70.529/2026, visando identificar, localizar e representar possiveis riscos
inerentes a contratacdo pretendida, consonante ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021.
Figura-se como pec¢a habil para o controle preventivo e a gestdo dos riscos, revelando sua

importancia.

Verifica-se que o referido documento consta dos autos, em conformidade com o inciso X,
do art. 18, da Lei n° 14.133/2021, com apresentacao de metodologia de identificacdo, avaliagao e
proposicao de medidas preventivas e de contingéncia, demonstrando observancia aos principios
de governanca e gestdo de riscos, voltados a mitigacdo de problemas e a boa execucdo

contratual.

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, a modalidade pregdo ¢ obrigatéria para
aquisi¢do de bens e servigos comuns, sendo bens e servigos comuns "aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado" (art. 6, XIII), cujo critério de julgamento podera ser o de

menor pre¢o ou de maior desconto (art. 6°, XLI).

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia acostado ao despacho
inaugural do Memorando/CI n° 70.529/2026, formalizado com 19 paginas, apresentado a
partir do Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: 1. Condi¢cdes Gerais Da

Contratacdo; 2. Da Fundamentagao E Descri¢do Da Necessidade Da Contratacao; 3. Descri¢ao
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Da Solucdo Como Um Todo Considerado O Ciclo De Vida Do Objeto e Especificagdo do
Produto; 4. Requisitos Da Contratacdo; 5. Modelo De Execugao Do Objeto; 6. Modelo De
Gestao Do Contrato; 7. Critérios de recebimento, medicao e condigdes de pagamento e da
apresentacdo das notas fiscais; 8. Forma E Critérios De selecdo do fornecedor; 9. Participagdo de
Consorcio; 10. Estimativa do valor da contratacdo; 11. Dotacdo Orcamentaria, contendo, por

conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do art. 6° da Lei 14.133/2021.

Em se tratando do Plano de Contratacdes Anual, asa secretaria demandante demonstrou
compatibilidade da contratagdo com o referido, contido no item 2.3 do Termo de Referéncia,

estando em consonancia como bem preleciona o art. 12, inciso VII da Lei n°® 14.133/2021:

Data da publicagdo no PNPC/Site: 20/08/2026

Categoria no PCA: Material

Identificacdo do item no PCA: 43

Identificacdo da Classe/Grupo no PCA: 7777 - Materiais médicos- hospitalares

Infere-se que a referida informacdo fora validada pelo setor competente do Orgio

assessorado, constando no bojo do Estudo Técnico Preliminar originario (item 3.0).

Ressalva-se, contudo, que, conforme estabelecido no item 4.1.3 do Termo de Referéncia
(Despacho inaugural do Memorando/CI n° 70.529/2026), nao sera exigida garantia da
contratacio, nos termos dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, considerando a baixa
complexidade do objeto e o reduzido vulto da aquisi¢do. Consta, ainda que, a opgdo pela ndo

exigéncia da garantia estaria fundamentada em Anélise Técnica realizada pela Administragao.

Todavia, at¢ 0 momento da presente analise, ndo foi localizada nos autos a referida Analise
Técnica, tampouco identificada, nos demais artefatos examinados por esta Procuradoria,
fundamentagdo especifica que subsidie a justificativa consignada no Termo de Referéncia.
Assim, recomenda-se a juntada da mencionada Andlise Técnica ou, alternativamente, a
complementacdo da fundamentacio pertinente nos autos, a fim de conferir adequada instrugao e

respaldo a op¢do administrativa adotada.

Tal previsdo, entretanto, ndo se confunde com a garantia dos produtos fornecidos, para os
quais o Termo de Referéncia no seu item 5.2.1, estabelece garantia minima 12 (doze) meses a
partir da entrega dos produtos, ou na impossibilidade técnica, devido a natureza do objeto,
que os produtos sejam entregues com prazo equivalente a, no minimo 75% (setenta e cinco
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por cento) de sua validade contados da data de fabricacdo. A garantia devera assegurar a
manutencdo dos bens em perfeitas condi¢des de uso, incluindo, quando necessario, sua reparagao
ou substitui¢do. Nesse sentido, uma vez notificada, a Contratada devera realizar a reparacao ou
substituicdo dos bens que apresentarem vicio ou defeito no prazo de até 10 (dez) dias tteis, a

contar da notifica¢do da contratante, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades.

Desse modo, verifica-se que a Administragdo optou pela ndo exigéncia de garantia da
contratacdo, sem prejuizo da garantia minima do item fornecido, por se tratarem de institutos

distintos quanto a natureza e a finalidade.

Ainda, quanto as garantias registra-se que adog¢do constitui faculdade da autoridade

competente, conforme as particularidades do objeto.

E importante esclarecer que sobre a especificagio do bem ou do servigo, vale ainda
destacar que a Lei de Licitagdes deu prioridade a utilizagdo do CATALOGO ELETRONICO DE
PADRONIZACAO, em conformidade com o art. 19, da Lei n® 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 19. Os orgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos
deverio: (...)

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servicos e obras, admitida
aadoc¢do do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos; (...)

§ 1° O catalogo referido no inciso II do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e
contera toda a documentagdo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagdes,
assim como as especificacdes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° A ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo de que trata o inciso II do
caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera
ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio. (...)

Ademais, no mesmo entendimento da apresentacdo da especificagdo do produto com a

indicacdo do catdlogo eletronico de padronizagdo, reza o disposto legal do Art. 40, § 1° da Lei n°.
14.133/21:

Art. 40, (..)

§ 1° - O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:
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I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga; (...)

Na mesma égide, exige a Resolugcdo TC n.° 249 de 7 de agosto de 2024, alterada pelas
Resolugdes n.° 253/2024, n° 271/2025 e n.° 288/2025, no seu art. 4.° a identificagdao dos itens

mediante o CATMAT, elaborado pelo Poder Executivo Federal, como dispde a seguir:

RESOLUCAO TC N° 249, DE 7 DE AGOSTO DE 2024.

Art.4° Os medicamentos e produtos para a saide selecionados devem ser
individualmente identificados conforme Catalogo de Materiais (CATMAT), elaborado
pelo Poder Executivo federal. (Grifos nossos)

§ 1° A identificacdo de cada item deve ser acompanhada de descri¢do que detalhe, no
que couber, sua concentragdo, forma de apresentagdo, tipo de material e demais
atributos que identifiquem o item de forma clara, precisa e suficiente.

§ 2° As aquisi¢des de medicamentos, sob qualquer modalidade de compra, devem adotar
a Denominagdo Comum Brasileira (DCB) ou, na sua falta, a Denominagdo Comum
Internacional (DCI).

§ 3° Devem ser identificados os itens que gozam de Isen¢do de ICMS, nos termos dos
Convénios CONFAZ n° 87/2002 e n°® 54/2009

Desse modo, a especificagdo do produto/servico através de indicagdo deste no catalogo de
padronizag¢do ou a justificativa de auséncia desta indica¢dao deve ser exposta pela Administragao,

conforme destacado.

Nesse sentido, o Decreto Municipal n°. 130/2024 em seu art. 10 determinou que a
Administragdo Municipal deve adotar, nos termos do disposto acima transcrito, a classificagao
do Catalogo Eletronico de Padronizacdo do Governo Federal, tendo a Autarquia demandante
especificado os itens do objeto por meio do CATMAT, como restou demonstrado nos autos do

procedimento.

No que tange a estimativa de despesa, observa-se acostado aos autos o Termo de
Consolidagdo de Pesquisa de Pregos, juntamente com o Relatorio de cotagdo, (despacho n° 1 do
Memorando/CI n°® 70.259/2026), constando expresso no seu item 5, os métodos estatisticos
aplicados para a definicao do valor referencial (“método estatisticos aplicado para a defini¢ao do

valor referencial — art. 7°, §2°, Resolucao n°® 249/2024-TCE/PE).

Nos termos da Instru¢do Normativa n° 03, de 09 de dezembro de 2022 - Controle Interno
do Municipio, o Termo de Consolidacdo de Pesquisa de Precos ¢ o documento elaborado pelo

agente responsavel pela coleta de precos, e se for o caso, com a colaboracao da equipe de
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planejamento da contratagcdo, que materializa a pesquisa de pregos, enquanto a pesquisa de
precos € procedimento administrativo de coleta de precos referentes a aquisi¢ao de bens,
contratagdo de servicos em geral ou obras e servigos de engenharia para subsidiar a formagao do
preco referencial ou a anélise da vantagem na prorrogacao de servigos continuados ou de atas de
registro de pregos e para subsidiar a tomada de decisdo quanto ao deferimento de revisdo de

precos (art. 2°, IV e VIII).

A IN CGM n° 03, de 2022, estabelece no ambito da administragdo publica municipal
direta, autdrquica e fundacional, os procedimentos e diretrizes para realizagdo de pesquisa de
precos para aquisi¢do de bens, constando, entre as suas defini¢cdes, que o prego referencial ¢ o
valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos coletados, devendo
desconsiderar, na sua formacao, os valores inexequiveis, 0s inconsistentes e 0os excessivamente

elevados (art. 2°, I).

Assim, considerando os artefatos apresentados, infere-se que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos com o atendimento da necessidade publica ficando
evidenciada a solu¢do mais adequada. Outrossim, se faz possivel entender — embora sem andlise
do método utilizado - como e por quem foi elaborado o orgamento estimativo, consoante art. 10

da Resolucao n° 249/2024-TCE/PE.

Quanto a metodologia de pesquisa de pregos, verifica-se que os autos foram instruidos com
Relatorio de Cotaciio, elaborado por meio do Banco de Pregos, cuja pesquisa contemplou
diversas fontes publicas de consulta, dentre as quais: Bolsa Nacional de Compras, Bolsa de
Licitagdes e Leildes, Compras.BR, Compras.gov.br, Licita + Brasil, Licitanet — Licitagdes
Eletronicas 4.0, ORSE, Portal de Compras Publicas, Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP, TCE/CE, TCE/RS e TCE/PA, dentre outras, além de fontes de dominio amplo.

Para a defini¢do do valor referencial, foi adotado o método estatistico da Média Saneada
dos pregos obtidos, mediante o calculo da média aritmética e do desvio padrdo, com a defini¢ao
dos limites superior e inferior da amostra e posterior analise do Coeficiente de Variacao.
Segundo a metodologia indicada no relatério, considera-se suficientemente homogénea e
representativa a amostra cujo coeficiente de variacdo seja igual ou inferior a 25%, procedendo-
se, quando necessario, a exclusdo dos valores discrepantes e a reavaliacdo da amostra. Registra-

se, ainda, que o relatorio indica a adogdo dessa metodologia em observancia a Instrugao
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Normativa n® 65/2021, no que se refere a indicacdo do método matematico aplicado para a

definicao do valor estimado da contratagao.

Cumpre registrar que cabe a autoridade administrativa, o dever de certificagdo quanto a
observancia da Resolu¢do n°® 249/2024 do TCE/PE e alteragdes posteriores, especialmente
quanto a pesquisa de precos (art. 6°), o saneamento dos dados coletados (art. 7°, caput),
metodologia (art.8.°) e apresentagdo do orcamento estimativo em planilha editavel (art.9°), de
forma a identificar inconsisténcias que nao foram detectadas pelo tratamento estatistico adotado
(art. 7°, §1°) e a definicdo do orgamento estimativo, na forma da Secdo V, devendo observar as

demais disposi¢odes, quando couber.

4

E imperioso ressaltar que além das exigéncias da Lei n° 14.133/2021, deve a
Administragdo Publica Municipal observar as regras constantes nos respectivos regulamentos,
quais sejam, Decreto Municipal n°® 130/2023. Outrossim, cabe observar as disposi¢des da
Resolucao TCE/PE 249/2024, nos processos visando aquisi¢des de medicamentos e produtos

para saude.

Desta forma, verifica-se a regularidade da instrug¢ao processual formalizada nos autos da
presente consulta, considerando ser possivel aferir que a fase preparatoria do certame, encontra-
se em consonancia com as exigéncias minimas da Lei de Licitacdes de Contratos (Lei

14.133/2021) para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitagao publica.

Desse modo, a especificagdo do produto através de indicagdo do mesmo no catidlogo de
padronizagdo ou a justificativa de auséncia desta indicacdo deve ser exposta pela Administragao,

conforme destacado.

Nesse sentido, o Decreto Municipal n°. 130/2024 em seu art. 10 determinou que a
Administragdo Municipal deve adotar, nos termos do disposto acima transcrito, a classificagdo
do Catalogo Eletronico de Padronizagdo do Governo Federal, tendo a Secretaria demandante
especificado o objeto por meio do CATMAT, conforme se demonstra na tabela colacionada ao
item 1 do Termo de Referencia, bem como ao item 5 do Estudo Técnico Preliminar, anexo aos

autos.

Vale aduzir que a estimativa do valor da contratacao deve estar sempre acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte,

com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
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devem constar de documento separado e devidamente assinado pelo servidor responsédvel por sua
elaboragdo, como foi apresentado através das cotagdes ¢ termo de consolidacdo de pesquisa de

preco anexas ao despacho n° 1 do Memorando/CI n° 70.529/2026.

No tocante ao dispéndio econdmico que se depreende da contratacdo, esta Procuradoria
destaca que ndo detém expertise para examinar e aquilatar a correspondéncia dos valores

estimados no certame frente ao usualmente praticado pelo mercado.

Destaca-se que no ETP, deve ser feita uma andlise inicial dos pregos praticados no
mercado para fundamentar a decisdo da autoridade sobre quanto a viabilidade econdmica da

contratagdo. Sobre o tema, veja o Enunciado n° 17 do Conselho Federal de Justica (CFJ):

ENUNCIADO 17:

“A estimativa do valor da contratagdo realizada por meio dos Estudos Técnicos
Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI, sera, via de regra, uma analise inicial
dos pregos praticados no mercado por servir unicamente a analise da autoridade
competente quanto a viabilidade econdmica da contratagdo. De forma diferente, ha uma
estimativa do valor da contratagdo realizada pelo setor competente do 6rgdo, conforme o
art. 6°, inciso XXIII, “i”, que servira como base a analise da aceitabilidade das propostas
na fase externa do processo licitatdrio e, por isso, utilizara os parametros do art. 23 e
seus paragrafos, combinados, sempre que possivel, em uma ‘“cesta de precos”,
priorizando os precos publicos, salvo quando, de acordo com o Manual de Atribuigdes e
Regulamento Interno do orgdo, a obrigagdo recair para o mesmo setor que estiver
elaborando os Estudos Técnicos Preliminares”.

Imperioso, ainda, destacar que esta Procuradoria, ndo tem  qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratagdes realizadas pela
Administragdo, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre metodologia escolhida,
orcamento e valores apresentados no procedimento em tela, cabendo assim, tdo somente, ao
ordenador de despesas contratante, no seu espaco de escolha discricionaria, certificar a
adequacdo da metodologia aplicada no processo de pesquisa de pregos, bem como, quanto a

adequagdo dos valores cotados a realidade do mercado local, conforme diccdo do *Acédrdao

4952/2012 — Plenario TCU:

““A definigdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboragio de pesquisa de
precos se encontra nitidamente dentro do espaco de escolha discricionaria da
administragao”.

No caso em tela, infere-se do termo de consolidagdo de pesquisas de preco (despacho n° 1 do
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Memorando/CI n° 70.529/2026), ¢ conforme o Relatorio de Cotacdes, que o preco maximo
admitido para os referidos servigos tomou por lastro na sua pesquisa de mercado, por meio de

cotacdes com fornecedores, onde aduzem que:

“3. Caracterizacdo dos pardmetros de pesquisa adotados

A pesquisa do prego foi gerada no sistema de Banco de Prego, o qual é uma ferramenta
que realiza cotagbes e possui cinco fontes, atendendo ao exigido na INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES /ME N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, por for¢a da disposi¢do
contida no pardgrafo tinico do art. 11 da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65,
DE 7 DE JULHO DE 2021.

4. Série de precos coletados

Os pregos coletados foram obtidos em conformidade com os incisos I e Il do art. 23 da Lei
n°14.133/2021, por meio de pesquisas realizadas no sistema Banco de Pregos e no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

No PNCP, foram identificados trés processos no periodo compreendido entre setembro do
ano anterior e agosto do corrente ano. Além disso, procedeu-se a andlise de contratos e
atas de registro de pregos anteriores.

Ressalta-se a existéncia de contrato vigente no qual o produto insulina 1 ml ndo foi
entregue no valor unitdrio de R$ 0,14.

Para a definicdo do valor estimado da contratagdo, realizou-se andlise dos pregos
praticados em processos anteriores e das pesquisas de mercado, com o objetivo de
estabelecer um valor de referéncia compativel com a realidade do mercado e adequado a
formacgao do prego final.

5. Métodos estatisticos aplicado para a definicio do valor referencial

O processo feito é o método matemdtico aplicado: Média Saneada dos pregos obtidos
(TCU) - A "Média Saneada" (MS) inicia-se ao calcular a Média Aritmética dos pre¢os
obtidos, seguidamente pelo cdlculo do Desvio Padrdo (DP). Em seguida, some o Desvio
Padrao (DP) a Média (M) para obter o Limite Superior (LS) e subtrai-se o Desvio Padrdo
(DP) da Média (M) para encontrar o Limite Inferior (LI). Apos esta andlise, a formula
considera o Coeficiente de Variagdo, que deverd ser menor ou igual a 25%, resultando em
uma amostra homogénea o suficiente para ser representativa. Se necessdrio, o
procedimento pode ser repetido, caso ainda existam precos na amostra fora da faixa de
limites ou acima do CV. Conforme Instrugdo Normativa N° 65 de 07 de julho de 2021 (Lei
n° 14.133), no Artigo 3°, "A pesquisa de pregos serd materializada em documento que
contera: INC V-Método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado."

6. Justificativa para metodologia utilizada, em especial para a desconsideracio de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados

Ressalta-se que o TCU entende que os critérios e parametros a serem analisados para fins
de classificar um valor como inexequivel ou excessivamente elevado devem ter por base os
proprios pregos encontrados na pesquisa, qual se busque excluir aqueles que mais se
destoam dos demais Com a série de pregos coletados e seguindo o Art. 2 da INSTRUCAO
NORMATIVA N° 003/2022 — CGM, foram classificados como inexequivel aqueles que
eram 70% inferior da média dos precos coletados e excessivamente elevados aqueles que
fossem 130% da mesma média referida, sendo ambos os casos desconsiderados para o
prosseguimento do processo. Apos a retirada dos pregos inexequiveis ou excessivamente
elevados, foi considerado um desvio padrdo de 25% entre a média dos valores obtidos,
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| com o objetivo da eliminagdo dos pregos inconsistentes. (sic)”

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria inicial do certame, encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas da Lei 14.133/2021 para fins de contratacao nesta nova

sistematica de licitagdo publica.

4. DA MINUTA DO EDITAL E DO PREGAO ELETRONICO

Nesse esteio, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e
com a devida observancia do determinado art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao,

ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e
a gestdo do contrato, a entrega do objeto ¢ as condigdes de pagamento.

A elaboracdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase
preparatoria da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo oito
anexos, acostados ao Memorando/CI n°® 70.529/2026, quais sejam: 1. Termo de referéncia e seus
anexos; 2. modelo da proposta de precos, 3. modelo de declaragdo relativa ao trabalho de
empregado menor; 4. Minuta do Contrato; 5. Modelo de declaragdo de autenticidade dos
documentos; 6. Modelo de declaracao de informacgdes adicionais; 7. Modelo de declaragdao de
qualidade e sustentabilidade sdcio — ambiental; 8. Modelo de declaragdo de observancia de limite de
valores de contratos celebrados com a administragdo publica - §2° art. 4° da Lei Federal n°

14.133/2021.

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade
de licitagdo para a contratagio do objeto como sendo o PREGAO em sua forma
ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PRECO, representado pelo MENOR
VALOR DO ITEM, com modo de disputa ABERTO E FECHADO, o que se encontra em
perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes
de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no

mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

No que tange a participacio de consércio, a fase preparatoria do processo licitatorio deve

conter a motivagdo acerca da possibilidade ou ndo de participacdo de empresas em consorcio,

conforme previsto no art. 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021.

Considerada como regra a sua adocdo, sendo exce¢dao o afastamento daquela, desde que
justificada, em conformidade com o que preleciona o disposto no art.15, caput da Lei

14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa juridica
podera participar de licitacdo em consoércio, observadas as seguintes normas:

()

Assim, o TR no item 9, apresentou justificava referente a ndo participagdo do consorcio,
vejamos:

“9 - Participaciao de Consorcios:
a) Nao serd admitido consorcio pelas justificativas abaixo expostas:

A vedacdo quanto a participagdo de consorcio de empresas no presente procedimento
licitatorio ndo limitara a competitividade. A participagdo de consorcios € recomendavel
quando o objeto considerado for “de alta complexidade ou vulto”, o que ndo seria o caso
do objeto sob exame, quanto a alta complexidade. Ndo ha nada que justifique a
participacdo de empresas em consorcios no objeto em apreco. Ele ndo se reveste de alta
complexidade, tampouco ¢ aquisi¢ao/servico de grande vulto econdmico, ou seja, termo
de referéncia ndo traz nenhuma caracteristica propria que justificasse a admissdo de
empresas em consorcio. A admissdo de consdrcio em objeto de baixa complexidade e de
pequeno valor econdmico atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria,
com o aval da Administracdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem
disputar entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo
ainda o mais vantajoso para Administra¢do.” (sic)

Nesse esteio o Tribunal de Contas da Unido orienta que a vedacdo deve ser justificada para
evitar restricdo a competitividade: “A decisdo pela vedacao de participacdo de consorcio de
empresas em licitacdo ¢ discricionaria, porém deve ser devidamente motivada no processo

administrativo” (Acdrdao 2633/2019-Plenario/https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br).

Assim, o item 7.3 — Da Participacdo de Consorcio do edital, precisamente o subitem

7.4.1 seguiu as justificativas contidas no TR.
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Convém registrar que, em observancia ao art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, a
Secretaria demandante devera se manifestar acerca da ado¢ao ou nao do parcelamento do objeto,
avaliando sua adequacdo a contrata¢ao pretendida. Na hipotese de opgao pelo nao parcelamento,

deverd ser apresentada a respectiva justificativa.

O TCU firmou entendimento acerca do tema, posicionando-se no sentido de que a regra é o

parcelamento do objeto, devendo eventual formacao de lotes ser devidamente justificada.

A Sumula n° 247 do TCU determina que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais
das licitacdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execu¢fo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.
(grifos nossos).

Nesse sentido Ronny Charles Lopes de Torres corroborando com a posicao adotada, aduz
que:

“Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicago por itens nao deve ser levado
a termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns casos, pode
prejudicar a economia de escala e prejudicar a barganha contratual, gerar
incompatibilidade técnicas ou reduzir a eficiéncia do resultado final que se espera com a
contratacdo, além de potencializar risco e dificuldades na gestdo de pluralidade de
contratos autonomos, para atendimento da mesma pretensao contratual”

Desse modo a Secretaria Municipal de Saude, ora interessada optou pelo parcelamento do
objeto da contratacdo por itens, possibilitando a adjudicacdo individualizada, conforme
justificativa apresentada no item 9 do ETP, justificando-se este posicionamento nos seguintes

termos:

“9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A entrega deve ser parcelada conforme a demanda da Assisténcia Farmacéutica,
considerando o controle de estoque realizado na Central de Abastecimento. O
monitoramento do estoque serd realizado mensalmente para evitar o esgotamento dos
itens e identificar futuras necessidades. A distribuicao feita por multiplos fornecedores
ndo afetard o funcionamento nem os fluxos de cada servigo, pois ndo ha relacdo de
dependéncia entre o nimero de fornecedores ¢ a organizagdo do processo de aquisicao.

(sic)

A solucao adotada mostra-se compativel com o principio do parcelamento previsto na Lei

n® 14.133/2021, considerando que, conforme consignado pela area técnica, os itens possuem
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execucdo independente e podem ser fornecidos por empresas distintas sem prejuizo ao

atendimento da necessidade administrativa.

Assim, desde que devida e amplamente justificado, ¢ perfeitamente possivel o
agrupamento, desde que de tal acdo ndo resulte em restri¢do a competitividade ou ainda, propicie

uma reducao de licitantes, o que geraria prejuizos a administragao publica.

Nesse contexto, o parcelamento por itens revela-se adequado a ampliagdo da
competitividade e ao melhor aproveitamento das condigdes do mercado, ndo se identificando,
sob o aspecto juridico, Obice a solucao adotada, desde que preservadas a viabilidade técnica e a

vantajosidade econdmica da contratagao.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital, verificou-se que este atende todas as exigéncias
do caput do artigo 25, da Lei n® 14.133/2021, pois informa com clareza e objetividade a Secretaria
Municipal De Satude como reparticio interessada, a modalidlade PREGAO ELETRONICO, do
tipo MENOR PRECO, com modo de disputa ABERTO E FECHADO, faz menc¢ao a legislagdo
aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e enderego eletronico onde sera recebida a

documentacgao e proposta.

No que tange aos documentos para habilitagdo do licitante, ndo se pode deixar de observar
o que determina o art. 9°, inciso I, aliena A da Lei n® 14.133/2021, de que ¢ vedada a inclusdo de
condi¢des que “comprometam, restrinjam, ou frustrem o cariter competitivo do processo

licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas”.

Analisando os itens 15.1 da Habilitacdo Juridica, 15.2 a Regularidade fiscal, social e
trabalhista, 15.3 a Qualificacdo econdmico-financeira e 15.4 a Qualificagdo técnica, constantes
na Minuta do Edital acostado ao despacho inaugural do Memorando/CI n° 70.529/2026, nao

restou identificada qualquer clausula restritiva na presente minuta de edital.

Em tempo, considerando a natureza do objeto, consistente na aquisicdo de seringas de
insulina de 1 ml, descartaveis, com agulha 13 x 0,45 mm, verifica-se que a minuta do Edital
contempla, no ambito da qualificagdo técnica, requisitos especificos relacionados a natureza do
produto, notadamente a apresentacdo de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE,

Licenciamento Sanitario Estadual ou Municipal e Certificado de Regularidade Técnica —
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CRT, como condic¢des destinadas a comprovagdo da aptidao e regularidade da licitante para o

fornecimento pretendido,

Cumpre frisar que deve o orgdo assessorado exigir como qualificagdo técnica e econdmica
somente aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, consoante art. 37, XXI,
da Constituicao Federal de 1988, cabendo a devida avaliagdo, por parte da Administracao, quanto

a complexidade da futura contratagdo para fins de estabelecer as condicdes de habilitagao.

Cumpre pontuar, ainda, que a habilitacdo juridica visa demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da
atividade a ser contratada (art. 66, da Lei Federal n° 14.133/2021), enquanto a habilita¢ao fiscal,
social e trabalhista serd aferida mediante a verificagdo dos requisitos atinentes a pessoa juridica,

conforme incisos do artigo 68, da Lei 14.133/2021.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta
do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigacdes de cada parte de forma clara, e nos demais
anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n°

14.133/21 para inicio e validade do certame.

5. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Registre-se ainda que, quanto as previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento
diferenciado a ME, EPP e Cooperativas equiparadas, o diploma legal inovou ao tratar acerca do

tema, como segue na transcri¢cao do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da
licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observancia desse limite na licitagdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

O TR devera observar, ainda, o disposto na Lei Complementar n® 123/2006, quanto ao
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empate ficto e a habilitagdo tardia, em relagdo as microempresas e empresas de pequeno porte, bem
como ao que determina seu art. 48, I na participagcdo exclusiva para ME e EPP nas licitacdes (itens)
de até¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e inciso III do mesmo dispositivo, no caso de aquisi¢do de
bens de natureza divisivel, a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte referente ao objeto. Vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

I-devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte;

No caso em andlise, verifica-se que a Secretaria Municipal de Saude adotou o tratamento
diferenciado e favorecido as Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e
Microempreendedores Individuais — MEIL, conforme item 1.6 do Termo de Referéncia, em
observancia as disposi¢cdes da Lei Complementar n® 123/2006, aplicaveis as licitagdes regidas

pela Lei n°® 14.133/2021, nos termos de seu art. 4°.

Com efeito, conforme estabelecido no item 1.1 do Termo de Referéncia, o item 2 foi
estabelecida cota reservada correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) da quantidade total,

permanecendo os respectivos 75% (setenta e cinco por cento) na cota principal.

A sistematica adotada encontra respaldo no art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006,
que prevé a realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participagao de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens cujo valor se enquadre no limite legal,
bem como o estabelecimento, nas aquisicdes de bens de natureza divisivel, de cota de até 25%

(vinte e cinco por cento) do objeto destinada a essas empresas.

Registra-se, ainda, que a propria estruturacdo dos itens constante do Termo de Referéncia
evidencia a divisdo entre cota principal (CP) e cota reservada (CR), em consonadncia com o
tratamento diferenciado previsto na legislagdao. A licitacdo, ademais, sera julgada por itens,

facultando-se ao licitante a participagdo naqueles de seu interesse.
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Desse modo, sob o aspecto juridico, mostra-se adequada a aplicagdo do tratamento
diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/2006, nos moldes estabelecidos no item 1.6
do Termo de Referéncia, observadas, no curso do procedimento, as demais condi¢des e

limitacdes legais aplicaveis.

6. DA MINUTA DO CONTRATO

A teor do disposto no artigo 95, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, o instrumento de
Contrato deve observar, no que couber, as clausulas essenciais elencadas no artigo 92 do citado
diploma legal, estabelecendo-se que, nas contratagdes que tenham objetos mais complexos e
que envolvam uma série de obrigacdes futuras e que demandam de “disciplina minuciosa e
rigorosa quanto as condigoes da execugdo contratual”, sua formalizagdo seja realizada com a
estipulacdo das obrigagdes das partes contratantes ¢ das sangdes decorrentes de seu
descumprimento, explicitando os deveres e as condi¢des contratuais aplicaveis, de modo a

evitar o surgimento de dividas que prejudiquem a execucdo contratual.

O art. 89 da Lei n° 14.133/2021 dispde que os contratos reger-se-ao por suas clausulas e
pelas normas de direito publico, aplicando-se, de forma supletiva, a teoria geral dos contratos e
as disposicdes de direito privado. Ademais, impde requisitos minimos como a identificagdo das
partes, a finalidade, o ato autorizador, a numeragdo do processo licitatorio ou de contratacio
direta, bem como a sujei¢ao dos contratantes as normas legais e contratuais. O § 2° do referido
artigo reforg¢a a necessidade de clausulas claras e precisas que definam direitos, obrigacdes e

responsabilidades das partes. Vejamos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-80 pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos ¢ as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do processo da licitacdo ou
da contratacdo direta e a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisao as condi¢des para sua
execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagio direta e
os da respectiva proposta.

Dessa forma, considerando o disposto nos arts. 89, 92 e 95 da Lei n° 14.133/2021 ¢ as
observagoes desta Assessoria, conclui-se que a minuta contratual apresenta as clausulas minimas

exigidas pela legislagdo, encontrando-se formalmente adequada.
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Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na NLLC, em especial por se tratar de objeto sem afericdo de riscos aparentes para a

Administragcao Publica.

No caso concreto, o Anexo IV, do edital em andlise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: cldusula referente ao objeto; vigéncia,
modelos de execugcdo e gestdo contratuais, subcontratagdo, preco, pagamento, reajuste;
obrigacdes das partes; infragdes e sang¢des administrativas, extingdo contratual; dotacao

orcamentaria; casos omissos; alteragdes, publica¢do e foro.

Dessa forma, considerando o disposto nos arts. 89, 92 e 95 da Lei n° 14.133/2021 ¢ as
observagoes desta Assessoria, conclui-se que a minuta contratual apresenta as clausulas minimas

exigidas pela legislagdo, encontrando-se formalmente adequada.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢ao de

riscos aparentes para a Administragdo Publica, conforme disposto no art. 95 da Lei n°
14.133/2021.

7. CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitagio escolhida do tipo “PREGAO
ELETRONICO”, com julgamento “MENOR PRECO?”, representado pelo “MENOR VALOR
DO ITEM”, modo de disputa “ABERTO E FECHADO”, ¢ adequada em razdo da natureza do
objeto, atendendo o disposto no art. 6°, da Lei n° 14.133/2021, Lei Complementar Federal n°
123/2006, Decretos Municipais n° 130/2023, IN CGM n° 003/2022 (Municipal).

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia, esta assessoria juridica opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA do prosseguimento do procedimento in foco.

Destacamos ainda, a obrigatoriedade da divulgagdo e a manuten¢do do inteiro teor do edital
de licitagdo e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e publicagdo dos

extratos, em conformidade com o que determina o art. 54, caput e §1 da Lei n° 14.133/2021,
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observadas as demais diretrizes de publicidade, inclusive quanto o Didrio Oficial do Municipio e o
Jornal de Grande Circulacao.
E o parecer, S.M.J.

Fernando Diniz Cavalcanti de Vasconcelos
Procurador-Geral do Municipio de Petrolina
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