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PROCESSO LICITATORIO N° 325/2026

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 026/2026

CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS.
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE.

PARECER JURIDICO
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.
CONCORRENCIA ELETRONICA. SERVICOS/ O
BRAS. LEI N°. 14.133/21. PARECER JURIDICO.
RECOMENDACOES NECESSARIAS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS NO RAMO DE
ENGENHARIA CIVIL PARA A EXECUCAO DA
REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA ESTEVAO
RODRIGUES COELHO, NESTE ~ MUNICIPIO,
CONFORME SOLICITACAO EXPRESSA DA
SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURAE
ESPORTE. RECOMENDACOES NECESSARIAS.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria Geral do Municpio de
Petrolina/PE, para andlise juridico-formal acerca da viabilidade de Contratacdo de empresa
especializada para PRESTACAO DE SERVICOS NO RAMO DE ENGENHARIA CIVIL
PARA A EXECUCAO DA REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA ESTEVAO
RODRIGUES COELHO neste municipio, conforme solicitacdo expressa da SECRETARIA
DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES, licitagdo publica na modalidade
CONCORRENCIA, na forma eletronica, com inversao de fases, conforme justificativa e
especificagdes constantes no Memorando n° 68.471/2026, nos termos do art. 18, da Lei

14.133 de 2021 e Decreto Municipal n® 130/2023 ¢ IN CGM 003/2022.
Na presente andlise foram apreciados os seguintes documentos:

e 1-DFD
e 2-ETP

3 - Termo de Referéncia

4 - Planilha Orcamentaria e demais anexos.

5 - Mapa de Anélise de Riscos -MAR

°
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e 6 - Documentos Complementares: ART e outros.

e 7-Documentos Complementares: Licenga Ambiental
e 8 —Bloqueio or¢amentario (Parcial).

¢ 9-Informacgdo do PCA

e 10- Termo de Atuacao

e 11 - Minutas do edital e do contrato

e 12 - Solicitag¢ao de Parecer Juridico.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade dos

atos administrativos praticados na fase preparatdria do procedimento.
I1 - DA APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, tomando por base exclusivamente os elementos que constam, até
a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, com enfoque na
documentacdo relativa a fase preparatoria do certame licitatorio, conforme estabelece o artigo

53,§ 1° 1ell, daLein® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigcdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contratagdo ¢ com
exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise
juridica;

Ademais, cumpre salientar que essa Procuradoria Geral do Municipio emite parecer sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia/oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administragcdo Publica, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente administrativas, além disso, este parecer ¢ de caradter meramente opinativo, nao

vinculando, portanto a decisdo do gestor municipal, estando em consonancia com o Enunciado

BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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Enunciado BPC n° 07 “A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”.

Neste diapasao também versa o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio
de Petrolina, regulamentado pelo Decreto Municipal n.° 114/2025, conforme disposto no seu

art. 21, sendo vejamos:

Decreto Municipal n.’ 114/2025

Secdo II - Das Atividades da Advocacia Piblica Municipal

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste exclusivamente na
andlise juridica sobre consultas devidamente instruidas, dos atos administrativos e
procedimentos submetidos ao exame da Procuradoria-Geral do Municipio, restringindo-
se a verificagdo da sua conformidade com a Constituicdo, as leis ¢ demais normas
aplicaveis, bem como a orientacdo juridica sobre sua aplicagdo e interpretacao.

§ 1° A atividade consultiva reveste-se de carater opinativo e nao vinculativo, salvo nos
casos expressamente previstos em lei.

Ainda, em consonancia com a boa pratica consultiva consolidada, o parecerista juridico
deve restringir-se a legalidade, evitando adentrar em avaliagdes tipicamente gerenciais ou de

mérito. Sendo vejamos:

Art. 27. A atuag@o consultiva da Advocacia Publica Municipal limitar-se-4 estritamente
a analise dos aspectos juridicos das matérias submetidas a sua apreciacdo, cabendo-lhe
verificar exclusivamente a conformidade dos atos e procedimentos administrativos com
a Constitui¢do, as leis e as normas aplicaveis, vedada qualquer incursdo em questdes
relacionadas ao mérito administrativo, a conveniéncia ou a oportunidade, cuja defini¢do
compete privativamente a autoridade administrativa

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico, haja vista se tratar da discricionariedade do 6rgao assessorado, cujas decisdes devem

ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel da Procuradoria exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu

espectro de competéncias.
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Além disso, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem o carater

vinculativo, mas em prol a seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao

tais ponderagoes.

Passamos a andlise juridica.

III - DA FASE PREPARATORIA DA LICITACAO

A administracdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para

autorizacdo da presente contratacdo. Com isso, a fase preparatéria do processo licitatorio deve

primar pelo planejamento, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas

e de gestdo que podem interferir na contrata¢do, conforme abaixo transcrito e previsto do art.

18, da Lei 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - adescrigdo danecessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a eclaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;
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XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatoria da licitagdo em epigrafe, o
procedimento licitatorio fora inaugurado através do Documento de Formalizacdo da Demanda
— DFD, do Memorando/CI n°: 68.471 /2026, originado da Secretaria Municipal de
Educaciao, Cultura e Esporte, que inicia o procedimento licitatorio, estabelecendo a
necessidade do interesse publico a ser satisfeito, constata-se a presenca da definicdo dos
requisitos necessarios e das justificativas para a contratacdo de empresa de engenharia para
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS NO RAMO DE ENGENHARIA CIVIL PARA A EXECUCAO DA
REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA ESTEVAO RODRIGUES COELHO, ambas
neste municipio, conforme solicitacdio expressa da SECRETARIA DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTES, de acordo com a justificava abaixo:

“A presente demanda tem por objetivo a reforma e ampliagdo da Escola Municipal
Estevao Rodrigues Coelho, situada no setor Rajada, no municipio de Petrolina—PE, com
vistas a adequacdo de sua infraestrutura para implantagdo da Educacdo Integral em
Tempo Integral. A expansdo dessa politica publica tem sido uma marca da Rede
Municipal de Ensino de Petrolina, que vem ampliando, de forma planejada e continua,
o numero de escolas integrais, levando uma educacdo de exceléncia a diferentes regides
do municipio. Nesse contexto, a Educacdo Integral chega agora ao setor Rajada,
representando um importante avango para a comunidade local e reafirmando o
compromisso da gestdo municipal com a oferta de uma educacao publica de qualidade,
equitativa e transformadora. A estrutura fisica atual da unidade ndo atende as
necessidades inerentes ao funcionamento de uma escola de tempo integral, tornando
indispensaveis interven¢des de reforma e ampliagdo que possibilitem a criagdo e
adequacdo de espagos pedagdgicos, administrativos, de convivéncia e de apoio,
compativeis com as diretrizes da Politica Municipal de Educacdo Integral. A proposta
visa assegurar ambientes adequados para o desenvolvimento de praticas pedagogicas
diversificadas, promovendo o desenvolvimento integral dos estudantes em suas
dimensdes cognitiva, fisica, social, cultural, emocional e cidadad. Além de atender a
crescente demanda da comunidade de Rajada por vagas em educacdo integral, a
intervencdo contribuird para a melhoria das condi¢cdes de ensino e aprendizagem,
ampliacdo da permanéncia dos estudantes na escola, fortalecimento dos indicadores
educacionais e reducdo das desigualdades de acesso as oportunidades educacionais.
Dessa forma, a reforma e ampliacdo da Escola Municipal Estevdo Rodrigues Coelho
configuram-se como um investimento estratégico para a consolidagdo da Politica
Municipal de Educacdo Integral, fortalecendo a rede publica de ensino e ampliando o
acesso a uma educacgao integral de qualidade para os estudantes do setor Rajada.”

No que tange do Plano de Contratacdes Anual, a Secretaria demandante, no Termo
de Referéncia acostado ao Despacho inicial em seu item 2.3, demonstra a existéncia de

previsibilidade no Plano de Contratagdo Anual, publicado no Portal da Transparéncia da
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Prefeitura de Petrolina, em 20/08/26, como bem preleciona o art. 12, inciso VII da Lei n°

13.433/202, vejamos:

= Data da publica¢do no Portal: 20/08/2026

= Categoria no PCA: Obras

= [dentificacdo do item no PNCP: 01

= Identificacido da Classe/Grupo no PNCP: Obras — Obras Previstas

= Objeto: Reforma e Ampliagido da Escola Estevao Rodrigues Coelho.

Convém registrar que o artigo 12 do Decreto Municipal 132/2023 prevé que na
execucao do Plano de Contratagdes Anual, incumbe a Divisdo de Planejamento a verificacao
de que a demanda esta contemplada na listagem do Plano vigente. Da analise do memorando,
infere-se que a despesa esta prevista no PCA 2026, visto que foi atestado no despacho de n°.
24 do Memorando/CI de n°® 57.947/2026 da lavra do agente de planejamento, acostado ao
despacho inaugural do Memorando/CI n° 68.471/2026.

Por seu turno, a Lei 14.133/2021 tratou efetivamente do Estudo Técnico Preliminar
- ETP, trouxe seu conceito e seus requisitos nos dispositivos dos seus artigos 6.°, inciso XX, e
18, § 1.° e respectivos incisos, apresentando, ainda, a obrigatoriedade da apresentacdo daqueles
elencados nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII e da justificativa quanto a auséncia dos demais,

quando for o caso, sendo vejamos:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo; (grifo nosso).

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, € conterd os seguintes
elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragio;

IIT - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de
célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitacdo;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagcdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§2°. O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Vale registar que, além das exigéncias da lei n° 14.133/2021, deve a Administragao
Publica Municipal observar as regras constantes no Decreto Municipal n° 130/2023, que
dispde sobre a requisitos basicos necessarios no Estudo Técnico Preliminar — ETP, para
constatagdes publicas no ambito da administracdo publica direta e indireta no municipio de

Petrolina.

O Estudo Técnico Preliminar, artefato constitutivo da primeira etapa do planejamento
da contratacdo almejada, formalizado com 25 paginas, acostado ao despacho inaugural, do
supramencionado Memorando, em harmonia ao minimo exigido em Lei n° 14.133/2021, no
artigo 18, §1° e respectivos incisos, possui os seguintes elementos: “I-descri¢do da
necessidade, 2-previsdo no plano de contrata¢oes anual, 3-requisitos da contratagdo, 4-
estimativa das quantidades, 5-levantamento de mercado, 6-estimativa do preco da
contratagdo, 7-descricdo da solu¢do como um todo, 8-justificativa para parcelamento, 9-
demonstrativo dos resultados pretendidos, 10-providéncias prévias ao contrato, 11-
contratagoes correlatas/interdependentes, 12-impactos ambientais e 13-viabilidade da
contratagdo, ” portanto, encontra-se em consondncia ao minimo exigido em lei e disposto no
§1° e incisos, do art. 18, da LLC, servindo como parametro para elaborag¢do do Termo de

Referéncia.
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Inicialmente, é de fundamental relevancia destacar a modalidade da licitagdo escolhida
pela Secretaria demandante para a presente contratacao, qual seja a Concorréncia, na forma
eletronica, que encontra supedaneo no artigo 6°, inciso XXXVIII, c/c artigo 28, inciso II, da

Lein® 14.133/2021.

Logo, inexiste obice legal a adogdo da modalidade de contratagado eleita pela Secretaria

interessada, revelando-se tal escolha adequada em razao da natureza do objeto.

Nesse diapasdo, ficou demonstrada a presenca do elemento de Levantamento de
mercado no item 5 do ETP, “que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e economica da escolha do tipo de solu¢do a contratar. (Inciso Vdo § 1°do art. 18 da Lei

14.133/2021)".

Dentre as solug¢des levantadas no mercado, concluiu-se pela escolha da execucao
indireta: A Secretaria respaldou em Lei a escolha da modalidade Concorréncia, justificando
que por garantia da ampla publicidade ao processo e a permissao da comprovagao prévia dos
requisitos minimos de qualificagdo das empresas interessadas, conforme as exigéncias da Lei
n°® 14.133/2021. Acrescentou ainda que de acordo com o art. 28, inciso II, dessa mesma lei, a
Concorréncia ¢ a modalidade adequada para a contratacao de bens e servigos especiais, além
de obras e servicos de engenharia. Nela, a disputa de precos ocorre abertamente entre quaisquer

interessados, desde que comprovem a qualificacdo exigida pelo edital.

Tal direcionamento ¢ o entendimento do TCU (Informativo n° 227/2015), que veda o
uso da modalidade Pregdo, “a modalidade pregdo ndo é aplicavel a contratagdo de constru¢do
e reforma predial de engenharia e arquitetura, locagoes imobiliarias e alienagoes, sendo
permitida a sua ado¢do nas contratagoes de servicos comuns de engenharia (que ndo é o

caso)” - (5.1 E do ETP).

No item do enquadramento do objeto (5.2), ficou esclarecido que “A contratagdo em
tela busca a Reforma e Amplia¢do da Escola Esteviao Rodrigues Coelho, e atendera as
familias daquela regido e adjacéncias. A obra em tela consiste em um conjunto orgdnico de

servigos que, agregados, se complementam e formam um todo com fun¢do definida e completa.
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Para enquadramento do objeto, é necessario verificar, no art. 6°da Lei n° 14.133/2021, os
conceitos legais de “obra”, “servi¢o”, “bens e servicos comuns”, “bens e servicos especiais”

e “servigos de engenharia”.

O objeto contratado no presente processo foi caracterizado como “a¢do de Construgdo e
Reforma de uma edificagcdo, na drea de engenharia e arquitetura, habilitados conforme
disposto na lei federal n° 5.194/66, na qual sdo necessdrios conhecimentos técnicos
especificos, pois a sua execugdo acarretara uma edificagdo nova, caracterizando assim, uma
obra de engenharia, de modo que a modalidade adequada para o processamento da
Concorréncia Eletronica é por meio da concorréncia na sua forma eletronica, uma vez que o
art.17, §2°da Lei n.14.133/2021 dispoe que as licitagoes serdo realizadas, preferencialmente,

sob a forma eletronica.

Nesta demanda concluiu-se dentro do enquadramento do objeto, apds os conceitos

apresentados, que o obejto em questdo se tratade OBRA COMUM DE ENGENHARIA, como

por exemplo: Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, na orientacdo

técnica OT-IBR 002/2009, das norma técnica IBRAOP 001/2021, dentre outras defini¢oes.

Além disso, observou-se a presenca neste artefato quanto ao elemento do
levantamento de mercado as seguintes alternativas disponiveis: alternativa 1: locacao de
prédio proximo a escola; alternativa 2: constru¢do modular com conteiners ou elementos pré-
moldados; alternativa 3: steel frame; alternativa 4: parede de concreto ou concreto/pvc;
alternativa 5: alvenaria convencional. Segue abaixo tabelas com as vantagens e desvantagens

de cada alternativa:

VANTAGENS
ALTERNATIVA I - Resolugdo rapida do problema;
- Baixo custo
ALTERNATIVA 11
- Montagem réapida;
- Alta resisténcia e durabilidade
ALTERNATIVA III

- Montagem réapida;
- Alta resisténcia e durabilidade

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

a Ul AN NNy

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/1D8C-ABBE-E185-8AA4 e informe o cddigo 1D8C-ABBE-E185-8AA4

Assinado por 1 pessoa: FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VASCONCELOS

o



ALTERNATIVA IV - Montagem rapida;
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- Pouco reaproveitamento de elementos em bom estado de conservagio;
- Necessidade de equipamentos especificos para montagem e execugio;

- Devido a quantidade de servigos,ndo teria bom custo/beneficio;

ALTERNATIVA V - Baixo custo de materiais;
- Boa resisténcia e durabilidade;
- Diversidade de fornecedores;
- Possibilidade de reaproveitamento de elementos construtivos;

- Possibilidade de desocupagdo parcial da escola (devido inexisténcia de anexos grandes

na comunidade para transferéncia dos alunos);

DESVANTAGENS

ALTERNATIVA 1 - Prédios inadequados para atividades pedagogicas;

- Imoéveis disponiveis geralmente ndo possuem acessibilidade nem quantidade de

ambientes necessarios;

- Instalagdes elétricas e hidrossanitarias subdimensionadas para receber o porte de uma

unidade escolar;

- Banheiros insuficientes e cozinha limitada para atendimento da populagdo estudantil.

ALTERNATIVA 11 - Alto custo inicial;
- Necessidade de demoli¢do total da edificagéo;

- Pouco reaproveitamento de elementos em bom estado de conservagio;

- Necessidade de equipamentos especificos para montagem e execugao;

- Devido a quantidade de servigos,ndo teria bomcusto/beneficio;

- Necessidade de desocupacdo total da edificacdo;
ALTERNATIVA III

- Alto custo inicial;

- Necessidade de demoligdo total da edificagdo;

- Pouco reaproveitamento de elementos em bom estado de conservagao;
- Necessidade de equipamentos especificos para montagem e execugao;
- Devido a quantidade de servigos, ndo teria bom custo/beneficio;

- Necessidade de desocupagdo total da edificagdo;

ALTERNATIVA IV - Alto custo inicial;
- Necessidade de demoligdo total da edificagdo;

- Pouco reaproveitamento de elementos em bom estado de conservagdo;
- Necessidade de equipamentos especificos para montagem e execugio;
- Devido a quantidade de servigos, ndo teria bom custo/beneficio;
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ALTERNATIVA V - Tempo de execugdo mais longo;
- Geragdo de entulhos;

Considerando as alternativas acima apresentadas (trazidas no item 5.3.5 do ETP) “optou-
se pela contratagdo da constru¢do em ALVENARIA CONVENCIONAL (alternativa V), por
ser bastante utilizada no pais, de baixo custo, possuir uma grande variedade de fornecedores

no mercado, ser de facil especificagdo, e com a possibilidade de amplia¢do da concorréncia”.

No que concerne a estimativa da contratacio, a Secretaria apresentou justificativa no
item 6 do ETP, estabelecendo que: “A estimativa de precos da contratagdo serda compativel
com os quantitativos levantados no projeto e com os pregos do SINAPI - Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil, que é a principal tabela utilizada no
or¢amento de obras em geral, de acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado,
mantida pela Caixa Economica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da
Construgdo Civil no Brasil. Na falta de composigdo no boletim de referéncia SINAPI, deve-se
apresentar a composi¢do unitaria do servigo, contendo as justificativas técnicas para as
composigoes adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da motiva¢do dos
atos que fundamentaram os valores adotados (por exemplo, memoria de cdlculo dos
coeficientes de utilizagdo de insumos), bem como a identificagdo do responsdvel pela
elaboracdo. O Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a composi¢do de outros
sistemas referenciais de pregos, desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada
servigo, utilizando-se o custo dos insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em que este nao
contemple os servigcos em andlise, exige-se que se busque informagoes em outras fontes de
precos para andlise do or¢amento de obra publica. Os custos de execugdo, apresentados em
planilha or¢amentaria, serdo elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que
resultarda no or¢amento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de
referéncia da contratagdo, que deverda compor a documenta¢do do Projeto e Termo de

Referéncia”.

Nesse sentido, no ETP deve ser feita uma andlise inicial dos precos praticados no

mercado para fundamentar a decisdo da autoridade competente quanto a viabilidade
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econOmica da contratacao.

Sobre o tema, veja-se o Enunciado n° 17 do Conselho da Justica Federal (CJF):
ENUNCIADO 17:

“A estimativa do valor da contratagdo realizada por meio dos Estudos Técnicos
Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI, sera, via de regra, uma analise inicial
dos precos praticados no mercado por servir unicamente a analise da autoridade
competente quanto a viabilidade econdmica da contratagdo. De forma diferente, ha uma
estimativa do valor da contratagdo realizada pelo setor competente do 6rgao, conforme
o art. 6° inciso XXIII, “i”, que servird como base a andlise da aceitabilidade das
propostas na fase externa do processo licitatdrio e, por isso, utilizara os parametros do
art. 23 e seus paragrafos, combinados, sempre que possivel, em uma “cesta de pregos”,
priorizando os precgos publicos, salvo quando, de acordo com o Manual de Atribuigdes e
Regulamento Interno do 6rgdo, a obrigacdo recair para 0 mesmo setor que estiver
elaborando os Estudos Técnicos Preliminares”.

Em relagdo ao orgamento definitivo da licitagdo, apresentou-se na planilha or¢amentaria
colacionada aos autos, como a escolha das tabelas de referéncia do SINAPI (Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil), que se trata de sistema de referéncia
para a fixag@o dos custos unitarios das obras e servigos de engenharia, face a viabilidade técnica
e econdmica dentre as solu¢des de mercado, que, no caso em questdo, foram utilizadas aquelas
referenciadas no més de (MAIO/2026), SEINFRA (028), ORSE(MAIO/2026) E
COMPOSICOES estando em conformidade com o artigo 23, § 2°, 1, e § 3° da Lei 14.133/2021,
que dispoe:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto. (...)

§2°. No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I- composicido de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construcio Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia; (Grifos nossos)

()

§ 3° Nas contratacgdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que nao envolvam recursos da Unifo, o valor previamente estimado da contratacio,
a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacio de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo. (Grifos nossos).
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Nessa perspectiva, dispde a Instrugdo Normativa 03/2022 da lavra da Controladoria
Municipal de Petrolina, que estabelece procedimentos e diretrizes para realizagdo de pesquisa de
pregos para aquisicao de bens, contratacdo de servigos em geral, obras e servicos de engenharia,
afericao da vantagem da prorrogacao de servicos continuados ou de atas de registro de pregos ¢
para subsidiar a tomada de decisao quanto ao deferimento de revisdo de precos, no ambito da

administracdo publica municipal direta, autarquica e fundacional:

Art. 8° - Para a contratagdo de obras e servicos de engenharia ou para a andlise da
vantagem na prorrogacao dos contratos de servigos de engenharia, quando continuados,
o prego referencial, acrescido do percentual de beneficios e despesas indiretas - BDI de
referéncia e dos encargos sociais cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo dos
seguintes parametros, nesta ordem:

I - Composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil - Sinapi;

IT - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo
do edital ou da autorizagao

da contratagdo direta pelo ordenador de despesa, contendo a data e a hora de acesso;

IIT - Contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente; ou

IV- Pesquisa de notas fiscais eletronicas.

Via de regra, as contratagdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso.

No caso concreto, constata-se que a Administragdo pretende promover a licitagdo de um

unico contratado, tendo sido a agregacao justificada no item 8 do ETP:

“A divisdo em lotes é técnica e economicamente viavel, mas o parcelamento da solugdo
NAO ¢é recomendével, ou seja, a obra deve ser executada integralmente por uma tnica
empresa, do ponto de vista da eficiéncia técnica, considerando que o gerenciamento da
obra permanecera sobre a gestdo de um unico contratado, resultando num maior nivel
de controle da execugdo dos servigos por parte da administragdo, concentrando a
responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa tnica pessoa juridica. Para
execucdo de obras de construcdo de edificios ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos
servigos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, visto que o atraso em uma
etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega dos servigos. Entende-se
também que ndo ha viabilidade economica, uma vez que a tendéncia é que o custo seja
reduzido para obras maiores em funcao da dilui¢do dos custos administrativos e lucro.
A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o
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aproveitamento do mercado, pois os servigos sdo executados por empresas de mesmo
ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto. O parcelamento poderia
ocasionar: ¢ dificuldade de coordenacdo entre diferentes empresas; * sobreposi¢do de
responsabilidades; ¢ conflitos entre servigos e projetos; ¢ dificuldades na identificagdo
de responsabilidades por defeitos; * aumento dos custos indiretos; * maior complexidade
na fiscalizacdo; * risco de incompatibilidade entre etapas; ¢ prolongamento do prazo de
execucdo; ¢ dificuldade de responsabilizagdo pela garantia e desempenho global da obra.
A contratagdo de uma Unica empresa para execucdo da obra permite maior integracao
entre planejamento, fornecimento de materiais, mao de obra, execucdo e controle dos
servicos. Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel
prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado”.

A Stmula n° 247 do TCU determina que:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.
(Grifos nossos).

Na propria Sumula 247/2009 do TCU, utilizada como fundamento, pela equipe técnica,
ela faz ressalvas quanto as licitagdes por itens "desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala", ou seja, estando presente quaisquer das hipoteses

acima descritas, JUSTIFICA-SE o procedimento por agrupamento.

Nesse sentido Ronny Charles Lopes de Torres corroborando com a posi¢ao adotada, aduz
que:

“Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicag@o por itens ndo deve ser levado
a termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns casos, pode
prejudicar a economia de escala e prejudicar a barganha contratual, gerar
incompatibilidade técnicas ou reduzir a eficiéncia do resultado final que se espera com a
contratagdo, além de potencializar risco e dificuldades na gestdo de pluralidade de
contratos autdnomos, para atendimento da mesma pretensao contratual”.

Destarte, a partir do momento em que devido e amplamente justificado, ¢
perfeitamente possivel o agrupamento de itens em lotes, desde que tal acdo ndo resulte em
restricdo a competitividade ou ainda, propicie uma reducdo de licitantes, o que geraria

prejuizos a administragdo publica.

Diante deste arrazoado, importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes
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preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos fatos expostos

para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos
motivos apresentados. Nesse esteio, a analise de compatibilidade da licitagdo com o plano anual

de contratacao.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia acostado ao despacho
inicial do Memorando/CI n° 68.471/2026 , formalizado com 49 paginas, apresentado a partir
do Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: “1 - condi¢des gerais da
contratagdo,2- fundamentagdo e descri¢do da necessidade da contratag¢do, 3-requisitos da
contratagdo, 4-modelo de execugdo do objeto, 5-modelo de gestagdo do contrato, 6-critérios
de medigdo e pagamento, 7-prazo e forma de pagamento, 8-do reajuste, 9-formas e critérios
de selegdo do fornecedor, 10-critérios de aceitabilidade de pregos, 11-estimativas do valor da
contratagdo e do prazo de execugdo de vigéncia, 12- das sangoes por inadimplemento, 13-
das obrigagoes da contratada, 14-das obrigacoes da contratante, 15 - fraude e corrup¢do, 16-
dotagcdo or¢camentaria, 17-implementacdo da lei complementar 123/2006 e 18- anexos,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do art. 6° da Lei

14.133/2021”.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa da Andlise de Riscos para identificar,
localizar e representar possiveis riscos inerentes a contratacdo pretendida, bem como Bloqueio
evidenciando equilibrio or¢gamentario, contido no Memorando n°® 68.471/2026, acostado ao
despacho introdutério, estando em consonancia ao o art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021.
Dessa forma, além das exigéncias da Lei n® 14.133/2021, deve a Administracdo Publica
Municipal observar as regras constantes no Decreto Municipal n® 130/2023, que regulamenta
as contratagdes publicas no ambito dos o6rgdos e entidades da Administragcdo Publica direta,

autarquica e fundacional vinculados ao Poder Executivo Municipal de Petrolina/PE.

Adicionalmente, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase
preparatoria da contratagdo deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual”, sendo o mapa de riscos

ferramenta de governanga, na implementacao de solucdes que propiciem contratagdes mais
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eficientes, servindo como lastro do principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
sendo recomendavel sua realizagao mediante a consolida¢ao dos achados como forma de

prevencdo e adocao das medidas que se fizerem necessarias.

Notou-se que consta como anexo do procedimento o Mapa de Analise de Riscos -
MAR, que constitui instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das etapas do
planejamento, e que deve ser realizado entre o estudo técnico preliminar, se for o caso, € o
termo de referéncia, podendo ser atualizado ao longo de todo o processo de contratagdo,
definindo os provaveis riscos e suas agdoes mitigadores e de contingéncia, caso aqueles sejam
concretizados durante o processo de contratagdo na rota do processo licitatorio. Figura-se

como peca habil para o controle preventivo e a gestdo dos riscos, revelando sua importancia.

Deve ser verificada também a adequagao orcamentaria da contratagdo pretendida, com

a indicacao da dotacdao orcamentaria dos recursos a serem utilizados para custear as despesas

da futura contratacdo, como consta no TR/Projeto Basico: a unidade or¢amentaria, funcional

programatica, elemento de despesa e fonte de recursos, assim como informa e comprova o

bloqueio orcamentario colacionado aos autos do processo licitatorio, no despacho de

abertura do Memorando n° 68.471 /2026, a fim de se evitar a frustracdo da contratacdo por
falta de verba, em conformidade ao disposto no art. 150 da Lei 14.133/2024, que determina:

Art. 150. Nenhuma contratacio sera feita sem a caracterizacio adequada de seu

objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas

contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacgio, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

Sabe-se que, quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administragdo, na contratagdo de
servigos/obras, elaborar planilhas detalhadas com a consolidagdo dos quantitativos e pregos

unitarios e total da contratagdo, conforme dispde o artigo 6°, inciso XXIII, alinea "i"; artigo 18,

inciso IV, e § 1°, inciso VI, todos da Lei n® 14.133/2021.

Por conseguinte, deve constar nos autos or¢amento detalhado do custo global da
obra/servigo, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execucao previstos nos incisos I

(empreitada por preco unitario), II (empreitada por preco global), III (empreitada integral), [V
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(contratagdo por tarefa) e VII (fornecimento e prestagdo de servigo associado), todos do caput

do artigo 46; artigo 6°, XXV, alinea "f", todos da Lei n® 14.133/2021.

Compulsando os autos, verifica-se a juntada da planilha de custos e formacgao de

precos elaborada por servidor devidamente identificado nos autos.

Outrossim, ¢ relevante assinalar quanto a obrigatoriedade da apresentacdo da
ART referente ao orgcamento-base, com lastro na Simula TCU N° 260/2010.

Simula TCU N°260/2010

E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART
referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servicos de
engenharia, com indicacao do responsavel pela elaboracao de plantas, orgamento-base,
especificagdes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro
e outras pegas técnicas.

Logo, a elaboracdo das pecas técnicas referentes ao objeto da contratacdo exige a
emissdao da ART, conforme art. 10, do Decreto n°® 7.983, de 2013, ¢ Sumula 260 do TCU,
tendo, a Secretaria demandante, acostado o referido documento ao Memorando n.° 68.471

/2026, no Despacho introdutorio.

Por fim, fora apresentado a LICENCA AMBIENTAL UNICA - N° 04.00883.2026,
expedido em 27/08/2026, com validade até 27/08/2028, pela Agéncia Municipal de Meio
Ambiente — AMMA (despacho inicial do Memorando 68.471 /2026), em conformidade com a
Lei Complementar n° 011, de 30/12/2009, alterada pela Lei Complementar Municipal n® 015,
de 17/06/2013, a Resolugao CONSEMA/PE n_ . 01/2018 e resolucdes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) n° 001, de 1986, e n°® 237, de 1997, e da Lei n°® 6.938, de 1981.

Diante do exposto, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame, encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas da Lei 14.133/2021, para fins de contratacdo nesta

nova sistematica de licitagdo publica.

IV - DA MINUTA DO EDITAL E DA CONCORRENCIA

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XXXVIII, que a concorréncia é a

modalidade de licitacdo para contratagdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos
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comuns e especiais de engenharia, ¢ o inciso XII do mesmo normativo destaca que ¢

considerada obra:

“toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissoes de
arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harmoénico de acoes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco
fisico da natureza ou acarreta altera¢do substancial das caracteristicas originais de
bem imovel”.
Nesta senda, diante da analise dos autos do processo encaminhado, em especial da sua
minuta de edital e demais anexos, pressupde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre
o conceito de obra comum de engenharia, o que viabiliza a ado¢do da concorréncia como

modalidade licitatoria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Nesse esteio, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e

com a devida observancia do determinado art. 25 da Lein® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacao e
a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

A elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo 14 anexos
contidos no Despacho inicial do Memorando/CI n°® 68.471/2026, quais sejam: o termo de
referéncia, modelos de declaragdes, modelo de proposta, minuta do contrato e demais anexos

descritos alhures.

Uma modalidade de licitagdo consiste em um procedimento ordenado segundo certos
principios e finalidades. O que diferencia uma modalidade de outra ¢ a estruturagao

procedimental, a forma de elaboragdo de propostas e o universo de possiveis participantes.

A modalidade de licitacdo concorréncia, tem previsdo legal no art 6°, inciso XXXVIII da

Lein®14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

¢) técnica e prego;
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d) maior retorno econémico;
¢) maior desconto;

A Concorréncia ¢ modalidade de licitagdo adotada para contratacdo de bens e servigos
especiais ¢ de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, sendo esta a modalidade

adequada para a contratacdo em andlise.

Consequentemente, a Secretaria interessada apresentou esse formato de contratacdo
como sendo a solu¢do mais vantajosa para a Administragao e justificou a escolha nos seguintes
termos no item 3.1 a 3.3 do termo de referéncia:

“3.1- Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6Orgdos competentes, em conformidade com a
legislagdo vigente ¢ padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento. 3.2- A
Concorréncia tem por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso VI da
Lei n. 14.133/2021; 3.3- Para a presente contratacdo foi elaborado Projeto com os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do

impacto ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliagdo do custo da
obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execucdo”.

Nesse esteio, a escolha do procedimento de LICITACAO, ocorrerd na modalidade
CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com adogao do critério de julgamento pelo
MENOR PRECO, representado pelo menor VALOR GLOBAL e tendo como modo de
disputa ABERTO-FECHADO, com INVERSAO DE FASES e tendo como regime de
execucio EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, sendo a escolha da modalidade
licitatéria cabivel, vez que se trata de obra de engenharia, devendo ser licitada por meio da
modalidade concorréncia, nos termos do art. 28, II ¢/c art. 29, paragrafo unico da Lei n°

14.133/2021.

Na interpretagdo de Margal Justen Filho, “bem ou servico comum ¢ aquele que se
encontra disponivel a qualquer tempo num mercado proprio e cujas caracteristicas
padronizadas sdo aptas a satisfazer as necessidades da Administragdo Publica” (Pregdo —
Comentarios a Legislacao do Pregdo Comum e Eletronico, 5* ed., Sao Paulo: Dialética, 2009,

p. 37).

A minuta do Edital e seus anexos tratam do objeto em epigrafe, caracterizado como obra.

Na Lein°® 14133/2021, as obras publicas sdao assim definidas:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes
de arquiteto e engenheiro que implica interven¢do no meio ambiente por meio de um
conjunto harmdnico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico
da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imoével;

Como bem assinala MARCAL JUSTEN FILHO:

“A obra de engenharia ¢ uma modificagdo permanente e relevante no mundo fisico
circundante.

A Lei 14.133/2021 ndo contemplou a solugdo exemplificativa, tal como fizera a Lei
8.666/1993. Apesar disso, deve-se reputar que o conceito de obra compreende ndo
apenas a construcdo propriamente dita, mas, também, a reforma a fabricagdo, a
recuperacdo ou a ampliagdo.

Os conceitos de reforma a fabricagdo, a recuperacdo e ampliagdo sdo acessorios e
dependentes em relagdo ao conceito de construgdo. Como dito, o nucleo essencial do
conceito de obra consiste na construg¢ao de uma edificagdo em um imével. (Comentarios
A Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021”.

No item 5.2 do Estudo Técnico Preliminar ¢ retratado na Orientacdo Técnica IBR
002/2009 que: “Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagdo ou de
quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista. Construir: consiste no ato de executar ou
edificar uma obra nova. Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de produgdo
através de processos industriais ou de manufatura. Recuperar: tem o sentido de restaurar, de
fazer com que a obra retome suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de
servigos. Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo,
desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos ¢ a funcao de sua

utilizagao atual”.

A Orientagao Técnica IBR 001/2021 (no mesmo item 5.2), do Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) dispde acerca de obra comum:

“Obra Comum de Engenharia, como¢ aquela na qual a méo de obra, os equipamentos e
os materiais utilizados s@o padronizaveis e amplamente disponiveis no mercado, os
métodos construtivos tém responsabilidade técnica assumida por arquiteto, engenheiro
ou técnico com registro no conselho profissional (que atenda aos requisitos previstos no
edital), bem como os objetos contratados sdo de conhecimento geral e possuem muitas
caracteristicas técnicas de facil descri¢cdo e compreensao, inclusive por parte do executor
da obra, o operario da construcdo civil. As obras comuns de engenharia sio, portanto,
aquelas obras corriqueiras, de baixa complexidade técnica, e de menor risco de
engenharia, quase sempre de pequeno e médio portes, para as quais nao exista qualquer
dificuldade para se estabelecer as especificagdes técnicas, os memoriais descritivos dos
servicos e os respectivos padrdes de qualidade desejados pela Administragdo. Sdo
aquelas cujos materiais, equipamentos ¢ métodos construtivos sejam usuais e para as
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quais exista grande numero de fornecedores e de executores (empresas ¢ profissionais)
no mercado local ou regional (que é aquele mercado que costuma suprir a demanda no
caso de obras de pequeno ¢ médio portes). Uma maneira pratica de avaliar a
complexidade de uma obra ¢ verificar a participagdo (%) da parcela que lida com as
incertezas da natureza. Por exemplo, obras de edificacdes com pouca area construida
(m?) e poucos pavimentos (que ¢ o caso do objeto em questdo) podem ser classificadas
como comum, ja que embutem um baixo grau de incerteza na definicdo e execugdo.
Assim, as obras comuns de engenharia seriam aquelas (i) com baixo grau de
complexidade técnica, executadas corriqueiramente pela administragdo, que contam
com especificacdes e métodos usuais no mercado, e para as quais existem diversas
empresas aptas a se habilitarem no certame, razio pela qual foram consideradas, na Lei
n° 14.133/2021, em conjunto com os servi¢os comuns de engenharia”.

No caso dos autos, da documentagdo técnica, ¢ possivel extrair que se trata de
Contratacio de empresa especializada para PRESTACAO DE SERVICOS NO RAMO DE
ENGENHARIA CIVIL PARA A EXECUCAO DA REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA ESTEVAO RODRIGUES COELHO, neste municipio, conforme solicitagao
expressa da Secretaria de Educacdo, Cultura e Esporte de Petrolina, configurada como obra

comum, como consta na conclusdo claramente no ETP, item 5.2.

No tocante ao Regimes de Execucdo sendo EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, o art. 6°, inciso XXVIII, conceitua como:

“Art. 6°(...) XXVIII — empreitada por prego unitdrio: contrata¢do da execu¢dao da obra

ou do servigo por prego certo de unidades determinadas; (...)".

Assim, o particular assume a obrigacdo de executar uma obra ou servigo de engenharia,
estando incumbido de fornecer a mdo de obra ou a mio de obra e os materiais necessarios,
mediante uma remuneragdo paga pela Administragdo Publica, por pre¢o certo de unidades

determinadas.

Nesta conjuntura, Administragdo no ETP, item 5.5, aduz:

“ A escolha pelo regime de execucao por empreitada por preco unitério € orientada pelo
Acordao 1.977/2013 — TCU e se justifica por se tratar de uma obra de Construgéo, cuja
execugdo por este regime permite um melhor controle por parte da fiscalizagdo na
realizagdo das medigdes, visto que as quantidades podem ser mensuradas por unidade de
medida, cujo valor total do contrato € o resultante da multiplicagdo do prego unitario pela
quantidade e tipos de unidades contratadas. Dessa forma, esta escolha se torna necessaria
para melhor mensuracdo dos valores em possiveis alteragdes de projeto, evitando 6nus ao
erario publico. No que se refere ao critério de regime de execugdo, sera adotado o de
empreitada por preco unitario, conforme previsto no art. 46, inciso [, da Lei 14.133/21 e
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seguindo a orientagdo consubstanciada no Acérdao 1.977/2013 no qual a Corte de Contas
entendeu: Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, a empreitada por preco unitario
consiste na contratagdo da execugdo da obra ou do servigo por preco certo de unidades
determinadas. E utilizada sempre que os quantitativos a serem executados ndo puderem
ser definidos com grande precisaol...]”.

Assim, a escolha deste regime de execug@o de contratagdo por prego unitario € Util em
hipoteses nas quais a quantidade do servigo e dos materiais ndo possam ser definidos com
precisdo, a fim de que, no caso de oscilagdo, o descompasso ndo gere prejuizos as partes

contratantes.

Com isso, o critério de regime de execugdo escolhido ¢ de empreitada por preco unitario,
conforme previsto no art. 46, inciso I, da Lei 14.133/21 e seguindo a orientacdo

consubstanciada no Acordao 1.977/2013, no qual a Corte de Contas entendeu:

“Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, a empreitada por prego unitario consiste na
contratagdo da execucdo da obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas.
E utilizada sempre que os quantitativos a serem executados nio puderem ser definidos
com grande precisaol...]”

No que tange a participacdo de consdrcio, a fase preparatdria do processo licitatorio

deve conter a motiva¢do acerca da possibilidade ou ndo de participacdo de empresas em

consorcio, conforme previsto no art. 18, inciso IX c/c o art. 15, da Lei 14.133/2021.

Considerada como regra a sua adog¢ado, sendo exce¢ao o afastamento daquela, desde que
justificada, em conformidade com o que preleciona o disposto no art.15, caput da Lei

14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica

podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas: (...)

Dessarte, 0 TR no item 3.9, subitem 3.9.1, apresentou justificava referente a vedacao da

participag@o de empresas reunidas em consorcio, vejamos:

“3.9.1- Nao sera permitida a participagdo de consorcios para esta contratacdo, visto que o objeto
a ser licitado ndo engloba a execugdo de servigos de alta complexidade ou de relevante vulto,
sendo que as empresas, isoladamente, possuem condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo
do edital. Ainda, considere-se que o objeto a ser executado refere-se a servigos comuns de
engenharia, motivo pelo qual a competividade encontra-se devidamente ampliada. Diante do
exposto, a auséncia de participagdo de empresas em consorcio nao importara prejuizo ao certame.
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Dessa forma, o item 7.4 (7.4.1) do edital ratifica a redacdo contida no Termo de

Referéncia.

Destaque-se que, a inversao de fases foi estabelecida no certame em analise, em
conformidade com o disposto no art. 17, §1°, da Lei n® 14.133/2021, constando expressamente
no edital de Concorréncia, com aplicagao a todos os licitantes, conforme determina a legislacao
vigente, devendo a habilitacao dos licitantes preceder a fase de apresentacdo de propostas e

lances, em busca da melhor prestagdo dos servigos que compdem o objeto deste certame.

Nesta perspectiva, informa o art. 17 da Lei 14.133/2021 as fases sequenciais do processo
de licitacdo, prevendo no seu § 1° a possibilidade de inversao entre as fases de habilitacao,
apresentacdo das propostas e lances e julgamento, devendo neste caso ser apresentada
justificativa, mediante ato motivado, que demonstre os beneficios inerentes a esta inversao,
estando previsto expressamente no item 3.10.1 do TR ¢ no edital a sua ocorréncia, como

segue:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

I - preparatoria;

II - de divulgagdo do edital de licitacéo;

III - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal,;

VII - de homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitaciio dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos
IIT e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitacao. (Grifos nossos).

Em sintese, no processo licitatorio objeto do presente opinativo, apresenta-se na
clausula 8 do edital, que a justificativa para a habilitacdo dos licitantes preceder a fase de
apresentacao de propostas e lances (em busca da melhor prestagcdo dos servicos que compdem
o objeto deste certame) esta detalhada no item 3.10 do Anexo [ do edital — Termo de Referéncia,
o qual dispde o seguinte:

3.10.1- A presente justificativa tem por finalidade fundamentar a opg¢do da
Administragdo Publica pela adocdo da inversdo das fases da licitagdo, conforme o
disposto no artigo 17, §1°, da Lei n° 14.133/2021, no ambito da licitacdo para obras

publicas. Nos termos da referida legislacdo, a Administragao possui discricionariedade
para definir, de forma motivada, a sequéncia das fases do processo licitatorio, podendo
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optar por inverter ou ndo as etapas de habilitagdo ¢ julgamento. Assim, a escolha pela
analise prévia da habilitacdo dos licitantes se justifica pelos seguintes motivos: 1.
Garantia de seguranca juridica e técnica do certame: Em obras e servigos de engenharia,
a qualificagdo técnica e a capacidade operacional das empresas sdo determinantes para
o sucesso do contrato. A analise prévia da habilitacdo assegura que apenas licitantes
efetivamente aptos técnica e juridicamente participem da fase de julgamento, reduzindo
riscos de adjudicacdo a empresas inidoneas ou sem condi¢des de execugdo, reduzindo o
risco de questionamentos posteriores, impugnag¢des ou anulacdo da licitacdo por
habilitacdo irregular do arrematante, prevenindo a frustracdo do certame por eventual
desclassificacdo tardia e preservando a competitividade entre os licitantes habilitados. 2.
Prevencdo de retrabalho e nulidades: No procedimento atual, existe a possibilidade do
licitante melhor classificado na proposta ser posteriormente inabilitado, o que implicaria
retrabalho e reanalise de propostas. A verificagdo antecipada da habilitagdo evita esse
cendrio, conferindo maior estabilidade ¢ linearidade ao processo. 3. Eficiéncia
administrativa: A invers@o de fases evita que a administra¢do dedique tempo na analise
de propostas que ndo atenderdo aos requisitos da habilitacdo, garantindo vantagem
objetiva e maior celeridade ao processo licitatorio. 4. Interesse publico: A administracdo
busca assegurar que a contratacdo seja firmada com empresa que reina previamente
todas as condi¢des de executar a obra dentro do prazo e padrdes exigidos, garantindo
continuidade do servigo publico e qualidade na execucdo 5. Complexidade técnica do
objeto: Dada a natureza das obras publicas de engenharia, que envolvem alta
complexidade técnica e exigem comprovagdo detalhada de atestados, acervo técnico e
capacidade operacional, a fase de habilitagdo demanda ateng@o especial. Assim, a analise
prévia ¢ fundamental para garantir que somente empresas devidamente qualificadas
possam apresentar propostas validas. 6. Prote¢do ao interesse publico ¢ a execucdo
contratual: A verificagdo antecipada da regularidade técnica das empresas ¢ uma medida
que protege o erario e reduz o risco de paralisagdes, aditivos e rescisdes contratuais
decorrentes de inexecug@o ou incapacidade técnica da contratada 7. Foco na proposta
mais vantajosa: A inversdo das fases promove uma melhora na qualidade da fase de
lances, ao garantir que apenas participantes habilitados disputem, evitando distor¢des
competitivas como propostas inexequiveis ou “jogos de pregos” desleais. Assegurar que
apenas empresas qualificadas participem da fase de propostas, evita pregos inviaveis ou
inviaveis. 8. Fundamentagéo legal: A escolha pela inversao das fases encontra respaldo
no artigo 17, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que expressamente autoriza a Administra¢do a
adotar, mediante justificativa, a sequéncia tradicional de habilitacdo seguida de
julgamento. Verifica-se, portanto, que ao adotar a inversdo de fases, ndo ha prejuizos
quanto a igualdade de condigdes, a competitividade, uma vez que o termo de referéncia
estabelece critérios objetivos de habilitagdo, bem como os valores previstos de
implantagdo sdo evidenciados por planilhas de composi¢do de custos. Ou seja, a
contratada ndo sera onerada com pregos acima do praticado no mercado, obtendo pregos
justos com maior garantia de viabilidade de execug@o. Entre os beneficios da adogdo da
inversdo de fases, a antecipagdo da habilitagdo contribui para um ambiente de maior
transparéncia, permitindo que todas as empresas possam competir em condi¢des iguais
desde o inicio. Essa transparéncia favorece também que todos os participantes estejam
cientes dos critérios e requisitos necessarios, evitando surpresas na fase de apresentagao
de propostas. Outra vantagem ¢ a sele¢ao mais criteriosa desde o inicio, pois 0 processo
seletivo concentra-se na escolha de empresas mais qualificadas. Aquelas que possuem
comprovada capacidade técnica e operacional sdo incentivadas a participar, resultando
em uma concorréncia de maior qualidade, ou seja, afastando eventuais “aventureiros”
que participam apenas da fase de lances, assim como ocorrido em certames anteriores
do mesmo objeto, inclusive com Licitantes apresentando propostas de pregos
inexequiveis assim como inexisténcia de Atestados de Capacidade Técnica, o que
comprova a ma fé do Licitante durante o processo. A escolha de fornecedores
qualificados desde o inicio também contribui para a continuidade e eficiéncia dos
servigos, evitando interrupgoes indesejadas. Ao evitar a participagdo de empresas nao
qualificadas, contribui ainda para o atendimento as reais demandas e exigéncias da
municipalidade, evitando subestimacdes que poderiam comprometer a qualidade do
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servico. A fase de habilitacao antecederd, excepcionalmente, a fase de apresentagdo das
propostas e lances, tendo em vista que trara como beneficios minimos de qualidade
definidos neste Termo de Referéncia, na tentativa de evitar a macula no preco com a
realizagdo da disputa de lances antes do julgamento da capacidade de execugdo do
objeto. Assim, a disputa ocorrerd ap6s a analise de habilitagdo dos licitantes, sendo o
menor lance o critério decisivo na escolha da melhor proposta para a Administragdo.
Outro fator importante ¢ que devido o valor da licitagdo ser consideravelmente elevado,
espera-se com a inversao de fases podermos avaliar tecnicamente com a devida cautela
os critérios de capacidade de execucgdo de servigos das licitantes, uma vez que sdo
servigos especificos e que requerem qualificacdo e expertise por parte das empresas
participantes. a verifica¢ao prévia da qualificaggo técnica, da experiéncia e da qualidade
dos servigos prestados pelos licitantes, em busca de atender aos pardmetros. Dessa
forma, a opg¢@o pela inversdo das fases — com a habilitagdo antecedendo o julgamento
das propostas — mostra-se plenamente justificada e adequada ao interesse publico,
garantindo maior seguranca, qualidade e eficiéncia a contratagdo da obra publica,
economizando tempo e recursos no processo de habilitagdo, sem comprometer a
disputa”.

No tocante aos documentos para habilitagdo do licitante, ndo se pode deixar de observar
o que determina o art. 9°, inciso I, aliena A da Lei n°® 14.133/2021, de que ¢ vedado a inclusdo
de condi¢des que “comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatério, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas”.

Analisando os itens 14.1 da Habilitacdo Juridica, 14.2. Regularidade fiscal,
social e trabalhista, 14.3. Qualificacao economico-financeira, 14.4 Qualificacdo Técnica,
constantes na Minuta do Edital acostado ao despacho introdutivo do Memorando/CI n°

68.471 /2026, ndo restou identificada qualquer clausula restritiva na presente minuta de edital.

Por fim, cumpre asseverar que ¢ obrigatoria a divulgacdo e manutenc¢ao do inteiro teor
do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),

bem como em conformidade ao que determina ao art. 54 da Lei n°® 14.133/2021.

V - DA OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL NA LICITACAO

O § 1°do artigo 67 da Lein. 14.133/2021 afirma que os atestados de capacidade técnica
serdo restritos as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao.

Como critério para defini¢do da parcela de maior relevancia ou valor significativo, adotando-
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se o percentual minimo de 4% (quatro por cento) sobre o valor estimado da contratacdo para

este ultimo critério.

Sao consideradas parcelas de valor significativo as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% do valor total estimado da contratagcdo conforme dispde o artigo 67, §1° da Let
n°®14.133/2021. Com isso, os itens 14.4.2.1 e 14.4.3 do edital em analise elencou topicos sendo

relevantes.

Importante distinguir valor significativo e Parcela de maior relevincia, o primeiro
corresponde ao valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado, em
contrapartida o segundo ¢ o conjunto de caracteristicas que individualizam o objeto como
pontos mais criticos. Com isso, constata-se que o edital ora analisado elencou itens de maior
relevancia. Sob essa dtica o Tribunal de Contas de Sao Paulo, posicionou-se sobre o artigo 67,

§1°da Lein® 14.133/2021:

“Ao estabelecer uma condi¢do alternativa (parcela de maior relevancia ou valor
significativo), diversamente da conjugagdo da previsdo anterior (parcela de maior
relevancia e valor significativo), a LF n° 14.133/2021 possibilitou & Administragdo, na
fase preparatéria da licitagdo, eleger, mediante justificativas técnicas, a indicagdo de
quais as parcelas suscetiveis de comprovacdo — as de maior relevancia ou as de valor
significativo —, de acordo com a natureza, especificidade e complexidade do objeto,
consoante inciso IX do artigo 18.”

Cabendo destacar que, diversamente da Lei1 8.666/1993 a Lei 14.133/2021 nao exige que
a parcela sobre a qual serdo definidos os requisitos de habilitagdo técnica atenda
simultaneamente aos critérios de relevancia e valor. Dessa forma, cabe a Administracao
avaliar, em cada caso especifico, quais exigéncias sdo proporcionais a dimensdo e

complexidade do objeto a ser executado (licitacoesecontratos.tcu.gov.br).

VI-DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2026.

Registre-se ainda que, quanto as previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento
diferenciado a ME, EPP e Cooperativas equiparadas, o diploma legal inovou ao tratar acerca
do tema, como segue na transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos:
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Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas: (Grifos
nossos)

I - no caso de licitacdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

I -no caso de contratacio de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte. (Grifos nossos)

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagéo da
licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do
licitante declara¢do de observancia desse limite na licitagdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos

§§ 1° e 2° deste artigo.

No caso concreto, revela-se que a Administragao realizara licitagdo com tratamento
diferenciado para ME, EPP os MEI ou as entidades a elas equiparadas, haja vista que o valor
estimado do certame ndo excede a receita bruta do enquadramento como empresa de pequeno
porte, conforme descrito no item 7.5 do Edital, a seguir:

“7.3.8 - Nos termos do §2° art. 4°, da Lei Federal n° 4.133/2021, sera aplicado o
tratamento  favorecido previsto na Lei omplementar n° 123/2006 as
MICROEMPRESAS, as EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, 0s
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUALIS ou as entidades a elas equiparadas QUE
NO ANO-CALENDARIO DE REALIZACAO DA LICITACAO, AINDA NAO
TENHAM CELEBRADO CONTRATOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA
CUJOS VALORES SOMADOS EXTRAPOLEM A RECEITA BRUTA MAXIMA
ADMITIDA PARA FINS DE ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE
PEQUENO PORTE”.

Portanto, os topicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-se

devidamente de acordo com os pardmetros definidos na Lei 14.133/2021.

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o Concorréncia em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de obra comum, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descri¢ao

objetiva, atendendo o disposto no inciso XII, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.
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VII- MINUTA DO CONTRATO

A teor do disposto no artigo 95, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, o instrumento de
Contrato deve observar, no que couber, as clausulas essenciais elencadas no artigo 92 do citado
diploma legal, estabelecendo-se que, nas contratagdes que tenham objetos mais complexos e
que envolvam uma série de obrigagdes futuras e que demandam de “disciplina minuciosa e
rigorosa quanto as condi¢oes da execugdo contratual”, sua formalizagdo seja realizada com a
estipulagdo das obrigagdes das partes contratantes e das sangdes decorrentes de seu
descumprimento, explicitando os deveres e as condi¢des contratuais aplicaveis, de modo a
evitar o surgimento de duvidas que prejudiquem a execucdo contratual, estando assim em

consonancia com o art. 610 da Lei n® 10.406/2002 e o artigo 104 da Lei n® 14.1331/2021.

Por se tratar de contratacio de empresa de engenharia para PRESTACAO DE
SERVICOS NO RAMO DE ENGENHARIA CIVIL PARA A EXECUCAO DA
REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA ESTEVAO RODRIGUES COELHO, neste
municipio, conforme solicitacdo expressa da Secretaria de Educagdo, Cultura e Esporte de
Petrolina, conforme condicdes ja elencadas nesse opinativo, faz-se necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdteses
de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no art. 95 da Lei n°

14.133/2021.

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei 14.133/2021 estabelece acerca da formalizacao

do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes ¢ os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo ou da
contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisao as condi¢des para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo e os
da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os
da respectiva proposta.
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No que tange aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92, da Lei 14.133/2021 e

respectivos incisos, bem como levando em consideragdo as observagdes expedidas por esta
Procuradoria Geral do Municipio, entende-se que a minuta do contrato se encontra com as
clausulas minimas devidamente amparadas pela Lei de Licitagdes e Contratos, em especial,

por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢do de riscos aparentes para a Administragao Publica.

Por tudo exposto, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos com o atendimento da necessidade publica ficando evidenciada a

escolha pela solugdo mais adequada para o suprimento do interesse publico envolvido.

Além de tudo, cumpre asseverar que ¢ obrigatdria a divulga¢dao e manutengdo do inteiro
teor do ato convocatorio ¢ de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), conforme determina ao art. 54, caput e §1 da Lei n® 14.133/2021 e no Diario Oficial

e no jornal diario de grande circulagdo.

VIII- CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitagdo escolhida do tipo
CONCORRENCIA ELETRONICA, na forma eletronica, com inversio de fases, mediante
critério de julgamento pelo “MENOR PRECO - MENOR VALOR GLOBAL” modo de
disputa ABERTO/FECHADO” e com regime de execuc¢ao indireta por “empreitada por
preco unitario”, ¢ adequada em razdo da natureza do objeto, atendendo o disposto no art.

6°, XII, da Lei n® 14.133/2021.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia, esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela

POSSIBILIDADE JURIDICA do prosseguimento do procedimento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

(assinado eletronicamente)
Fernando Diniz Cavalcanti de Vasconcelos
Procurador-Geral do Municipio de Petrolina
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