PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

AR .. "V .

Memorando/CI n° 73.767/2026

Processo Administrativo n® 333/2026

Modalidade: Concorréncia Eletronica n® 029/2026

Consulente: Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos

Interessada: Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Defesa Civil — SESPU

Objeto: Contratacao de empresa especializada para atuar como Verificador Independente (V.1.)
no acompanhamento da execucdo do Contrato de Concessao Administrativa n® 019/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS PUBLICOS.
CONCORRENCIA ELETRONICA. SERVIGOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA

PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.
VERIFICAGAO INDEPENDENTE DE
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DE

ILUMINAGAO PUBLICA. TECNICA E PREGO.
MODO DE DISPUTA FECHADO. EMPREITADA
POR PREGO UNITARIO. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N°
130/2023. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria-Geral do Municipio pela Secretaria
Municipal de Licitagdes e Contratos, para analise juridico-formal da fase preparatéria do
Processo Administrativo n® 333/2026, destinado a realizacdo da Concorréncia Eletronica n°
029/2026, visando & CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ATUAR COMO
VERIFICADOR INDEPENDENTE (V..) NO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO
CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA N° 019/2021, conforme demanda da
Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Defesa Civil - SESPU, encaminhada para exame
juridico nos autos do Memorando/Cl n°® 73.767/2026.

A contratacdo tem por finalidade assegurar o acompanhamento técnico especializado,
imparcial e independente da Parceria Publico-Privada de iluminagdo publica de Petrolina,
compreendendo a verificagdo de indicadores de desempenho, o exame dos parametros de
calculo da contraprestagdo devida a concessionaria, o apoio a fiscalizagdo contratual, a
realizagao de diligéncias e a analise técnico-econémica e juridica de questdes supervenientes
relacionadas a concessao.
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A documentacéo técnica caracteriza o objeto como servigo continuo, técnico especializado
e de natureza predominantemente intelectual, com previsdo de duragao inicial de 24 (vinte e
quatro) meses. A solucao foi dividida, para fins de medi¢ao e remuneragéo, em Produto 1 — apoio
na fiscalizagdo e monitoramento dos servigos e da concessao, com 08 (oito) entregas trimestrais
— e Produto 2 — suporte e analises econdmico-financeiras e juridicas, com estimativa maxima de
4.752 (quatro mil setecentas e cinquenta e duas) horas, acionaveis conforme demanda. O valor
global estimado é de R$ 4.592.022,24 (quatro milhdes, quinhentos e noventa e dois mil, vinte e
dois reais e vinte e quatro centavos).

A modelagem indicada pela Administracdo adota a modalidade CONCORRENCIA, em sua
forma ELETRONICA, o critério de julgamento TECNICA E PRECO, com ponderagdo de 70%
(setenta por cento) para a avaliagéo técnica e 30% (trinta por cento) para a avaliagéo do preco,
o0 modo de disputa FECHADO e o regime de execugdo de EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO. Ressalte-se que o critério de julgamento e o regime de execucdo possuem objetos
juridicos distintos: o primeiro disciplina a sele¢ao da proposta; o segundo, a forma de medicao e
remuneragao dos servigos.

Integram o conjunto documental disponibilizado para esta analise, entre outros, os
seguintes instrumentos:

Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, de 04/08/2026;

2. Estudo Técnico Preliminar - ETP, vinculado ao Memorando/CI n257.100/2026;
3. Mapa de Analise de Riscos - MAR;

4. Termo de Referéncia - TR;
5
6

=

Relatério de Cotacdo e documentos comprobatdrios da pesquisa de precos;
Termo de Autuagdo do Processo Administrativo n? 333/2026 e Concorréncia Eletronica n?
029/2026;

7. Documentacdo relativa ao Plano de Contrata¢des Anual - PCA, incluindo manifestacao do
Agente de Planejamento;
Documento de bloqueio orcamentario n® 1060063, de 10/08/2026;
Minuta do instrumento convocatoério, acompanhada de seus anexos, inclusive da minuta
contratual (Anexo VII);

10. Contrato de Concessdo Administrativa n? 019/2021, especialmente sua Clausula 26 e o

Anexo 12 - Diretrizes do Verificador Independente.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatdria do procedimento.
E o relatério. Passo ao exame.

II - APRECIACAO JURIDICA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/9B5D-3884-ACF8-504F e informe o cédigo 9B5D-3884-ACF8-504F

Assinado por 1 pessoa: FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VASCONCELOS

o



PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

AR .. "V .

A presente manifestagdo toma por base exclusivamente os elementos constantes dos autos
até a data de sua elaboracgao e destina-se a assistir a Administracdo Municipal no controle prévio
de legalidade da contratagido, consoante o disposto no art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
que atribui ao 6rgao de assessoramento juridico a analise juridica do procedimento ao final da
fase preparatéria.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
§ 1°Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico
da Administragdo devera: [...] 1l — redigir sua manifesta¢do em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contrata¢do e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na andlise
Juridica.

Cumpre consignar, desde logo, que a atuagao desta assessoria € eminentemente juridica,
nao abrangendo a substituicdo dos setores técnicos na definigdo das especificacbes do objeto,
na afericdo de quantitativos, na realizacdo de medi¢des, na avaliagdo de custos, no julgamento
do mérito administrativo ou na certificagcdo material de informag¢des produzidas pelos 6rgaos
competentes. Tais matérias integram o campo de responsabilidade da unidade demandante, da
equipe de planejamento e da autoridade administrativa competente.

Nesse sentido, o Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido orienta que a manifestagao juridica evite posicionamentos conclusivos
sobre questbes eminentemente técnicas ou discricionarias, sem prejuizo de recomendagdes
quando houver repercussao juridica relevante, desde que ressaltada a competéncia deciséria do
gestor.

Enunciado BPC n° 07 — “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacgoes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento”.

De igual modo, o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina,
regulamentado pelo Decreto Municipal n° 114/2025, em seus arts. 21 e 27, delimita a atividade
consultiva a verificagdo da conformidade juridica dos atos e procedimentos administrativos,
atribuindo carater opinativo e, em regra, nao vinculante aos pareceres. A decisao final quanto ao
prosseguimento do certame compete a autoridade administrativa, sem prejuizo de sua obrigagao
de observar os comandos legais e sanar as desconformidades identificadas.

Decreto Municipal n.® 114/2025 -

Secdo II - Das Atividades da Advocacia Publica Municipal

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste exclusivamente
na analise juridica sobre consultas devidamente instruidas, dos atos administrativos e
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procedimentos submetidos ao exame da Procuradoria-Geral do Municipio,
restringindo- se a verificagdo da sua conformidade com a Constituigdo, as leis e demais
normas aplicaveis, bem como a orientagao juridica sobre sua aplicag@o ¢ interpretagdo.
§ 1° A atividade consultiva reveste-se de carater opinativo e ndo vinculativo, salvo nos
casos expressamente previstos em lei.

Art. 27. A atuagdo consultiva da Advocacia Publica Municipal limitar-se-a
estritamente a analise dos aspectos juridicos das matérias submetidas a sua
apreciagao, cabendo-lhe verificar exclusivamente a conformidade dos atos e
procedimentos administrativos com a Constituicdo, as leis e as normas
aplicaveis, vedada qualquer incursdo em questdes relacionadas ao mérito
administrativo, a conveniéncia ou a oportunidade, cuja definicdo compete
privativamente a autoridade administrativa.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos, quantitativos e avaliacao do pre¢o
estimado tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecug@o do interesse publico, haja vista se tratar da discricionariedade
do 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo da procuradoria geral exercer auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada agente observar se os seus atos estdo dentro do respectivo espectro de

competéncias.

Além disso, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.

III - DA FASE PREPARATORIA DA LICITACAO

A Administracdo Publica deve certificar-se da observancia das regras internas de
competéncia para autorizagdo da presente contratacdo. Nesse sentido, a fase preparatoria do
processo licitatorio deve primar pelo planejamento, contemplando todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas, or¢amentarias e de gestao que possam interferir na contratagcao, conforme previsto
no artigo 18 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I — a descri¢gdo da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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1l — a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

1Il — a defini¢do das condig¢bes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV — o org¢amento estimado, com as composi¢ées dos pregos utilizados para sua
formagado;

V — a elaboracdo do edital de licitagcdo,

VI — a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessdaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,

VII— o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servi¢os ou de execugdo de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII — a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de
sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX — a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicag¢do das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdomico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X—aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execu¢do
contratual;

XI — a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

No ambito do Municipio de Petrolina, a matéria encontra regulamentagédo no Decreto
Municipal n° 130/2023, Cumpre destacar que as contratacdes publicas do Poder Executivo
Municipal, consoante o artigo 3° do Decreto Municipal n°® 130/2023 serdo realizadas em
conformidade com as disposi¢gdes da Lei Federal n® 14.133/2021, seguindo um ciclo, cujas
as etapas compreendem o planejamento, instrugao da contratagéo, selegéo do fornecedor e
execucao do objeto com as normas gerais de regéncia e com o seu regulamento geral.

Adicionalmente observadas as disposigcbes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 04 de
setembro de 1942, e, ainda, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
probidade administrativa, publicidade, transparéncia, eficiéncia, celeridade, vinculagdo ao
edital, julgamento objetivo, formalismo moderado, seguranga juridica, razoabilidade e
proporcionalidade, bem como, as diretrizes de planejamento, segregagdo de fungdes,
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economicidade, motivagao circunstanciada e desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme art. 4°, do Decreto Municipal n°® 130/2023.

Enquanto instru¢ao da contratacéo, nos termos do Decreto Municipal n°® 130/2023, a
fase preparatoria € composta pelas seguintes etapas:

Art. 14. As contratacdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante
licitagcdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a
realizagdo da fase preparatéria, composta pelas seguintes etapas:
I - Formalizagdo da demanda;
Il - Elaboragao de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber,
observado o Anexo Il, deste Decreto;
Il - Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB),
observado o Anexo lll, deste Decreto;
IV - Elaboracé&o do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e
servigos de engenhatria;
V - Realizagédo da estimativa de despesas;
VI - Elaboragédo da minuta do ato convocatério e, quando couber, do
instrumento contratual;
VIl - Verificacdo e informagéo quanto a disponibilidade orcamentaria;
VIl - Controle prévio de legalidade, mediante a andlise juridica da
contratagdo;
IX - Aprovacdo final da minuta de instrumento convocatério e
autorizacdo da despesa.

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatoria da licitacdo em epigrafe,
verifica-se que a demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Defesa
Civil — SESPU, por meio do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, datado de 04 de
agosto de 2026, vinculado ao Memorando/CI n° 57.100/2026, tendo por objeto a contratacao de
empresa especializada para atuar como Verificador Independente (V.I.) no acompanhamento da
execucao do Contrato de Concessao Administrativa n® 019/2021.

A unidade requisitante apresentou justificativa fundada na necessidade de
acompanhamento técnico especializado da Parceria Publico-Privada de Iluminacdo Publica,
destacando expressamente:

“A presente contrata¢do de empresa especializada para atuar como
Verificador Independente (V.I.) decorre de uma exigéncia contratual
vinculante (Cldausula 26 do Contrato de Concessdao Administrativa n°
019/2021), ndo se tratando de wuma escolha discriciondria da
Administragdo. A atuagdo imparcial deste agente é tecnicamente essencial
para aferir o Sistema de Mensuragdo de Desempenho e validar os dados
operacionais fornecidos pela Concessionaria. Dessa forma, garante-se a
auditoria rigorosa dos pardmetros que impactam diretamente a
remunera¢do contratual, mitigando assimetrias de informagdo e
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resguardando o Poder Concedente na liquidacdo exata das
contraprestagoes devidas.”

Com efeito, o Contrato de Concessao Administrativa n° 019/2021, firmado para a
modernizacao, eficientizagcdo, expansao, operagao ¢ manutengao da infraestrutura de iluminagao
publica do Municipio, prevé, em sua Clausula 26, a atuagdo do Verificador Independente como
agente de suporte técnico ao Poder Concedente.

A Subcldausula 26.1 estabelece:

“O PODER CONCEDENTE se valera de servico técnico de verificagdo
independente para auxilid-lo no acompanhamento da execugdo do
presente CONTRATO, bem como na avaliagdo do SISTEMA DE
MENSURACAO DE DESEMPENHO, no calculo da
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA [...] .

Por sua vez, a Subclausula 26.1.2 atribui ao Poder Concedente a responsabilidade pela
contratagdo do Verificador Independente e pelos respectivos custos, observadas as diretrizes
estabelecidas no Anexo 12 do instrumento concessorio.

Dessa forma, observa-se que a necessidade da contratagdo encontra fundamento em
obrigacdo assumida no ambito da prépria concessdo administrativa, destinando-se a assegurar
maior confiabilidade na afericdo dos indicadores de desempenho, na fiscalizagdo dos servicos e na
apuracao das contraprestagdes devidas a concessionaria.

Nao obstante, a previsdo contratual da figura do Verificador Independente ndo dispensa a
Administragdo de demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da contratagcdo, tampouco afasta
a observancia das exigéncias previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.

Registre-se, ainda, que o DFD identifica os quantitativos pretendidos e apresenta estimativa
preliminar de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), posteriormente aperfeicoada no ambito
do planejamento da contratagao.

Prosseguindo na anélise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar — ETP (26 paginas)
foi elaborado com fundamento no artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, contendo introdugao,
descrigdo da necessidade publica, requisitos da contratagdo, previsdao no Plano de Contratagdes
Anual, levantamento de mercado, estimativa das quantidades, alternativas de execugdo, estimativa
de precos, justificativa para o ndo parcelamento, descricao da solucdo e resultados pretendidos.

No tocante ao levantamento de mercado, o ETP, em seu item 6.2, identificou duas
possibilidades principais para o atendimento da demanda: a contratacdo segmentada por
especialidades, compreendendo separadamente as areas de engenharia, juridica e contébil, e a
contratacdo integrada por meio de uma unica empresa multidisciplinar.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/9B5D-3884-ACF8-504F e informe o cédigo 9B5D-3884-ACF8-504F

Assinado por 1 pessoa: FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VASCONCELOS

o



PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

AR .. "V .

Ap6s andlise das alternativas, a Administragdo optou pela contratagdo integrada,
registrando, no item 6.2.2 do ETP:

“Fazendo-se a andlise dessas alternativas, temos que a contratagcdo
fragmentada comprometeria a unidade técnica da auditoria e elevaria
exponencialmente o custo administrativo de coordenag¢do por parte do
Poder Concedente. Dessa forma, a adog¢do de uma unica contratada,
responsavel tanto pelos produtos fixos (Produto 1) quanto pelo suporte sob
demanda (Produto 2), centraliza a responsabiliza¢do contratual, assegura
a padronizag¢do metodologica da verifica¢do independente e resguarda a
imparcialidade exigida no contrato de concessdo”

A solucdo escolhida encontra correspondéncia com a natureza multidisciplinar da
verificagdo independente, cujas atividades compreendem andlises técnicas, operacionais,
econdmico-financeiras e juridicas relacionadas a execu¢do de um mesmo contrato de concessao
administrativa.

Cumpre observar, entretanto, que a opcao pela contratacdo integrada deve ser examinada a
luz do principio do parcelamento, previsto no artigo 47, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, segundo
o qual a divisdo do objeto devera ser observada quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajosa.

Sobre a matéria, destaca-se o entendimento consolidado na Stimula n° 247 do Tribunal de
Contas da Unido, que estabelece a obrigatoriedade de adjudicagdo por itens nos objetos divisiveis,
desde que ndo haja prejuizo ao conjunto ou complexo contratual ou perda de economia de escala.

“E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienag¢des, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o0 objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autonomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”. (Grifos nossos).

A orientagdao sumular, portanto, ndo impde o parcelamento de maneira absoluta, admitindo-
se a contratagdo conjunta quando demonstrado que a divisdo do objeto comprometeria a eficiéncia,
a economicidade ou a adequada execucao da solugdo pretendida.

Nesse sentido, Ronny Charles Lopes de Torres, ao discorrer sobre a matéria, observa que
o parcelamento ndo deve ser interpretado como exigéncia absoluta, pois a fragmentacdo da
contratacao pode ocasionar incompatibilidades técnicas, perda de economia de escala, reducao da
eficiéncia e dificuldades adicionais de gerenciamento de contratos autdonomos.

“Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicagdo por itens ndo deve ser levado a
termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns casos, pode prejudicar
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a economia de escala e prejudicar a barganha contratual, gerar incompatibilidade técnicas
ou reduzir a eficiéncia do resultado final que se espera com a contratacdo, além de
potencializar risco e dificuldades na gestdo de pluralidade de contratos autdnomos, para
atendimento da mesma pretensio contratual”.

No mesmo sentido, 0 Manual de Licitagdes ¢ Contratos do Tribunal de Contas da Uniao,
5* edigdo, item 4.1.8, paginas 269 e seguintes, ressalta que o parcelamento tem por finalidade
ampliar a competitividade e favorecer a economicidade, devendo, contudo, ser considerada a
eventual inviabilidade técnica ou econdmica da divisdo do objeto.

“O objetivo do parcelamento é ampliar a competi¢do com vistas a
economicidade, devendo ser realizado desde que seja tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso.

[]

Existem situacoes em que o parcelamento pode ser inviavel ou
desvantajoso. Por exemplo, quando ha perda de economia de escala e a
divisdo em mais de um certame resulta em aumento dos custos globais da
contrata¢do. Outra situagdo é quando os beneficios do parcelamento nao
compensam o aumento do custo e das dificuldades administrativas da
gestdo contratual. Além disso, o parcelamento pode descaracterizar ou
prejudicar o objeto da contrata¢do, ou ser necessdario contratar um
fornecedor unico para padroniza¢do. Especificamente para servigos, o
parcelamento pode levar a perda da responsabilidade técnica devido a
pluralidade de prestadores.” TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
Licitagoes e Contratos: Orientagoes e Jurisprudéncia do TCU. 5° edigdo,
item 4.1.8

No caso concreto, o ETP, em seu item 9, apresenta justificativa para o ndo parcelamento,
fundamentando a escolha na necessidade de preservar a unidade metodologica das analises, evitar
conflitos de atribuigdes entre diferentes prestadores e assegurar a responsabilizagdo de uma tnica
empresa pelos resultados produzidos.

9. Justificativa para o ndo parcelamento da solu¢do:

O parcelamento do objeto, embora figure como regra geral nas
contratagoes publicas visando a competitividade, demonstra-se técnica e
economicamente INVIAVEL PARA O PRESENTE ESCOPO. A
fragmentagdo dos servigos em lotes distintos por especialidade analitica
isolaria as equipes de engenharia, contabilidade e direito, quebrando a
unicidade indispensavel para a correta e sistémica avaliagdo global do
desempenho da Concessionaria.
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Somada a perda da integracdo técnica, a segregagdo exigiria da
Administragdo um esfor¢o gerencial exponencial para coordenas
multiplas empresas de auditoras simultaneas. A concentragdo de todas as
atribuicoes em um unico Verificador Independente centraliza a
responsabilizacdo contratual, blinda a padronizagdo metodologica das
avaliagoes e afasta definitivamente o risco de conflitos de competéncia
que poderiam paralisar a gestdo da concessdo municipal.

Assim, identifica-se motivacao técnica pertinente para a contratagdo conjunta, competindo
a Administragdo certificar que a solugdo adotada ndo importa restrigdo desproporcional a
competitividade e que os beneficios decorrentes da integracdo superam eventuais vantagens da
divisdao do objeto.

Registre-se que a opcao pela contratacdo integrada ndo impede a subcontratagdo parcial de
parcelas especificas do objeto, desde que observadas as exigéncias legais. Nesse sentido, o item
4.7 do Estudo Técnico Preliminar justifica expressamente:

“Diante  dessas particularidades, justifica-se a admissdo de
subcontrata¢do parcial, exclusivamente para a execu¢do dos servigos
Juridicos especializados previstos no Produto 2, com fundamento no artigo
122 da Lei Federal n° 14.133/2021, observadas as exigéncias de
qualificagdo técnica, autorizagdo administrativa e regularidade ético-
profissional.”

A excepcionalidade decorre das restricdes ao exercicio da advocacia, especialmente dos
artigos 1°, inciso II, e 16 da Lei n° 8.906/1994, do artigo 5° do Codigo de Etica e Disciplina da
OAB e do artigo 4° do Provimento n° 66/1988 do Conselho Federal da OAB, que disciplinam a
prestagdo de servigos juridicos e vedam sua intermediacdo mercantil irregular.

Por sua vez, o item 3.7.4 do Termo de Referéncia estabelece:

“A autorizagdo de subcontratagdo ficard restrita a parcela descrita no
inciso Il do item anterior, limitada ao quantitativo de 1.584 horas,
correspondente a até 15,52% do valor global estimado da contratagao,
observados os valores efetivamente contratados”

Assim, verifica-se que a subcontratagiao excepcional encontra fundamento no artigo 122 da
Lei n° 14.133/2021, permanecendo restrita a parcela juridica do Produto 2, sem transferéncia da
responsabilidade contratual do Verificador Independente, condicionada a prévia autorizagdo
administrativa e a observancia das normas ético-profissionais da OAB.
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No que concerne a natureza juridica dos servigos, verifica-se que o Estudo Técnico
Preliminar, em seu item 2.7, e o Termo de Referéncia, em seu item 1.4, caracterizam expressamente
o objeto como servico técnico especializado continuo, de natureza predominantemente intelectual,
com fundamento no artigo 6°, incisos XV e XVIII, alinea “c”, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Nesse sentido, dispde o item 1.4 do Termo de Referéncia:

1.4. O objeto desta contratagdo caracteriza-se como servi¢o técnico
especializado continuo, de natureza predominantemente intelectual,
relativo a assessoria e consultoria técnica e auditorias financeiras e
tributarias, conforme os incisos XV e XVIII, alinea “c”, do art. 6°da Lei
14.133/2021,;

A referida classificagdo encontra correspondéncia nas atividades descritas no proprio
Termo de Referéncia, especialmente nos itens 3.5.1.1 e 3.5.2.1, que contemplam o
acompanhamento ¢ monitoramento da execugdo da concessdo, a avaliagdo periddica do Sistema
de Mensuracao de Desempenho, a verificagdo das contraprestacdes contratuais € a prestagao de
suporte especializado mediante analises economico-financeiras e juridicas.

Dessa forma, considerando a caracterizacdo expressamente adotada pela unidade
demandante nos instrumentos de planejamento, bem como as atividades previstas para a execucao
contratual, constata-se que a contratagao foi estruturada como servigo técnico especializado, de
natureza continua e predominantemente intelectual, nos termos do artigo 6°, incisos XV e XVIII,
alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, circunstancia relevante para o exame da modalidade licitatéria
e do critério de julgamento escolhidos pela Administragao.

Por sua vez, o artigo 29, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021 afasta a utilizagdo do
pregdo para contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, ressalvadas as hipoteses legais expressamente previstas.

Art.29, paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagoes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°
desta Lei.

Na interpretagdo de Joel de Menezes Niebuhr, a elevada heterogeneidade ou complexidade
normalmente presente nos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual justifica a inadequacdo do pregdo para sua contratacdo, em razao das caracteristicas
proprias do objeto.

[ . r . . .
‘Normalmente,  servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual sdo sim de alta heterogeneidade ou
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complexidade. Logo, sob a régua da Lein.’ 14.133/2021, tais servi¢os ndo
devem mesmo ser licitados por meio da modalidade pregao
[...] .NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. 7° edi¢do revista e ampliada. Belo Horizonte: Forum,
2024, p. 630.

Diante das particularidades verificadas, especialmente a necessidade de atuagdo
multidisciplinar, conhecimento especializado e avaliacdes técnicas que influenciam diretamente o
acompanhamento econdmico-financeiro da concessdo, mostra-se juridicamente adequada, em
principio, a escolha da Concorréncia Eletronica, nos termos dos artigos 6°, inciso XXXVIII, alinea
“c”, 28, inciso II, e 29, paragrafo Gnico, da Lei n° 14.133/2021.

Em relacdo ao critério de julgamento, verifica-se que a Administracdo adotou a modalidade
concorréncia com julgamento por técnica e preco, estabelecendo ponderacao de 70% (setenta por
cento) para a proposta técnica e 30% (trinta por cento) para a proposta econdmica.

O artigo 36 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece:

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagdo
obtida a partir da ponderagdo, segundo fatores objetivos previstos no
edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

O § 1° inciso I, do referido dispositivo prevé a utilizagdo preferencial desse critério na
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
quando demonstrado que a avaliacdo da qualidade técnica das propostas superiores aos requisitos
minimos estabelecidos no edital ¢ relevante aos fins pretendidos pela Administragao.

Por sua vez, o § 2° do artigo 36 estabelece o percentual méaximo de 70% (setenta por cento)
de valoragao para a proposta técnica.

Sobre a matéria, o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, 5% edigdo, item 3.4.4, paginas
184 e seguintes, esclarece que o julgamento por técnica e preco deve ser utilizado quando a
qualidade técnica superior aquela correspondente aos requisitos minimos representar vantagem
efetiva para a Administragcdo, mediante ponderagao objetiva dos aspectos técnicos € econdmicos.

No caso concreto, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar, em seu item 6.4.2.3,
apresenta justificativa para a adocao do critério de julgamento por técnica e preco, fundamentada
na natureza especializada dos servigos e na relevancia da qualidade técnica para o adequado
acompanhamento da execu¢dao do Contrato de Concessao Administrativa n® 019/2021.

Dentre esses critérios, e em consondncia com o art. 36, §1°, inciso I, da
Lei 14.133/2021, recomenda-se a escolha da “Técnica e Preco”. A
atuac¢do do Verificador tem potencial de impacto direto no equilibrio
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economico-financeiro de um contrato de concessado de longo prazo. Dessa
forma, a qualidade técnica aléem do minimo exigido é essencial para
mitigar riscos e assegurar a eficiéncia da Administragdo, tonando
imperativa a adogdo desse critério.

A escolha encontra amparo no artigo 36, § 1°, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, que
estabelece a utilizagao preferencial desse critério para servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, sendo admitida, nos termos do § 2° do mesmo dispositivo, a
valoracdo da proposta técnica em até 70% (setenta por cento) da pontuacao total.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto e as justificativas apresentadas pela
unidade demandante, ndo se identifica dbice juridico a adogao do critério de julgamento por técnica
e preco, com ponderacdo de 70% para a proposta técnica e 30% para a proposta de preco,
observada a necessidade de motivacao dos pesos e dos critérios de pontuagao, nos termos do artigo
18, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021.

No que concerne ao modo de disputa, verifica-se que a Administragao optou pela adogao
do modo fechado, em consonancia com o disposto no artigo 56, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, que
veda a utilizagdo do modo aberto quando adotado o critério de julgamento por técnica e prego.

Com efeito, Marc¢al Justen Filho? leciona:

“Por outro lado, ¢ vedada a utilizagdo do modo de disputa aberto quando o
critério de julgamento for o de técnica e preco. Isso significa que, em tais casos,
devera ser adotado o modo fechado, isoladamente.”

O doutrinador esclarece que a vedagao decorre da necessidade de conjugacao de propostas
de naturezas distintas, cuja avaliagdo ndo se compatibiliza com a realizagdo de rodadas
competitivas posteriores de lances.

Michelle Marry Marques da Silva, igualmente, entende que:

“Nas licitagdes cujo critério de julgamento for técnica e preco nao sera
possivel o uso do modo de disputa aberto, nem a combinagdo entre os

modos de disputa, devendo ser utilizado, apenas, o modo de disputa
fechado.”

O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, 5* edigdo, item 3.5, pagina 197, ratifica essa
orientagdo, esclarecendo que a adogd@o do critério de técnica e preco exige a utilizagdo exclusiva
do modo de disputa fechado.

“Quando adotado o critério de julgamento de técnica e prego, o modo
de disputa devera ser somente o fechado.”
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Assim, considerando que a presente contratacdo sera julgada por técnica e preco, na
proporcdo de 70% para a proposta técnica e 30% para a proposta econdmica, revela-se
juridicamente adequada a adog¢ao do modo de disputa fechado, sem a realizacdo de etapa de lances
sucessivos.

No que diz respeito ao regime de execu¢do, o ETP, em seu item 6.4.3.2, recomenda a
adogdo da empreitada por preco unitario, considerando as caracteristicas da contratacao,
especialmente a existéncia de servigos sob demanda cujo quantitativo efetivo somente sera
conhecido ao longo da execugao contratual.

“6.4.3.2Dentre essas, recomenda-se a ado¢do da Empreitada por Prego
Unitario. Embora o Produto 1 possua escopo fixo, o Produto 2 (Suporte e
Analises) operard sob a sistemdtica de “Banco de Horas” para demandas
supervenientes. Havendo incerteza sobre o volume exato de horas de
andlise economico-financeiras e juridicas que serdo consumidas ao longo
de 24 meses (2 anos), o regime unitdrio mitiga o risco de sobrepreco,
assegurando que a Administragdo remunerard a contratada estritamente
pelas horas laboradas e aferidas. 6.5. Dessa forma, conclui-se que essa
contrata¢io deverd ser de Empresa Unica, com notdria especializagdo,
através de um Edital de Concorréncia Publica, sob o critério de selecdo
de Técnica e Preco, cuja execugdo contratual sera medida e paga por
Precos Unitarios.”

O artigo 6°, inciso XXVIII, da Lei n°® 14.133/2021 assim define o regime:

XXVIII — empreitada por preco unitario: contrata¢do da execugdo da obra
ou do servigo por prego certo de unidades determinadas.

Na hipotese em exame, a contratagdo foi estruturada em dois produtos distintos:

Produto 1 — Apoio na fiscalizagdo e monitoramento dos servigos e da concessdo: previsao
de oito entregas trimestrais, durante a vigéncia de 24 meses, mediante remuneracao por unidade
efetivamente entregue e aceita.

Produto 2 — Suporte e Anélises Economico-Financeiras e Juridicas: previsdo de até 4.752
horas técnicas, acionadas de acordo com as necessidades do Poder Concedente, mediante
remuneragdo pelas horas efetivamente executadas, comprovadas e aprovadas pela fiscalizagdo
contratual.

A modelagem apresenta correspondéncia com a légica de contratagdo por unidades
determinadas, especialmente em razao da impossibilidade de previsao exata do consumo do banco
de horas, exigindo-se, contudo, critérios objetivos para autorizacdo, execugdo, comprovagao e
medi¢ao dos servigos.
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Importa destacar que a empreitada por preco unitario constitui regime de execucdo
contratual, ao passo que técnica e prego constitui critério de julgamento das propostas, tratando-se
de institutos juridicos distintos que devem ser examinados separadamente.

No que concerne a estimativa de pregos, a Administracdo estabeleceu o valor global de R$
4.592.022,24 (quatro milhdes, quinhentos e noventa e dois mil, vinte e dois reais e vinte e quatro
centavos), para o periodo inicial de 24 meses.

A estimativa foi distribuida da seguinte maneira:

e Produto 1: 8 unidades, ao valor referencial de R$ 306.768,12 por unidade, totalizando R$
2.454.144,96;

e Produto 2: 4.752 horas, ao valor referencial de R$ 449,89 por hora, totalizando R$
2.137.877,28.

No que concerne a pesquisa de pregos, o artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece
que o valor estimado da contrata¢ao devera ser compativel com os precos praticados pelo mercado,
considerando, entre outros parametros, os valores constantes de bancos de dados publicos e as
particularidades do objeto.

O § 1° do referido dispositivo prevé a utilizacao de diferentes parametros para a formagao
do orcamento estimativo, “adotados de forma combinada ou ndo”, destacando-se, para o caso
concreto, o inciso II, relativo as contratagdes similares realizadas pela Administra¢dao Publica, € o
inciso 1V, que admite a “pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores”, mediante
solicitacao formal de cotacdo, justificativa da escolha dos fornecedores consultados e observancia
dos requisitos temporais estabelecidos em lei.

Nesse particular, cumpre distinguir a estimativa preliminar utilizada para avaliagdo da
viabilidade da solucdo, no ambito do ETP, da pesquisa de precos definitiva destinada a fixacao do
or¢amento estimado da contratagao.

Sobre o tema, o Enunciado n° 17 do I Simp6sio de Licitagcdes e Contratos da Justica Federal
esclarece:

“A estimativa do valor da contrata¢do realizada por meio dos Estudos
Técnicos Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI, serd, via de
regra, uma andlise inicial dos pre¢os praticados no mercado por servir
unicamente a andlise da autoridade competente quanto a viabilidade
economica da contrata¢do. De forma diferente, ha uma estimativa do
valor da contratagdo realizada pelo setor competente do orgdo, conforme
o art. 6° inciso XXIII, ‘i’, que servira como base a andlise da
aceitabilidade das propostas na fase externa do processo licitatorio e, por
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isso, utilizara os parametros do art. 23 e seus paragrafos, combinados,
sempre que possivel, em uma ‘cesta de pregos’, priorizando os pre¢os
publicos [...]".

O Manual de Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, 5* edicdo, em seu
item 4.3.9.1, pagina 354, recomenda que a pesquisa de precos considere diferentes fontes de
informacao, de modo a construir uma cesta de precos representativa das condi¢des de mercado,
destacando expressamente que:

“O primeiro cuidado da equipe de planejamento ao realizar essa pesquisa
¢ utilizar, sempre que possivel, diversas fontes de preco.”

Nesse sentido, o Acérdao n® 1.875/2021 — TCU-Plenario, ao tratar da elaboragao do
orcamento estimativo, orienta que as pesquisas de pregos sejam fundamentadas,
preferencialmente, em referéncias publicas comparaveis, reservando-se a utilizagdo exclusiva de
cotagdes junto a fornecedores as situacdes excepcionais devidamente justificadas, conforme se
extrai do item 9.5.2 da decisdo:

“[...] pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de pregos publicos ou
cestas de pregos referenciais.”

Ato continuo, a pesquisa de precos foi instruida com Relatorio de Cotagdo, consultas a
bancos de pregos publicos, solicitagdes formais encaminhadas a quatro empresas especializadas,
propostas comerciais € memoria de célculo, tendo a unidade técnica justificado a adogcdo das
cotagdes obtidas junto aos fornecedores.

Dessa forma, verifica-se o atendimento, em principio, dos requisitos formais previstos no
art. 23, § 1°, incisos Il e IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, ressalvada a responsabilidade do setor
técnico competente pela adequacao da metodologia utilizada, pela exatidao dos calculos e pela
compatibilidade dos valores estimados com os praticados no mercado.

No caso concreto, o Estudo Técnico Preliminar, em seu item 7, ¢ o Termo de Referéncia,
em seu item 4, registram a realizagdo de pesquisas por contratagdes similares no ambito da
Administragao Publica.

7.1. Em observancia ao art. 5°da IN SEGES/ME n°65/2021, e ao art. 23°,
§1° Inciso II, da Lei Federal 14.133/2021, foi realizada a tentativa de
formulagdo da estimativa de pre¢o com base em contratag¢oes similares
feitas pela administragdo publica;

7.2. Contudo, conforme detalhado no “Relatorio de Cotagdo”, Anexo 11
deste ETP, os resultados encontrados se referiam a escopos genéricos ou
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de naturezas puramente contdbeis e laboratoriais, com prazos, em sua
maioria, muito menores do que o pretendido, contrastando com a

complexidade inerente ao acompanhamento de uma PPP de Iluminagdo
Publica,

7.3. Como ndo foi possivel a determinag¢do da estimativa do pre¢o da
contratag¢do em bancos de pregos publicos, tomando como base no art. 5°,
inciso 1V, da IN SEGES/ME n° 65/2021 e art. 23°, §1° inciso 1V, da Lei
Federal 14.133/2021, foi realizada a pesquisa direta com 4 (quatro)
fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotagdo;

Segundo a justificativa apresentada pela unidade técnica, os parametros publicos
encontrados ndo foram utilizados na composi¢ao do orcamento estimado, em razao das diferengas
de escopo e de vigéncia contratual em relacdo aos servigos pretendidos, especialmente diante da
complexidade inerente ao acompanhamento de uma Parceria Publico-Privada de Iluminagdo
Publica.

Nesse sentido, assim dispde o item 4.1.1 do Termo de Referéncia:

4.1.1. A pesquisa de precos foi deflagrada com a busca prioritaria por
contratagoes similares no admbito da Administracdo Publica, com estrita
observancia a hierarquia estabelecida pela Instrucao Normativa
SEGES/ME n° 65/2021 e pela Instrugdo Normativa 03/2022 da
Controladoria Geral Municipal (CGM). Contudo, conforme detalhado no
Relatorio de Cotagdo anexo ao ETP (Estudo Técnico Preliminar), os
parametros publicos localizados foram fundamentalmente descartados,
haja vista a severa incompatibilidade técnica e a discrepdncia na vigéncia
contratual em face da complexidade inerente ao acompanhamento de uma
Parceria Publico-Privada (PPP) de Iluminagdo Publica;

Diante dessa justificativa, a Administragdo adotou a pesquisa direta com fornecedores
especializados, nos termos do artigo 23, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme
documentac¢ao constante do Relatério de Cotacao acostado aos autos.

Cumpre destacar que esta Assessoria Juridica ndo possui atribui¢do para certificar a
exatiddo dos valores orgados nem substituir o setor técnico na definicio da metodologia de
pesquisa de precos, competindo-lhe verificar a observancia dos pressupostos legais, a existéncia
de motivacao suficiente e a transparéncia dos procedimentos adotados.

Em relacdao ao Plano de Contratagdes Anual — PCA, o Estudo Técnico Preliminar, em seu
item 3, informa que a contratagdo estd prevista no planejamento referente ao exercicio de 2026,
vejamos:
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Data de Publicagao no PNCP/SITE: 19/08/2026;

Categoria no PCA: Servico;
Identificagdo do item no PCA: 40;
Identifica¢do de Classe/Grupo no PCA: 3076-9;

A informacao foi corroborada por manifestagao do Agente de Planejamento, constante do
Despacho n° 29 do Memorando/CI n°® 57.100/2026, no qual se registra que a despesa se encontra
prevista no PCA de 2026.

Assim, ha indicacdo documental de alinhamento da demanda ao planejamento anual da
Administragdo, em consonancia com o artigo 12, inciso VII, e o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021,
recomendando-se a manuteng¢do do respectivo comprovante de publicagdo e da correspondéncia
entre o objeto planejado e aquele efetivamente licitado.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia — TR, acostado aos autos com
61 (sessenta e uma) paginas, devidamente assinado em 30 de setembro de 2026, elaborado a partir
do Estudo Técnico Preliminar, contempla os seguintes elementos: definicdo do objeto e
fundamentagdo da contratagdo, descri¢do da solugdo como um todo, requisitos da contratagdo,
quantitativos estimados, modelo de execu¢do do objeto;, modelo de gestdo e fiscalizagdo do
contrato, obrigacoes da contratada e da contratante; critérios de medi¢do e condigoes de
pagamento, forma e critérios de selegcdo do fornecedor; estimativa do valor da contratagdo, e
adequacgdo or¢camentaria.

O documento contempla, portanto, os elementos essenciais previstos no artigo 6°, inciso
XXIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como as disposic¢oes do artigo 14, inciso 111, e do artigo
3° do Anexo III do Decreto Municipal n® 130/2023, que regulamenta a elaboragdo do Termo de
Referéncia no ambito da Administragdo Municipal, observada a necessidade de harmonizacao
entre suas disposi¢des e aquelas constantes da minuta do edital e do instrumento contratual.

No tocante a vigéncia, a Administragdo estabeleceu prazo inicial de 24 (vinte e quatro)
meses, sob o fundamento da natureza continua dos servigos, com possibilidade de prorrogacao,
desde que observados os requisitos dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, inclusive a
demonstragdo da vantajosidade da manutengao contratual e a disponibilidade or¢amentéria.

Nesse sentido, dispde o Termo de Referéncia, em seus itens 1.3 e 1.4:
1.3. O prazo de vigéncia da contratagado é de 24 (vinte e quatro) meses, contados

a partir da assinatura do contrato nos termos do art. 105 da Lei 14.133/2021,
podendo ser prorrogado, na forma do art. 107 da referida lei;
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1.4. O objeto desta contratagdo caracteriza-se como servi¢o técnico
especializado continuo, de natureza predominantemente intelectual, relativo a

assessoria e consultoria técnica e auditorias financeiras e tributarias, conforme
os incisos XV e XVIII alinea “c”, do art. 6°da Lei 14.133/2021;

A op¢do encontra fundamento na necessidade de acompanhamento permanente da
execugao da concessao administrativa, devendo ser preservada a adequada distingdo entre o prazo
de vigéncia, os periodos de entrega dos produtos e os limites de consumo das horas técnicas.

No presente caso, foi juntado aos autos o0 Mapa de Anélise de Riscos — MAR, destinado a
identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos possiveis riscos inerentes a contratacdo pretendida,
em consonancia com o disposto no artigo 18, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Com efeito, o referido dispositivo estabelece que a fase preparatoria da licitagdo devera
contemplar “a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao
contratual”, constituindo o mapa de riscos importante instrumento de planejamento e controle
preventivo, voltado a identificacdao de possiveis ocorréncias e a defini¢ao das respectivas medidas
de prevengdo e contingéncia.

Compulsando os autos, verifica-se que o Mapa de Andlise de Riscos — MAR contempla as
etapas de planejamento da contratacdo, sele¢do do fornecedor e gestdo contratual, identificando,
entre outros, os riscos de licitacdo deserta, impugnacdes decorrentes da adocdo do critério de
julgamento por técnica e prego, atrasos na fase de julgamento e habilitacdo, descumprimento dos
prazos de entrega dos relatorios trimestrais, divergéncias técnicas entre o Verificador Independente
e a Concessiondria e esgotamento prematuro do banco de horas previsto para a contratacao.

Observa-se, ainda, que o documento estabelece medidas preventivas e agdes de
contingéncia para os riscos identificados, incluindo ampla divulga¢do do certame, definicdo
objetiva dos critérios de pontuacdo técnica, apoio especializado a andlise da documentacao de
habilita¢do, alinhamento dos procedimentos de intercAmbio de dados entre as partes, adocao de
mecanismos de soluc¢ao de controvérsias e controle da utilizagao das horas destinadas aos servigos
técnicos sob demanda.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que o procedimento foi instruido
com instrumento de gerenciamento de riscos, em atendimento ao artigo 18, inciso X, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, competindo aos setores responsaveis o acompanhamento e a ado¢ao das medidas
preventivas e de contingéncia nele estabelecidas.

Por fim, deve ser examinada a adequagdo or¢amentaria da contratacdo, com a indicagdo
dos créditos necessarios ao pagamento das obrigacdes contratuais previstas para o exercicio
financeiro em que ocorrer sua celebragao.

Nesse sentido, o artigo 150 da Lei n® 14.133/2021 estabelece:
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Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracteriza¢do adequada
de seu objeto e sem a indica¢do dos créditos or¢camentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

No caso em exame, o Termo de Referéncia indica a unidade or¢amentaria 63.100, acao
2.4147, elemento de despesa 3.3.90.35.00 e fonte de recursos 175100000000, vinculada aos
recursos da contribuigdo para custeio do servico de iluminagao publica.

Consta, ainda, documento de bloqueio or¢amentario n°® 1060063, datado de 10 de agosto
de 2026, no valor de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais), destinado a
contrata¢do do Verificador Independente.

Considerando que o valor estimado da contratagdo corresponde ao periodo total de 24
meses, a circunstancia de o bloqueio orgamentario apresentar valor inferior ao montante global
nao configura, por si s, irregularidade, desde que a disponibilidade consignada seja suficiente
para suportar as obrigacdes previstas no exercicio financeiro correspondente.

Compete, portanto, ao setor or¢amentario competente certificar a compatibilidade entre o
bloqueio realizado, o cronograma previsto de execugdo e pagamento e os créditos disponiveis no
exercicio de 2026, bem como assegurar o adequado planejamento financeiro para os exercicios
subsequentes.

Diante do exposto, verifica-se que o Processo Administrativo n® 333/2026 encontra-se
instruido com os principais documentos exigidos para a fase preparatoria da licitagdo,
contemplando a justificativa da necessidade da contratagdo, a definicdo do objeto, o planejamento
da solucdo, a andlise dos riscos, a estimativa de pregos e a fundamentacdo das escolhas
administrativas relativas a modalidade licitatoria, ao critério de julgamento, ao modo de disputa,
ao regime de execucdo e ao ndo parcelamento do objeto.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, constata-se, em principio, a observancia dos
requisitos estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021 e nas disposi¢des aplicaveis do Decreto
Municipal n® 130/2023, revelando-se a instrugdo da fase preparatoria compativel com a natureza e
as particularidades da contratagdo pretendida, ressalvadas as avaliagdes de ordem técnica,
econ0Omica e orcamentaria, cuja responsabilidade compete aos setores especializados da
Administragao.

IV -DA MINUTA DO EDITAL

a. DA LEGALIDADE DA MINUTA DO EDITAL
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O texto normativo disciplina, em seu artigo 6°, inciso XXXVIII, que a concorréncia
constitui modalidade de licitagdo aplicavel, entre outras hipoteses, a contratagao de bens e servigos
especiais, enquanto o inciso XVIII, alinea “c”, do mesmo dispositivo estabelece que sdo
considerados servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

>

“c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias,’

Nesta senda, diante da anélise dos autos do processo encaminhado, especialmente do
Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e da minuta do Edital, verifica-se que o objeto
da contratacdo, consistente na prestacdo de servicos especializados de Verificador Independente
para acompanhamento da execucdo do Contrato de Concessdo Administrativa n® 019/2021,
enquadra-se na categoria de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, nos termos do artigo 6°, inciso XVIII, alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Com efeito, a contratagdo compreende atividades de assessoramento e consultoria técnica
especializada, analise de indicadores de desempenho, verificacdo de informagdes operacionais e
suporte em questdes econdOmico-financeiras e juridicas relacionadas a execucdo da Parceria
Publico-Privada de Iluminacdo Publica, conforme estabelecido nos documentos de planejamento
da contratacao.

Cumpre destacar, ainda, que o artigo 29, paragrafo tinico, da Lei Federal n® 14.133/2021
afasta a aplica¢do da modalidade pregdo as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, reforcando a adequa¢ao da modalidade concorréncia para
o objeto em analise.

Desse modo, considerando a natureza especializada e predominantemente intelectual dos
servigos, bem como a complexidade das atividades pretendidas e o enquadramento apresentado
pela Administragdao, mostra-se juridicamente adequada a ado¢ao da modalidade concorréncia, em
sua forma eletronica, em consonancia com os artigos 6°, incisos XVIII, alinea “c”, e XXXVIII, e
29, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 14.133/2021, viabilizando o exame dos demais aspectos
juridicos relativos ao certame proposto.

Nesse esteio, afere-se que os elementos essenciais da minuta do Edital encontram-se
definidos de forma clara, observando-se o disposto no artigo 25 da Lei Federal n® 14.133/2021,
que assim estabelece:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilita¢do, aos recursos e as penalidades
da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condi¢oes de pagamento.
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Conforme ja informado, a elaboragdo da minuta do edital constitui elemento integrante da
fase preparatoria da licitagdo, nos termos do artigo 18, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 e do artigo
14, inciso VI, do Decreto Municipal n® 130/2023.

No presente caso, foi submetida a andlise juridica a minuta do Edital da Concorréncia
Eletronica n® 029/2026, referente ao Processo Administrativo n® 333/2026, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa especializada para atuar como Verificador Independente (V.I.) no
acompanhamento da execugdo do Contrato de Concessdo Administrativa n® 019/2021,
acompanhada dos seguintes anexos: Anexo I — Termo de Referéncia;, Anexo Il — Tabela de
Pontuagao Atribuida a Proposta Técnica; Anexo Il — Disponibilidade de Equipe Minima de
Projeto; Anexo IV — Modelo da Planilha de Dados Cadastrais; Anexo V— Modelo de Declaragoes;
Anexo VI — Modelo de Proposta;, Anexo VII — Minuta do Contrato, e Anexo VIII — Modelo de
Declara¢do — ME/EPP.

Uma modalidade de licitacdo consiste em um procedimento ordenado segundo
determinados principios e finalidades. O que diferencia uma modalidade de outra € a estruturacao
procedimental, a forma de apresentagdo e julgamento das propostas ¢ a natureza do objeto a ser
contratado.

A modalidade licitatéria concorréncia encontra previsao legal no artigo 6°, inciso
XXXVIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de
bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

¢) técnica e preco;

d) maior retorno economico,

e) maior desconto.

A concorréncia constitui, portanto, modalidade adequada a contratagdo de servicos
especiais, compreendidos aqueles que, em razao de sua alta heterogeneidade ou complexidade,
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ndo podem ser descritos como servigos comuns, nos termos do artigo 6°, inciso XIV, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Nesse esteio, verifica-se que o procedimento licitatorio em analise sera realizado na
modalidade CONCORRENCIA, em sua forma ELETRf)NICA, mediante o critério de
julgamento de TECNICA E PRECO, com adociio do modo de disputa FECHADO e regime
de execucio de EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, conforme estabelecido no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, em observancia as caracteristicas e a natureza
do objeto.

A escolha da modalidade licitatoria mostra-se juridicamente adequada, considerando que a
contratagdo de empresa especializada para atuar como Verificador Independente (V.I.) no
acompanhamento da execu¢do do Contrato de Concessdo Administrativa n® 019/2021 envolve
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, cujo enquadramento
encontra fundamento nos artigos 6°, inciso X VIII, alinea “c”, 28, inciso II, e 29, paragrafo unico,
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Conforme expressamente consignado no item 1.4 do Termo de Referéncia, o objeto da
contratagdo caracteriza-se como servigo técnico especializado continuo, de natureza
predominantemente intelectual, relativo a assessoria e consultoria técnica e auditorias financeiras
e tributarias, nos termos do artigo 6°, incisos XV e XVIII, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021.

Com efeito, a prestacdo dos servicos compreende atividades relacionadas ao
acompanhamento da execu¢do da Parceria Publico-Privada de [luminagdo Publica, especialmente
a verificacdo dos indicadores de desempenho da Concessiondria, a afericdo das informagdes
operacionais e dos parametros que influenciam sua remuneragao, a analise de questdes economico-
financeiras e o assessoramento técnico e juridico ao Poder Concedente.

No tocante ao critério de julgamento por técnica e preco, sua adogao encontra fundamento
no artigo 36 da Lei Federal n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuagdo
obtida a partir da ponderagdo, segundo fatores objetivos previstos no
edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 1?2 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd
escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avalia¢do e
a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo nas licitagoes para contratagdo de:
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1 - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e prego devera
ser preferencialmente empregado;

()

§ 2° No julgamento por técnica e prego, deverdo ser avaliadas e
ponderadas as propostas técnicas e, em seguida, as propostas de pregco
apresentadas pelos licitantes, na propor¢do maxima de 70% (setenta por
cento) de valoragdo para a proposta técnica.

Nesse sentido, o Estudo Técnico Preliminar, especialmente em seu item 6.4.2, apresenta
fundamentagdo para a escolha do critério de técnica e preco, considerando a complexidade
analitica e regulatoria da contratagdo, a necessidade de conhecimentos multidisciplinares e a
relevancia da experiéncia e da capacidade técnica da empresa responsavel pela verificacao
independente.

Por sua vez, o item 9.2.1 do Termo de Referéncia estabelece a atribui¢do de 70% (setenta
por cento) para a avaliacdo da proposta técnica e 30% (trinta por cento) para a avaliacdo da
proposta de precos, observando o limite maximo previsto no artigo 36, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

A ponderagdo adotada encontra-se devidamente motivada nos documentos de
planejamento, considerando a natureza predominantemente intelectual dos servigos, a
complexidade das atividades de verificagdo independente e a relevancia da qualifica¢do técnica
para a adequada execuc¢do contratual.

Ademais, constata-se que a minuta do Edital estabelece critérios previamente definidos de
pontuagdo, com identificagdo dos quesitos avaliados, respectivos pesos e metodologia de calculo
da nota final, permitindo, em principio, a avaliagdo objetiva e uniforme das propostas apresentadas
pelos licitantes.

Quanto ao quesito Qtdjur, verifica-se que o item 9.2.5.1 do Termo de Referéncia estabelece
a avaliacao do:

“Numero de contratos de assessoria e/ou consultoria juridica no ambito

de Verificacdo Independente ou Supervisao em contratos de Concessdo ou
PPP”

A pontuacdo destina-se a avalia¢do da experiéncia técnico-operacional da propria empresa
licitante, conforme autoriza o artigo 37, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021. Assim, a
possibilidade de subcontratacdo da parcela juridica na futura execugdo contratual ndo afasta o
reconhecimento da experiéncia institucional da licitante, comprovada mediante atestados
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referentes aos servigos anteriormente executados, permanecendo preservados os critérios e limites
de pontuagdo estabelecidos no edital.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, entende-se que a sistematica de julgamento adotada
encontra respaldo nos artigos 18, inciso IX, 36, §§ 1° e 2° e 37 da Lei Federal n° 14.133/2021,
mostrando-se juridicamente adequada a natureza e as particularidades da contratagdo pretendida,
competindo a unidade técnica a responsabilidade pela pertinéncia dos parametros de pontuacao
estabelecidos e aos responsaveis pelo julgamento sua aplicagdo objetiva, motivada e isonomica.

Quando se tratar de licitacdo com julgamento por técnica e preco, o Termo de Referéncia e
o instrumento convocatoério devem estabelecer parametros claros ¢ objetivos para avaliagdo das
propostas, permitindo aos licitantes conhecer previamente os critérios de pontuagao e as condigdes
de julgamento.

Nesse sentido, o artigo 18, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021, determina:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contrata¢do, compreendidos:

()

IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicac¢do das
parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagcdo economico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.

Quanto ao modo de disputa, a ado¢cdo do modo fechado encontra amparo no artigo 56,
inciso Il e § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021, que veda a utilizagdo isolada do modo aberto
quando adotado o critério de julgamento por técnica e preco.

No tocante ao regime de execugao, verifica-se que a Administracdo optou pela empreitada
por preco unitario, conceituada no artigo 6°, inciso XXVIII, da Lei Federal n° 14.133/2021 como:

“empreitada por pre¢o unitario: contrata¢do da execu¢do da obra ou do
servigco por prego certo de unidades determinadas,”
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No caso dos autos, a op¢ao pelo referido regime encontra justificativa expressa no item
6.4.3 do Estudo Técnico Preliminar, considerando as particularidades dos dois produtos integrantes
da contratacao.

Com efeito, o Produto 1 — Apoio na fiscaliza¢do e monitoramento dos
servigos e da concessdo compreende a entrega de 08 (oito) relatorios
trimestrais durante a vigéncia contratual, enquanto o Produto 2 — Suporte
e Analises Economico-Financeiras e Juridicas contempla quantitativo
estimado de 4.752 (quatro mil, setecentas e cinquenta e duas) horas de
servigos especializados, acionados conforme as necessidades da
Administracdo.

Conforme justificado pela unidade técnica, embora o primeiro produto apresente
quantitativo previamente definido, o segundo serd executado mediante banco de horas destinado
ao atendimento de demandas supervenientes, cujo volume efetivamente necessario ndo pode ser
determinado com exatiddo durante o planejamento da contratacao.

Dessa forma, a adog¢ao do regime de empreitada por prego unitario apresenta-se compativel
com a estrutura de execucao e medicao prevista nos documentos técnicos, permitindo que a
remuneragdo dos servicos observe os quantitativos efetivamente executados, aferidos e aceitos
pela Administragao.

No que tange aos documentos necessarios a habilitagdo dos licitantes, verifica-se que os
itens 15.1 a 15.4 da minuta do Edital contemplam as exigéncias de habilitacdo juridica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira e qualificacdo técnica,
observando, em principio, os pardmetros estabelecidos nos artigos 62 a 69 da Lei Federal n°
14.133/2021, sem prejuizo da vedacdo as exigéncias restritivas a competitividade prevista no
artigo 9°, inciso I, alinea “a”, do mesmo diploma legal.

No caso concreto, merece especial destaque o Anexo 12 — Diretrizes do Verificador
Independente, integrante do Contrato de Concessao Administrativa n° 019/2021, que estabelece
requisitos especificos para a selecdo da empresa responsavel pela verificagdo independente,
exigindo pessoa juridica de direito privado, com comprovada independéncia e imparcialidade
perante a Concessionaria e o Poder Concedente, experiéncia em projetos de PPP ou concessao no
setor de iluminacao publica, admitida a experiéncia em modelagem de projetos desse setor, e
atuagdo como Verificador Independente em projetos com CAPEX minimo de R$ 30.000.000,00
(trinta milhdes de reais).

O referido Anexo também estabelece impedimentos a contratacdo de empresas que
mantenham vinculos societarios ou contratuais com a Concessiondria, prestem servicos de
auditoria independente no contrato de concessao ou se encontrem em outras situagdes capazes de
comprometer sua autonomia técnica e imparcialidade.
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Nesse contexto, verifica-se que as exigéncias de qualificacdo técnica previstas no item 15.4
do Edital e no item 10.4 do Termo de Referéncia guardam correspondéncia com as diretrizes
estabelecidas no contrato de concessdo, contemplando experiéncia em verificagdo independente,
atuacdo no setor de iluminagdo publica, acompanhamento de indicadores de desempenho e
disponibilidade de equipe técnica multidisciplinar.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, entende-se que os requisitos de habilitacao
estabelecidos na minuta do Edital se mostram, em principio, compativeis com os artigos 62 a 69
da Lei Federal n° 14.133/2021 e com as exigéncias especificas do Anexo 12 do Contrato de
Concessao Administrativa n® 019/2021, competindo a unidade técnica assegurar a pertinéncia e a
proporcionalidade das exigéncias de qualificacdo, bem como aos responsaveis pelo procedimento
licitatorio verificar o atendimento das condi¢des de habilitagdo e a inexisténcia de impedimentos
ou conflitos de interesses que comprometam a independéncia do futuro contratado.

Ato continuo, a participacdo de empresas reunidas em consorcio, a fase preparatoria do
procedimento licitatério devera conter motivacao especifica acerca de sua admissao ou vedagao,
conforme previsto no artigo 18, inciso IX, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A participacao consorciada constitui possibilidade expressamente admitida pela legislagao,
sendo sua vedagdo condicionada a apresentagdo de justificativa adequada, consoante estabelece o
artigo 15, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas
as seguintes normas: (...)

No tocante a vedagao a participagao de consoércios, o item 4.8, inciso I1I, do Estudo Técnico
Preliminar registra:

“A preservagcdo da competitividade e a harmonizag¢do multidisciplinar
restam plenamente resguardadas pela admissdo excepcional de
subcontratag¢do parcial restrita aos servigos juridicos especializados do
Produto 2~

A justificativa fundamenta-se na necessidade de uniformidade metodologica e
centralizacdo da responsabilidade contratual, sem prejuizo da subcontratacio juridica
excepcional, nos termos do artigo 122 da Lei n° 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n® 2.633/2019 — Plenario, reconhece a
necessidade de motivagdo da decisdo administrativa relativa a vedacao de consoércios, a fim de que
essa restricdo decorra das caracteristicas do objeto € ndo constitua limitacdo injustificada a
competitividade.
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Dessa forma, considerada a fundamentagdo apresentada pela unidade técnica, verifica-se,
sob o aspecto juridico-formal, a existéncia de motivagdo para a vedagao a participagao de empresas
constituidas sob a forma de consércio, em observancia ao artigo 15 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Diante do apresentado, a minuta do Edital da Concorréncia Eletronica n°® 029/2026,
vinculada ao Processo Administrativo n® 333/2026, estabelece modalidade licitatéria compativel
com a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
adotando critério de julgamento por técnica e prego, modo de disputa fechado e regime de
execugdo por preco unitario, conforme as justificativas apresentadas nos documentos de
planejamento.

Assim, consideradas as caracteristicas do objeto, o enquadramento juridico adotado pela
Administragdo e as adequagdes realizadas nos instrumentos preparatérios, verifica-se, em
principio, a compatibilidade das disposi¢des analisadas com os artigos 6°, incisos XVIII, alinea
“c”, XXVIII e XXXVIII, 15, 18, inciso IX, 28, inciso II, 29, paragrafo unico, 36, 37, 38, 56 ¢ 67
da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como com as disposi¢des aplicaveis do Decreto Municipal n°
130/2023.

b. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006

No tocante ao tratamento favorecido as microempresas (ME), empresas de pequeno porte
(EPP) e entidades legalmente equiparadas, o artigo 4° da Lei Federal n° 14.133/2021 determina a
aplicacdo dos beneficios previstos nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006,
observados os limites e condigdes estabelecidos em seus paragrafos.

No caso concreto, considerando que a contratacdo possui valor global estimado de R$
4.592.022,24 (quatro milhdes, quinhentos e noventa e dois mil, vinte e dois reais e vinte e quatro
centavos), para vigéncia inicial de 24 (vinte e quatro) meses, verifica-se que o valor anual estimado
corresponde a R$ 2.296.011,12 (dois milhdes, duzentos e noventa e seis mil, onze reais ¢ doze
centavos), montante inferior ao limite de receita bruta anual admitido para enquadramento como
empresa de pequeno porte, nos termos do artigo 3°, inciso II, da Lei Complementar n® 123/2006,
observada a regra estabelecida no artigo 4°, § 3°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nesse contexto, constata-se que o item 7.5 da minuta do Edital contempla a aplicagao dos
beneficios legais as empresas que preencham os requisitos exigidos, inclusive quanto ao direito de
preferéncia e a apresentacdo da declaracdo relativa ao limite de contratos celebrados com a
Administragcdo Publica no ano-calendario da licitagdo, em observancia ao artigo 4°, § 2°, da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, verifica-se a compatibilidade da previsao de
tratamento favorecido constante do instrumento convocatorio com o artigo 4° da Lei Federal n°
14.133/2021 e com a Lei Complementar n® 123/2006, ndo se confundindo a adog¢do de ampla
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concorréncia com a exclusdo dos beneficios legalmente assegurados as ME, EPP e entidades
equiparadas, cuja aplicacao devera observar as condicdes especificas de cada licitante e a
sistematica de julgamento por técnica e preco

¢. DA MINUTA DO CONTRATO

A teor do disposto no artigo 95 da Lei Federal n° 14.133/2021, o instrumento contratual é
obrigatorio, ressalvadas as hipoteses excepcionais de substituicdo expressamente previstas no
referido dispositivo.

No presente caso, considerando a contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e continua, com vigéncia inicial de 24 (vinte e quatro)
meses, execucao de atividades periddicas e sob demanda, obrigagdes sucessivas e necessidade de
acompanhamento permanente pela Administragdo, mostra-se obrigatéria e adequada a
formaliza¢do mediante instrumento contratual.

A regra contida no artigo 89 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece acerca da
formalizag@o dos contratos administrativos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigoes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero
do processo da licitagcdo ou da contrata¢do direta e a sujei¢do dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢oes
para sua execucgdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigagoes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos
do ato que autorizou a contrata¢do direta e da respectiva proposta.

Além disso, o artigo 92 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece as cldusulas necessarias
aos contratos administrativos, compreendendo, entre outras, a definicdo do objeto, a vinculagdo ao
instrumento convocatorio e a proposta vencedora, o regime de execucao, o prego € as condigdes
de pagamento, os critérios de reajustamento, os prazos de execugdo e recebimento, as obrigagdes
e responsabilidades das partes, os critérios de fiscalizacdo, as hipdteses de extingdo contratual e as
sancoes aplicaveis.
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Compulsando os autos, observa-se que a minuta do contrato, integrante do Anexo VII do
Edital, contempla a definicdo do objeto, o prazo de vigéncia, o valor contratual, os critérios de
medig¢do, as condigdes de pagamento e reajuste, 0 modelo de execucao dos servigos, as obrigacdes
da contratada e da contratante, os procedimentos de recebimento, a dotagao orgamentaria, as regras
de fiscalizacdo e gestao contratual, a disciplina da subcontratacdo parcial excepcional, as hipoteses
de extingdo e alteragao do ajuste e as infragcdes e sancdes administrativas.

Quanto a subcontratagdo, verifica-se que a Clausula Décima Terceira da minuta contratual
contempla sua admissdo excepcional, em correspondéncia com o item 3.7 do Termo de Referéncia,
que determina:

“A  subcontratagdo dependera da comprovagdo prévia de sua
regularidade juridica e ético-profissional”

A previsdo encontra fundamento no artigo 122 da Lei Federal n® 14.133/2021,
permanecendo condicionada a observancia das normas profissionais da OAB, especialmente
quanto a vedagdo de intermedia¢do mercantil irregular de servigos advocaticios.

No tocante a vigéncia, a Clausula Terceira estabelece prazo inicial de 24 (vinte e quatro)
meses, com possibilidade de prorrogacdo, observadas as condigdes dos artigos 106 e 107 da Lei
Federal n® 14.133/2021, especialmente a demonstragdo da vantajosidade da continuidade
contratual e a disponibilidade de créditos orcamentarios.

Quanto ao regime de execu¢do e a remuneragdo contratual, a minuta observa a estrutura de
contratagdo definida no Termo de Referéncia, compreendendo o Produto 1 — Apoio na fiscalizagao
e monitoramento dos servigos e da concessdo, com entregas periodicas, e o Produto 2 — Suporte e
Anadlises Econdmico-Financeiras e Juridicas, mediante servigos especializados acionados sob
demanda, sujeitos a comprovacdo e ao controle das atividades efetivamente executadas.

A disciplina de medi¢ao e pagamento deve assegurar a correspondéncia entre 0s servigcos
realizados, os produtos entregues, os quantitativos efetivamente autorizados e os valores devidos,
preservando a regular liquidacao da despesa e o controle da execucao contratual.

Quanto ao reajustamento dos precos, a Cldusula Quarta disciplina a aplicagdo de indice de
atualizacdo apoOs o interregno minimo de um ano, observadas a data-base e as condigdes
estabelecidas no instrumento, em conformidade com o artigo 92, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A minuta também contempla disposi¢des relativas ao restabelecimento do equilibrio
econdomico-financeiro, as alteragdes contratuais e as hipdteses de extingdo do ajuste, submetidas
aos pressupostos legais pertinentes, especialmente aos artigos 124, 137 e 138 da Lei n°
14.133/2021.
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No que concerne ao acompanhamento da execugdo, a Clausula Décima Segunda estabelece
regras de fiscalizacdo e gestdo contratual, com referéncia as competéncias previstas no Anexo V
do Decreto Municipal n® 130/2023.

Com efeito, o artigo 117 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a execuc¢ao do contrato
devera ser acompanhada e fiscalizada por representante da Administragdo especialmente
designado, cabendo o registro das ocorréncias e a adogao das providéncias necessarias a regular
execucdo do objeto.

No ambito municipal, o Anexo V do Decreto n® 130/2023 disciplina as atribui¢des dos
agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo contratual, estabelecendo diretrizes voltadas ao
acompanhamento das obrigacdes pactuadas, ao registro das ocorréncias e a adequada utilizacao
dos recursos publicos.

Quanto ao recebimento dos servigos, a Clausula Décima observa a sistematica estabelecida
no artigo 140 da Lei Federal n® 14.133/2021, mediante procedimentos de avaliagdo e aceitagcdo dos
produtos, considerados os critérios técnicos ¢ as condigdes de execugdo previstos no Termo de
Referéncia.

Ressalta-se, ainda, que a contratagdo envolve atividade de verificacdo independente
diretamente relacionada ao acompanhamento da Parceria Publico-Privada de Iluminagao Publica,
circunstancia que exige a observancia das diretrizes previstas no Anexo 12 do Contrato de
Concessdao Administrativa n® 019/2021, especialmente no que concerne a autonomia técnica, a
imparcialidade e a confiabilidade das informagdes produzidas.

Nesse contexto, a previsao contratual de obrigagdes especificas para a contratada, inclusive
quanto a execucao dos servicos, a responsabilidade pelos resultados apresentados e a manutengao
das condig¢des de habilitagdo e qualificacdo, revela-se pertinente a natureza do objeto contratado.

No que tange as san¢des administrativas, a Clausula Décima Sétima estabelece as hipoteses
de infragdo e as penalidades aplicaveis, em consondncia com os artigos 155 e 156 da Lei Federal
n® 14.133/2021 e com a regulamentacdo municipal pertinente, observadas as garantias do
contraditorio e da ampla defesa.

Dessa forma, verifica-se que a minuta contratual apresenta, em principio, as cldusulas
essenciais exigidas pelo artigo 92 da Lei Federal n® 14.133/2021, contemplando os elementos
necessarios a formalizacdo, execucdo, acompanhamento e fiscalizagdo da contratacdo pretendida.

No tocante ao dispéndio econdomico decorrente da contratagcdo, esta Assessoria Juridica
destaca que ndo detém atribui¢ao técnica para examinar e certificar a correspondéncia dos valores
estimados aos usualmente praticados no mercado, competindo aos setores especializados a
afericdo da adequacgdo econdmica e orcamentaria da despesa.
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Assevera-se, por fim, que € obrigatéria a divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme
determina o artigo 54, caput e § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como a publica¢do do
respectivo extrato no Didrio Oficial competente e em jornal diario de grande circulacao.

De igual modo, a divulga¢do do instrumento contratual no PNCP constitui condi¢do
indispensavel a sua eficacia, devendo observar o prazo de 20 (vinte) dias tuteis contados da
assinatura, nos termos do artigo 94, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Registre-se, por oportuno, que foram identificadas, nas minutas do Edital e do
Contrato, disposicoes de carater padronizado, com referéncias a procedimentos e obrigacoes
usualmente relacionados a obras e servicos de engenharia, especialmente nos itens 12.6.3 e
12.8 a 12.12 do Edital e nos itens 8.23 a 8.30.1, 10.3 ¢ 16.5 a 16.12 da minuta contratual, além
de determinadas impropriedades em remissdes internas e referéncias aos anexos. Observa-
se, ainda, que as condicoes de independéncia e auséncia de conflitos de interesses
estabelecidas no Anexo 12 do Contrato de Concessao Administrativa n® 019/2021 deverao ser
observadas na selecio e na execuc¢do contratual, independentemente de sua reproducio
integral no instrumento convocatorio.

Tais apontamentos, considerados os limites da presente analise, nio constituem, por
si s0s, Obice juridico ao prosseguimento do certame, ficando ressalvado que as disposi¢cdes
editalicias e contratuais deveriao ser interpretadas e aplicadas em conformidade com a
natureza dos servicos técnicos especializados, as especificacdes do Termo de Referéncia e a
legislacao de regéncia, especialmente quanto a impossibilidade de aplicacdo automatica de
critérios legalmente especificos de obras e servicos de engenharia.

Sendo assim, consideradas as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis e a natureza
da contratacao pretendida, entende-se que as minutas do Edital e do Contrato encontram-se, sob o
aspecto juridico-formal, em consonancia com os requisitos essenciais estabelecidos pela Lei
Federal n°® 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n® 130/2023, apresentando condig¢des juridicas
para o regular prosseguimento do procedimento licitatorio.

VI - CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade licitatéria escolhida, CONCORRENCIA, sob a
forma ELETRONICA, tendo como modo de disputa FECHADO, com adogdo do critério de
julgamento por TECNICA E PRECO e regime de execugdo de EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, revela-se juridicamente adequada & natureza do objeto, consistente na contratagdo
de empresa especializada para atuar como Verificador Independente (V.1.) no acompanhamento
da execucdo do Contrato de Concessao Administrativa n°® 019/2021, Contrato de Concessao
Administrativa n® 019/2021, em consonancia com os artigos 6°, incisos X VIII, alinea “c”, XXVIII
e XXXVIII; 28, inciso II; 29, paragrafo tinico; 36, § 1°, inciso I, e § 2% e 56, inciso Il e § 2°, da
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Lei Federal n°® 14.133/2021, observadas as diretrizes especificas estabelecidas no Anexo 12 do
referido contrato de concessao.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos,
econOmico-financeiros € or¢amentarios, bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia da
Administracio, esta Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PROSSEGUIMENTO do Processo Administrativo n® 333/2026, Concorréncia Eletronica n°
029/2026.

E o parecer, S.M.I.

(assinado eletronicamente)
Fernando Diniz Cavalcanti de Vasconcelos

Procurador Geral do Municipio
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