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Memorando/CI n° 8.715/2026

Assunto: Pregio Eletronico para contratacdo de empresa especializacdo para a prestacdo futura
de servicos de buffet e/ou coquetel para fornecimento de alimentacdo, incluindo os servigos
correlatos e de suporte para eventos institucionais, promovidos pelo IGEPREV.

Processo Administrativo n° 039/2026

Pregao Eletronico n° 009/2026

Consulente: Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos

()rgﬁo (s) demandante (s): Instituto de Gestdo Previdencidria do municipio de Petrolina/PE -
IGEPREV

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICOS.
LEI N° 14.133/2021. DECRETOS MUNICIPAIS
130/2023 e 132/2023. EXAME JURIDICO -

FORMAL. PARECER JURIDICO.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES
NECESSARIAS.

I1- DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica, para andlise juridico-formal
acerca da viabilidade da contratacdo de empresa especializada na PRESTACAO FUTURA DO
SERVICO DE BUFFET E/OU COQUETEL PARA FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO,
incluindo os servigos correlatos e de suporte para eventos institucionais, promovidos pelo IGEPREV,
conforme exigido pela Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normativas pertinentes para atender
as necessidades do INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO MUNICICIPIO DE
PETROLINA/PE mediante licitacdo publica, na modalidade PREGAO, em sua forma
ELETR@NICA, autuado sob o Pregido Eletronico n® 009/2026, Processo Administrativo n° 039/2026,
com julgamento pelo MENOR PRECO (representado pelo Menor Valor Unitirio), modo de
disputa Aberto e Fechado, conforme especificagdes/unidade/quantitativos constantes no Termo
de Referéncia e seus anexos acostados a0 Memorando/CI n® 8.715/2026, nos termos do art. 18

da Lei n° 14.133/2021.

Os autos foram distribuidos para andlise e emissdo de parecer, nos termos do art. 53 da

Lei n° 14.133/2021 e alteracdes posteriores, encontrando-se instruidos com os seguintes
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documentos:
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1- Documento de Formalizacao da Demanda;

2- Estudo Técnico Preliminar;

3- Mapa da Andlise de Riscos;

4- Cotacdo de Precos;

5- Bloqueios orcamentarios;

6- Termo de Referéncia;

7- Despacho de previsdo no PCA;

8- Termo de Autuagdo.

9- Minuta do Edital e anexos;

E o0 que cumpre relatar.

I1 - DA APRECIACAO JURIDICA

Inicialmente, cabe ressaltar que a presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir

a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,

§1°, Iell, daLein® 14.133/2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;
II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma

clara e objetiva, com apreciagcdo de todos os elementos indispensaveis a contratacio e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
andlise juridica;
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Como se pode observar ao dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
publico, haja vista tratar-se da discricionariedade do 6rgao assessorado, cujas decisdes devem

ser motivadas nos autos.

Ademais, cumpre salientar que essa Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar na conveniéncia/oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
administrativas, além disso, este parecer é de cardter meramente opinativo, nao vinculando,
portanto a decisdo do gestor municipal, estando em consonancia com o Enunciado BPC n° 07,

do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 07 “A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento”.

Neste diapasdo também versa o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio de
Petrolina, regulamentado pelo Decreto Municipal n.® 114/2025, conforme disposto no seu art.

21, sendo vejamos:

Decreto Municipal n.° 114/2025
Secdo II - Das Atividades da Advocacia Piblica Municipal

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste exclusivamente na
andlise juridica sobre consultas devidamente instruidas, dos atos administrativos e
procedimentos submetidos ao exame da Procuradoria-Geral do Municipio, restringindo-
se a verificacdo da sua conformidade com a Constitui¢do, as leis e demais normas
aplicaveis, bem como a orientacdo juridica sobre sua aplicacio e interpretacao.

§ 1° A atividade consultiva reveste-se de cardter opinativo e ndo vinculativo, salvo nos
casos expressamente previstos em lei.
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E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou

metodologicamente.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dento do seu espectro de competéncias.

Além disso, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem o carater
vinculativo, mas em prol a seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais

ponderacdes.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio da legalidade, mediante andlise juridica da contratagdo, com exposi¢ao dos pressupostos

de fato e de direito levados em considera¢do na andlise juridica.
Passamos a anélise juridica.

Feita tal explanacao, a principio, esclarecemos que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 18,
caput, estabelece que a fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso
VII, caput, do art. 12, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentdrias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratagao.

Assim, a Lei n° 14.133/2021, em seu o art. 18 e incisos, trata da fase preparatéria da
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contratacdo publica, estabelecendo as providéncias e documentos que devem instruir o

procedimento. Sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
IIT - a defini¢do das condi¢des de execucéo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - aelaborag@o do edital de licitagZo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de execugo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacaio e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administrag@o Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - amotivagéo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicag¢do das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa
execugao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgagido do or¢camento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei. (...)

Cumpre destacar que as contratagdes publicas no ambito do Poder Executivo Municipal
serdo realizadas de acordo com as disposi¢oes da Lei Federal n® 14.133/2021, com as normas
gerais de regéncia e com o seu regulamento geral instituido (Decreto Municipal n® 130/2023),
além de observadas as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942, e ainda,
os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, publicidade,
transparéncia, eficiéncia, celeridade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, formalismo
moderado, segurancga juridica, razoabilidade e proporcionalidade, bem como, as diretrizes de
planejamento, segregacdo de funcdes, economicidade, motivacdo circunstanciada e

desenvolvimento nacional sustentdvel (art. 4° do Decreto Municipal n° 130/2023).
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As contrata¢Oes publicas no ambito do Poder Executivo Municipal devem ser realizadas
de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021, seguindo um ciclo cujas etapas
compreendem o planejamento, instru¢io da contratacdo, sele¢do do fornecedor e execugao do

objeto (art. 3° do Decreto Municipal n® 130/2023).

Enquanto instru¢dao da contratagdo, nos termos do Decreto Municipal n°® 130/2023, a

fase preparatdria é composta pelas seguintes etapas:

Art. 14. As contratagdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagcdo, seja
mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a realiza¢do da fase preparatdria,
composta pelas seguintes etapas:

I - Formalizagdo da demanda;

II - Elaboragado de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado
o Anexo II, deste Decreto;

III - Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Bdsico (PB),
observado o Anexo III, deste Decreto;

v - Elaborag¢do do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servicos de
engenharia;

v - Realizagdo da estimativa de despesas;

VI - Elaboragdo da minuta do ato convocatério e, quando couber, do
instrumento contratual;

VII - Verificagio e informagdo quanto a disponibilidade orgamentéria;

VIII - Controle prévio de legalidade, mediante a anélise juridica da
contratacao;

IX - Aprovacgdo final da minuta de instrumento convocatério e autorizacido da
despesa.

No caso dos autos, o 6rgao assessorado adotou a modalidade pregdo. Nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021, a modalidade pregdo € obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto (art. 6°,

XLI).

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatéria da licitagdo em epigrafe, que
fora informada através do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD acostado aos autos
do Memorando/CI n°® 8.715/2026, que inaugura o procedimento licitatdrio, estabelecendo o
nascedouro da necessidade de interesse publico a ser satisfeita, constata-se a presenca da
defini¢do dos requisitos necessdrios e das justificativas para a contratacdo, a autorizacdo da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o Estudo Técnico

Preliminar, a pesquisa de precos, a dotagdo orcamentéria, o Termo de Referéncia, a minuta do
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Edital e seus anexos, dentre eles, a minuta do Contrato.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar acostado ao
despacho inicial do Memorando/CI n° 8.715/2026, apresentado nos autos possui os seguintes
elementos: Introducgdo, 1. Objeto da contratacdo, Descri¢do da necessidade, 2. Previsdo no plano
de contratagdes anual, 3. Requisitos da contratacdo, 4. Estimativa de quantidades, 5.
Levantamento de mercado, 6. Estimativa do pre¢o de contratag¢ao, 7.Descri¢ao da solu¢do como
um todo, 8. Justificativa para parcelamento, 9. Demonstrativo dos resultados pretendidos, 10.
Providéncias prévias ao contrato, 11. Contrata¢des correlatas/interdependentes, 12. Impactos
ambientais, e, 13. Viabilidade da contratagcdo, portanto, encontra-se em harmonia a0 minimo

exigido em lei e disposto no § 1° e incisos do art. 18, da Lei 14.133/2021.

o

Acrescenta-se ainda, que conforme art. 5°, do Anexo II, do Decreto Municipal n
130/2023, o Estudo Técnico Preliminar seréd elaborado conjuntamente por servidores da drea técnica
e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento, observado o seu art. 2°, §1°,
podendo, contudo, os papéis de requisitante e de drea técnica serem exercidos pelo mesmo agente,

desde que, no exercicio dessas atribuicoes, detenha conhecimento técnico operacional sobre o

objeto demandado, devendo ser observado que area técnica ¢ o “agente ou unidade com

conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsdavel por analisar o
documento de formalizacdo de demanda, e promover a agregacdo de valor e a compilagdo de
necessidades de mesma natureza”, art. 2°, V e §1° do Anexo II, do Decreto Municipal n°

130/2023.

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase preparatdria da

~ 27 . - <
contratagdo deve contemplar “a andlise dos riscos que possam vir a comprometer o sucesso daj

SO

licitacdo e a boa execuc¢do contratual”, sendo o mapa de riscos ferramenta de governanca, nac

LV

implementagdo de solugdes que propiciem contratagdes mais eficientes, servindo como lastro d@
[a)

principio do desenvolvimento nacional sustentével, sendo recomenddvel sua realizacio mediante &

EL

consolidacdo dos achados como forma de prevencdo e adog¢do das medidas que se fizereng

necessarias.
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No presente caso, o Mapa da Analise de Riscos fora acostado aos autos (despacho
inicial do Memorando/CI n° 8.715/2026, consoante o art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021.

Por sua vez, Termo de Referéncia acostado ao despacho inicial do Memorando/CI
n° 8.715/2026, contém os seguintes itens: 1. Das condi¢des gerais da contratacio, 2.
Fundamentac¢do e descri¢dao da necessidade da contratagcdo, 3. Da descri¢do da solu¢do como
um todo considerado o ciclo de vida do objeto, 4. Dos requisitos da contratacdo, 5. Do modelo
de execucao do objeto, 6. Do modelo de gestdo do contrato, 7. Dos critérios de medicao e de
pagamento, 8. Da forma e critérios de selecdo do fornecedor, 9. Das exigéncias de habilitagao,
10. Da participacao de consorcios, 11. Das estimativas do (s) valor (es) do registro/contratagao,
12. Da dotacdo orcamentdria, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo

XXIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021.

Em se tratando do Plano de Contratacdes Anual, cumpre esclarecer que consta expresso
no Termo de Referéncia, no seu item 2.3, que o objeto da contratagdo estd previsto no Plano de
Contratacdes Anual de 2026, estando em consondncia como bem preleciona o art. 12, inciso

VII da Lei n°® 14.133/2021:

Data da publicacao no PNPC/Site:23/12/2025

Categoria no PCA: Servico

Identificac@o do item no PCA: 04

Identificag¢do da Classe/Grupo no PCA: 6050 - Objeto Servico de Coffee Break
Cédigo: 2022-1

Convém registrar que o artigo 12 do Decreto Municipal n° 132/2023, prevé que na
execug¢do do Plano de Contrata¢des Anual, incumbe a Divisdo de Planejamento a verificacdo de que
a demanda estd contemplada na listagem do Plano vigente. Da anélise do memorando, infere-se que

a despesa encontra-se prevista no PCA 2026, visto que foi atestado no Memorando/CIn® 8.15/2026.

Observa-se, consoante o item 8.1.1 do Termo de Referéncia (despacho inicial do
Memorando/CI 8.715/2026), que fora escolhido o critério de julgamento de menor prego,
represntado pelo valor unitdrio, tendo como modo de disputa aberto-fechado, ou seja, trata os

autos de Pregdo, sob a forma Eletronica.

Frise-se, além das exigéncias da Lei n° 14.133/2021, deve a Administracdo Publica

Municipal observar as regras constantes no Decreto Municipal n® 130/2023, que regulamenta as
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contratacOes publicas no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica direta,

autdrquica e fundacional vinculados ao Poder Executivo Municipal de Petrolina/PE.

Ainda, no Termo de Referéncia, ficou estabelecido que ndo seria exigido garantia da
contratacdo, estando em conformidade com o art. 96 e seguintes da Lei 14.133/2021, uma vez que

tal exigéncia fica a critério da autoridade competente.

E importante esclarecer que sobre a especificacio do bem ou do servico, vale ainda destacar
que a Nova Lei de Licitagdes deu prioridade 2 utilizagio do CATALOGO ELETRONICO DE
PADRONIZA(;AO, em conformidade com o art. 19, da Lei n® 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servigcos e de licitagdes e contratos
deverio:

(...)

IT - criar catdlogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servigos e obras, admitida a
adocdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

(...)

§ 1° O catédlogo referido no inciso II do caput deste artigo podera ser utilizado em licitagdes
cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e contera toda a
documentag@o e os procedimentos proprios da fase interna de licitagdes, assim como as
especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

§ 2° A nio utilizacdo do catdlogo eletronico de padronizacido de que trata o inciso II do
caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatdrio.

(...)

Ademais, no mesmo entendimento da apresentacdo da especificacio do produto com a
indicacdo do catdlogo eletronico de padronizacdo, reza o disposto legal do Art. 40, § 1° da Lei n°.

14.133/21:

Art. 40, § 1° - O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIIE
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes: 3
0
<

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catidlogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade®
durabilidade e seguranca; (GRIFEI)

L

AS

&” EWELINE D.
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conforme destacado.

Nesse sentido, o Decreto Municipal n°. 130/2024 em seu art. 10 determinou que a
Administracdo Municipal deve adotar, nos termos do disposto acima transcrito, a classificacao do
Catdlogo Eletronico de Padronizacio do Governo Federal, tendo a Secretaria demandante

especificado o objeto por meio do CATSER.

Vale aduzir que a estimativa do valor da contratacdo deve estar sempre acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado em anexo ao TR apresentado, devidamente assinados pelo servidor

responsavel por sua elaboracdo, como fora realizado.

No tocante ao dispéndio econdmico que se depreende da contratacao, esta assessoria juridica
destaca que ndo detém expertise para examinar e aquilatar a correspondéncia dos valores

estimados no certame frente ao usualmente praticado pelo mercado.

Esta estimativa que se diferencia da pesquisa inicial de mercado realizada no ETP, como ja
dito pelo Enunciado n° 17 do Conselho da Justica Federal — CJF, € a pesquisa de precos que
baliza a contratacdo por meio de licitacdo e deve ser realizada com base na ampla pesquisa de

mercado (com a formacao de cesta de precos) e em observancia ao art. 23 da lei 14.133/2021.

Imperioso, ainda, destacar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratacdes realizadas pela

Administracdo, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre metodologia escolhida

A

orcamento e valores apresentados no procedimento em tela, cabendo assim, tdo somente, a

oan
A SIRVA sBuz
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ordenador de despesas contratante, no seu espago de escolha discriciondria, certificar a adequag
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TCU:

pessoa: EW

“A defini¢do da metodologia a ser empregada no processo de elaboracdo de pesquisa de?
precos se encontra nitidamente dentro do espago de escolha discriciondria da
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administragdo”.

No caso em tela, informa o TR, no item 11, que o preco maximo admitido para os referidos
servicos tomou por lastro a média dos valores coletados através do Portal Nacional de Contratacdes
Publicas e sistema do Banco de Precos, sendo acostado ao Memorando/CI n°® 8.715/2026 o relatério

das cotacdes obtidas.

Assim, infere-se que a pesquisa de precos foi efetivada na forma da Instru¢cdo Normativa da
Controladoria Geral do Municipio de Petrolina-PE n° 03, de 09 de dezembro de 2022, art. 23, da

Lei n° 14.133.121, mostrando-se satisfatoria.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatdria inicial do certame, encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas da Lei 14.133/2021, para fins de contratacdo nesta nova

sistemadtica de licitacdo publica.

Conforme ja informado, a elabora¢@o da minuta do edital é um dos elementos que devem
ser observados na fase preparatdria da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise
juridica contendo 07 (sete) anexos, acostados ao Memorando/CI n°® 8.715/2026, quais sejam: I —
termo de referéncia e seus anexos; II - modelo da proposta de precgo, III - modelo de declaracao
relativa ao trabalho de empregado menor; IV- minuta do contrato; V- modelo da declaracdo de
autenticidade dos documentos; VI — modelo de declaracdo de informacgdes adicionais e VII -
modelo de declaracdo de qualidade e sustentabilidade s6cio-ambiental. Diante do apresentado,
afere-se que os itens da minuta do Edital acostada ao despacho inicial do Memorando/CI
8.715/2026, estao definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado art. 25

da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

No que tange aos documentos para habilitacdo do licitante, ndo se pode deixar de
observar o que determina o art. 9, inciso I, alinea “a” da Lei n° 14.133/2021, de que € vedado a
inclusdo de condi¢des que “comprometam, restrinjam, ou frustrem o cardter competitivo do

processo licitatorio, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas”.
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Analisando os itens 15.1 da Habilitagcao Juridica, 15.2 da Regularidade fiscal, social e
trabalhista, 15.3 da Qualificacdo Técnica e 15.4 da Qualificacio econdmico-financeira,
constantes na Minuta do Edital acostado ao despacho inicial do Memorando 8.715/2026,

nao restou identificada qualquer cldusula restritiva na presente minuta de edital.

Cumpre frisar que deve o 6rgdo assessorado exigir como qualificagdo técnica e
econOmica somente aquelas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes,
consoante o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, cabendo a devida avaliagdo, por
parte da Administracdo, quanto a complexidade da futura contratagdo para fins de estabelecer

as condi¢des de habilitacao.

Cumpre pontuar ainda, que a habilitacdo juridica visa demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, € a documentacdo a ser apresentada por ele
limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para
o exercicio da atividade a ser contratada (art. 66 da Lei Federal n° 14.133/2021), enquanto a
habilitacao fiscal, social e trabalhista serd aferida mediante a verificagcdo dos requisitos atinentes

a pessoa juridica, conforme incisos do artigo 68 da Lei n° 14.133/2021.

No que tange a participa¢iao de consércio, a fase preparatéria do processo licitatorio deve

conter a motivacdo acerca da possibilidade ou ndo de participagdo de empresas em consorcio,

conforme previsto no art. 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021.

A permissdo quanto a participacdo de consércio deve ser considerada como regra a sua

adocdo, sendo exce¢do o afastamento, desde que justificada, em conformidade com o que preleciona

o disposto no art.15, caput da Lei 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedag@o devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridic

podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas: (...)

Assim, o TR no item 10.1 — A apresentou justificava referente a ndo participagdo d

consoércio, vejamos:

“10.1 - Participacdo de Consodrcios:

10.1.1 - Nao serd admitido consdrcio pelas justificativas abaixo expostas:

a) A vedacio a participacdo de interessados que se apresentam constituidos sob a forma d

UZA

§iLva so
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consdrcio ndo terd prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a formacgao
de consorcio é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des
de suprir os requisitos do edital, o que nao se aplica no presente certame.”

Nesse esteio, o Tribunal de Contas da Unido orienta que a vedacdo deve ser justificada para

evitar restri¢cdo a competitividade:

“A decisdo pela vedacdo de participacdo de consércio de empresas em licitagdo ¢é
discriciondria, porém deve ser devidamente motivada no processo administrativo” (Acérddo
2633/2019 Plendrio/https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br).

Assim, o item 7.7 do edital, precisamente o sub-item 7.7.1, seguiu as justificativas contidas

no TR.

Portanto, levando em consideracdo a andlise realizada por esta Assessoria Juridica,
entende-se que minuta do edital se encontram em sintonia com o preconizado pela legislagcdo
vigente.

Por se tratar de contratacio de empresa especializada na PRESTACAO FUTURA DO
SERVICO DE BUFFET E/OU COQUETEL PARA FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO, incluindo os servigos correlatos e de suporte para eventos institucionais,
promovidos pelo IGEPREV, conforme exigido pela Lei Federal n° 14.133/2021 e demais
normativas pertinentes, com a finalidade de atender as necessidades do Instituto de Gestao
Previdencidria do municipio de Petrolina/PE - IGEPREV, conforme aponta o Termo de
Referéncia, e, de acordo com a necessidade da contratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses
de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no art. 95 da Lei n°

14.133/2021.

A regra contida no bojo do art. 89, da Lei n° 14.133/2021 estabelece acerca da formalizaca

do contrato:

INE DA SILVA SBUZA
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Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-80 pelas suas cldusulas e pelog
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teorlf
geral dos contratos e as disposicdes de direito privado. %
§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a‘n?)
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o ndmero do processo da licitagio ou dad
contratacio direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulag
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contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua
execucdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo e os
da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da

respectiva proposta

No que concerne a minuta do contrato (anexo IV), esta deve seguir as regras previstas na

Lei n°® 14.133/2021. Verifica-se, portanto, que, no referido instrumento, estdo contidas as clausulas

contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: cldusula referente ao objeto; vigéncia

e prorrogacdo, modelos de execucdo e gestdo contratuais, subcontratacdo, preco, pagamento,

reajuste; obrigacdes das partes; infracOes e san¢Oes administrativas, extingdo contratual; dotagdo

or¢amentdria; casos omissos; alteracdes, publicacdo e foro.

Portanto, a minuta do contrato se encontra com as cldausulas minimas devidamente
amparadas na Lei 14.133/2021, em especial, por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢do de riscos

aparentes para a Administracdo Publica do instrumento, conforme disposto no art. 95, da Lei n°

14.133/2021.

III - DA CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitagio escolhida — o PREGAO, na sua
forma ELETRONICA, adotando o “critério de julgamento MENOR PRECO, representado
pelo “MENOR VALOR DO ITEM”, com modo de disputa “ABERTO E FECHADO”, ¢

adequada em raza@o da natureza do objeto, atendendo o disposto no art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia, esta Assessoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE
JURIDICA do prosseguimento do procedimento in foco.

Destacamos ainda, a obrigatoriedade da divulgacdo e a manuten¢do do inteiro teor do
edital de licitacdo e seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e
publicacdo dos extratos, em conformidade com o que determina o art. 54, caput e §1° da Lei n°
14.133/2021, observadas as demais diretrizes de publicidade, inclusive quanto o Didrio Oficial

do Municipio e o Jornal de Grande Circulacao.
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(assinado eletronicamente)
Eweline S. Souza
Assessora de Assuntos Juridicos

E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragdo superior.
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Considerando o parecer juridico posto para apreciacdo e as razdes e elementos nele constantes,
RATIFICO o parecer emitido pela Assessoria de Assuntos Juridicos, exclusivamente quanto a
possibilidade juridica de prosseguimento do procedimento de contratacdo, ressaltando que
apreciacdo se limita a andlise formal e juridica do procedimento, cabendo a autoridade
competente decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e efetivacdo da contratagdo.

Encaminhem-se os autos a unidade gestora competente para as providéncias administrativas
que entender pertinentes.

Pedro Eduardo Alencar Granja
Procurador-Geral do Municipio de Petrolina
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