PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

MEMORANDO N° 15.141/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 096/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 065/2026

CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS
INTERESSADO: SECRETARIA EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE -SEDUCE.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO PARA
APRESENTACAO DE ESPETACULO TEATRAL - A
PEQUENA SEREIA. ARTIGO 74, 1I, DA LEI N°
14.133/2021.

I- RELATORIO

Trata-se na espécie de processo administrativo que visa a contratacdo da atragcdo
artistica“ESPETACULO TEATRAL - A PEQUENA SEREIA” por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, através da empresa
COMPANHIA PRIMEIRO ATO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o

n®: 40.632.176/0001-80, que possibilitard realizacdo do Espetaculo: no Teatro Dona

Amélia, localizado na Rua Dr. Pacifico da Luz, n° 618 - Centro, Petrolina — PE,
oportunizando a participacdo de 2.100 (dois mil e cem) estudantes da Educacao Infantil
e do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Petrolina - PE, nos dias 07,08
e 09 de abril de 2026.

A contratacio em questdo oferecerd a comunidade da educacdo infantil uma
experiéncia cultural enriquecedora e acessivel, a requerimento da Secretaria Educacio,
Cultura e Esporte — SEDUCE.

Com efeito, a Secretaria interessada apresentou o Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD, inaugurando o procedimento de contratacdo direta por inexigibilidade, no
qual apresentou a seguinte justificativa para a contratacao:

“A Secretaria de Educacio, Cultura e Esporte de Petrolina - SEDUCE, por meio da
Secretaria Executiva de Ensino Fundamental - SEEF, busca promover momentos de
aprendizagens de forma ldidica, através de projetos pedagdgicos, dentre eles, a oferta de
espetaculos teatrais. A BNCC (2017) tem como pressupostos que a sensibilidade, a
intuicdo, o pensamento e as subjetividades se manifestam como formas de expressdo no
processo de aprendizagem. Dessa forma, é muito importante que os estudantes tenham
acesso as vdrias manifestagdes artisticas presentes na sociedade, promovendo a inclusdo, e
possibilitando o acesso ao equipamento cultural, a arte e a cultura como bem comum de
direito da crianca e do adolescente, garantido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente -
ECA, Lei 8.069/90, uma vez que o acesso voluntdrio e espontineo se torna praticamente
invidvel, sendo pelo viés da promogdo pela SEDUCE. Diante do exposto, proporcionar
momentos lidicos, seguros e favordveis as condicdes de ensino e aprendizagem é
compromisso precipuo da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes de
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Petrolina. Nesse sentido, faz-se

necessario a aquisicdo de 2.100 (dois mil e cem) ingressos para espetaculo teatral que
promoverd momentos lhidicos de muita aprendizagem para os estudantes da Rede
Municipal de Ensino de Petrolina/PE. A selecfo respeitou o limite maximo de publico por
apresentagdo e priorizou unidades que ainda ndo participaram de atividades teatrais neste
ano. Os demais estudantes serdo contemplados em programagdes futuras, garantindo a
democratizacdo do acesso a cultura e o fortalecimento da relagdo dos alunos com as artes
cénicas. A escolha do publico-alvo considerou também a adequacio do enredo a faixa
etdria atendida."

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

Documento de Formalizacdo de Demanda-DFD;
Bloqueio orcamentério;

Justificativa da contratagao;

Termo de Referéncia;

Documentos de habilitagcdo da empresa;
Proposta comercial;

Instrumento de Exclusividade;

Certidoes de Regularidade Fiscal e Trabalhista;
. Autuacgdo Processo Administrativo;

0. Minuta de Contrato;

1. Solicitagao de Parecer Juridico;

e i A i e

E o0 que cumpre relatar.

II- DA APRECIACAO JURIDICA

Em razdo da solicitacdo de parecer juridico foram os autos encaminhados a esta
Assessoria Juridica, na forma do art. 53, § 1°, 1 eIl § 4.°da Lei n® 14.133/2021. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno e prévio da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento,
especificamente na demonstracdo formal do atendimento dos requisitos exigidos, em
consonancia com art. 72, III, da Lei 14.133/2021, e o art. 6°, III, do Decreto Municipal
131/2023.

Ademais, cumpre salientar que essa Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveni€ncia/oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente administrativa. Além disso, este parecer € de cardter meramente opinativo,
ndo vinculando, portanto a decisdo do gestor municipal, estando em consondncia com o
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 07 “A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.
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Neste diapasdo alude o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio de
Petrolina, regulamentado pelo Decreto Municipal n.® 114/2025, conforme disposto no seu art.
21, sendo vejamos:

Decreto Municipal n.° 114/2025 -

Secdo II - Das Atividades da Advocacia Piiblica Municipal

Art. 21. A atividade consultiva e de assessoramento juridico consiste exclusivamente
na andlise juridica sobre consultas devidamente instruidas, dos atos administrativos e
procedimentos submetidos ao exame da Procuradoria- Geral do Municipio,
restringindo- se a verificacdo da sua conformidade com a Constitui¢do, as leis e
demais normas aplicdveis, bem como a orientacdo juridica sobre sua aplicacdo e
interpretacao.

1° A atividade consultiva reveste-se de carater opinativo e nao vinculativo, salvo nos
casos expressamente previstos em lei.

Em consonancia com a boa prética consultiva consolidada, o parecerista juridico deve
restringir-se a legalidade, evitando adentrar em avaliagdes tipicamente gerenciais ou de
mérito, assim estd redigido no art. 27 do Dec. Mun.: 114/2025:

Art. 27. A atuacdo consultiva da Advocacia Piblica Municipal limitar-se-4

estritamente a andlise dos aspectos juridicos das matérias submetidas a sua
aprecia¢do, cabendo-lhe verificar exclusivamente a conformidade dos atos e
procedimentos administrativos com a Constitui¢@o, as leis e as normas aplicaveis,
vedada qualquer incursdo em questdes relacionadas ao mérito administrativo, a

N N

conveniéncia ou a oportunidade, cuja defini¢do compete privativamente a
autoridade administrativa.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliac@o do prego estimado tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
publico, haja vista se tratar da discricionariedade do 6rgao assessorado, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Além disso, as observacOes sdo feitas sem o cardter vinculativo, mas em prol a
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais ponderacoes.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros,
precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou
metodologicamente.
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Por conseguinte, e por zelo, no desempenho da fun¢do de assessoramento, cumpre-nos
alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivacao de seus atos, na
medida em que recaird sobre esta, a responsabilidade.

Como suporte, o entendimento do TCU. Vejamos:

Os atos administrativos discriciondrios ddo margem de liberdade de acdo para o gestor agir pela
sua conveniéncia e oportunidade, devendo, porém, observar a lei, a finalidade piiblica, a
moralidade administrativa, a razoabilidade e o interesse puiblico. (Acorddo TCU n° 1234/2008-
Plendrio).

Passamos a andlise juridica.
IIl - DA FASE PREPARATORIA

Feita tal explanacdo, a principio, cumpre esclarecer que o artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, estabelece para Administracdo Publica a obrigatoriedade de
licitar. A prévia licitacdo é requisito essencial, de indole constitucional, para a realizacdo de
contratos com a Administracdo Puablica. Com efeito, tal exigéncia se faz necessdria para a
efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a Administracdo Publica, elencados
no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto,0 préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, permitindo, em casos extraordindrios, a contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo. Sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Tal matéria foi regulamentada pela nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos, excepcionando a regra da licitacdo em duas espécies de procedimentos, que
correspondem respectivamente: inexigibilidade de licitagdo e dispensa de licitagao.

Quanto as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, o artigo 74, da Lei n° 14.133/2021,
elenca rol meramente exemplificativo, dando ensejo ao afastamento da licitacdo em outras
situacdes desde que presentes 0s pressupostos que inviabilizam a competi¢do, possibilitando a
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contratacio direta.

Art.74.E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao, em especial nos
casos de:

(-.)

II - Contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Nesse viés, € importante destacar que, para a andlise em questdo a excepcionalidade da
regra pela inviabilidade de competicdo se respalda pela individualidade do artista, o que
impossibilita a adoc¢d@o de critérios objetivos para uma selecdo licitatoria capazes de atender as
necessidades da Administra¢do diante da subjetividade dos atributos intrinsecos presentes nas
diversas performances dos profissionais da arte e da cultura.

Assim como em qualquer caso de licitacdo inexigivel, a inviabilidade de competicao
deve estar presente no caso concreto para que se viabilize a contratacdo direta.

Nessas situacdes, a disputa ndo € possivel, ndao em virtude da exclusividade do
profissional para desempenhar os servigcos artisticos, mas pela impossibilidade de selecao
objetiva dos prestadores, dada a subjetividade natural das atividades de indole artistica e
cultural, que envolvem gostos e preferéncias incompativeis com os critérios de selecao de
um certame licitatorio, respaldando-se a hipotese em evidéncia na auséncia de competicio
face a individualidade do grupo artistico, de modo que, conquanto possam existir diferentes
alternativas para suprir a demanda administrativa, as caracteristicas pessoais dos profissionais
impedem a realizacdo de um julgamento objetivo.

Cabe, ainda, destacar que a contratacdo de artista por inexigibilidade de licitagdo pode
ocorrer em relagcdo juridica direta com o proprio profissional ou por meio de empresirio
exclusivo. Caso o Contrato seja firmado diretamente com o artista, os documentos hédbeis a
instruir o procedimento serdo relativos ao artista. Entretanto, na hipdtese de o artista se fazer
representar por empresario exclusivo, a formalizagdo da contratacio deverd se ater aos
regramentos estabelecidos pela lei.

A Lein® 14.133/2021, artigo 74, § 2°, assim dispde sobre o empresario exclusivo:
Art. 74. (..)

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracio, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente ¢
continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratag@o direta por inexigibilidade por meio
de empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico.

E possivel inferir do dispositivo supracitado que para a contratacio de artista por meio
de empresario exclusivo, € necessdrio que exista o vinculo juridico entre ambos, formalizado
por meio de Contrato de representacdo exclusiva, ndo atrelado a situagdo concreta, vedada a
apresentacao de contrato limitado ao dia e a localidade do evento.
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O Tribunal de Contas da Unido assentou o entendimento de que seria inadmissivel a
comprovagdo do vinculo entre empresdrio e artista de forma restrita ao evento que se
pretende contratar. Nessa senda, foram firmados diversos precedentes considerando
irregular a apresentacdo de “autorizagdo/atesto/carta de exclusividade restrita aos dias e a
localidade do evento” (AC n° 1.435/2017 Plenario), bem como enfatizando que “o contrato
de exclusividade difere da autorizacdo restrita a localidade do evento e concedida apenas para
os dias correspondentes a apresentagao” (AC n° 2.235/2014 Plenario), dentre outros no
mesmo sentido.

Nessa esteira, para configurar a hipdtese de contratacdo direta sob exame, cabivel
quando se pretende contratar artista para uma necessidade publica especifica, faz- se necessario
demonstrar o atendimento dos seguintes pressupostos:

1- motivacdo da escolha do profissional através de sua consagracio pela critica
especializada ou pela opiniao publica;

2- contratacao direta do profissional ou por meio de empresario exclusivo;

3- preco de mercado, através da demonstracao de que o caché cobrado corresponde
aquele que usualmente o (a) artista recebe por apresentacoes semelhantes.

No caso em tela, a andlise do presente parecer € restrita aos parametros determinados
pela Lei n° 14.133/2021, que versa no disposto do seu art. 72 o que segue:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo; (Grifos nossos)

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Cumpre destacar que as contratagdes publicas no ambito do Poder Executivo
Municipal serdo realizadas de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021,
com as normas gerais de regéncia e com o seu regulamento geral instituido Decreto
Municipal n® 130/2023, além de observadas as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 04
de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro), e ainda, os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, publicidade,
transparéncia, eficiéncia, celeridade, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, formalismo
moderado, segurancga juridica, razoabilidade e proporcionalidade, bem como, as diretrizes

Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina
Av. Guararapes, 2114, 1° andar - Centro, Petrolina - PE

ae Ul AN UNESESy A

Assinado por 2 pessoas: AMANDA GUSMAO RODRIGUES DE CASTRO CAMPOS e PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/508D-71ED-D6BB-D953 e informe o cédigo 508D-71ED-D6BB-D953

o



PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

Ay . WV ' EA NS

de planejamento, segregacdo de funcgdes, economicidade, motivacdo circunstanciada e
desenvolvimento nacional sustentdvel (art. 4°, do Decreto Municipal n° 130/2023).

As contratacdes publicas no ambito do Poder Executivo Municipal devem ser
realizadas de acordo com as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, seguindo um ciclo
cujas etapas compreendem o planejamento, instru¢do da contratacao, selecao do fornecedor e
execuc¢do do objeto (art. 3° do Decreto Municipal n° 130/2023).

Enquanto instrucio da contratacdo, nos termos do Decreto Municipal n° 130/2023, em
seu artigo 14, a fase preparatéria € composta pelas seguintes etapas:

Art. 14. As contratacoes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitacdo,
seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a realizacdo da fase
preparatoria, composta pelas seguintes etapas:

I - Formalizagdo da demanda;

II - Elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o
Anexo I, deste Decreto,

III - Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Bdsico (PB), observado o
Anexo 11, deste Decreto,

IV - Elaboragdo do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servigcos de
engenharia;

V - Realizagdo da estimativa de despesas;

VI - Elaboragdo da minuta do ato convocatorio e, quando couber, do instrumento
contratual;

VII - Verificagcdo e informagdo quanto a disponibilidade orcamentdria;

VIII - Controle prévio de legalidade, mediante a andlise juridica da contratagdo;
IX - Aprovagdo final da minuta de instrumento convocatdrio e autorizagdo da
despesa.

Nas hipéteses de contratagdes diretas, de acordo com as disposi¢des do artigo 41, do
Decreto Municipal n® 130/2023, os respectivos processos deverdo ser instruidos em
conformidade com os requisitos legais e regulamentares, observando-se, especialmente, as
disposicoes do art. 72, da Lei n® 14.133/2021 e as contidas no Decreto Municipal n° 131/2023,
bem como os entendimentos jurisprudenciais aplicdveis e adequados as circunstancias do caso
concreto.

No caso em apreco, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessdria a
formalizagdo do processo administrativo, devendo este ser instruido conforme dispde o art. 6°
do Decreto Municipal n° 131/2023, alterado pelo Decreto Municipal n® 005/2024, a saber:

Art. 6° O procedimento de inexigibilidade de licitacdo serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

1l - Estimativa de despesa, nos termos da Instrugdo Normativa n° 65, de 7 de julho
de 2021, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial Desburocratizagdo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia e da Instru¢do Normativa n’°
03, de 09 de Dezembro de 2022, da Controladoria Geral do Municipio de Petrolina-
PE.

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
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atendimento dos requisitos exigidos;

1V — Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com
0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - Razdo de escolha do contratado;

VII - Justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - Autorizacdo da autoridade competente.

Observa-se que houve a abertura do Processo Administrativo n® 096/2026, conforme
Termo de Autuacio juntado aos autos, com fundamento legal no art. 74, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, apontando ainda, a dotacdo orcamentdria destinada a amparar a despesa

(despacho 22).

Como ¢ cedi¢o, deve haver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem O
pagamento das obrigacdes a serem assumidas pela Administra¢do Publica, consoante art. 167,
I, da CRFB/88 e art. 150, da Lei n® 14.133/2021. Assim € que a existéncia de previsio
orcamentdria para o exercicio financeiro em que se realizard a despesa, é condi¢do prévia a
ser observada antes da assuncao de quaisquer obrigacdes financeiras.

Em atengcdo ao referido comando legal, o art. 14, VII, o Decreto Municipal n°
130/2023 determina a verificacdo e informacdo quanto a disponibilidade or¢amentdria
previamente a realiza¢do da contratagdo e o art. 72, IV, Lei n° 14.133/2021 também preve a
necessidade da demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com
o compromisso a ser assumido, devendo a assinatura do contrato e sua execugdo ser
precedida da emissdo do empenho prévio e integral, conforme bloqueio or¢camentario
colacionado aos autos do procedimento no despacho 18.

Observa-se que os autos estdo instruidos com a documentagdo atinente ao caso,
Documento de Formalizacdo da Demanda e informagdes complementares contidos no
Memorando/CI n°15.141/2026.

Além do Documento de Formalizacio da Demanda (despacho inicial), aprovado
pela Secretdria Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte, constando a respectiva
autorizacdo da despesa (Ordenadora de Despesa) e Termo de Referéncia (despacho 09).
Ambos os documentos sdo destinados ao atendimento do tanto exigido no art. 6°, I, do Decreto
Municipal n® 131/2023, alterado pelo Decreto Municipal n® 005/2014.

Dito isto, se faz oportuno salientar que, conforme art. 6°, § 2°, do Decreto Municipal
131/2023 (alterado pelo Decreto Municipal 005/2024), ¢ facultativa a apresentagdo do Estudo
Técnico Preliminar quando a contratacdo € com base no seu art. 5°, “caput”, conforme abaixo
transcrito: ,

Art. 5° E inexigivel a Licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nas
seguintes hipoteses, conforme Art. 74, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021:
(Grifos nossos).

(..n)
Art. 6°

()
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§ 2° Fica facultada a apresentagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nas hipoteses
dos incisos I, II, IIT e V do art. 5° deste Decreto.

O Termo de Referéncia ¢ elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratacio
no Estudo Técnico Preliminar (artigo 6°, XX, da Lei Federal n° 14.133/2021). Cabe
esclarecer que o Estudo Técnico Preliminar é documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e déd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratag@o.

O Orgio demandante justificou a auséncia do ETP, no item 1.2.2 do TR facultando-se
a apresentacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para o presente processo de contratacdo
direta, com base no art. 1° do Decreto Municipal n® 05/2024, que alterou o art. 6°, §° 2°, do
Decreto Municipal n° 131/2023, justificando-se a auséncia deste artefato.

Destaque-se que ndo consta colacionado aos autos do procedimento de contrata¢io
direta, por inexigibilidade, o Mapa de Andlise de Riscos, o que ndo inviabiliza a
formalizacdo da contratacdo pretendida, uma vez que o proprio artigo 72, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, faculta a apresentacao dos referidos documentos nas contratacdes diretas quando
nao houver complexidade na contratacdo, sendo, o primeiro artefato, dispensado nos casos de
Inexigibilidade de Licitagdo em ambito municipal pelo Decreto Municipal N° 131/2023,
alterado pelo artigo 6°, § 2°, do Decreto Municipal N° 05/2024.

A Secretaria solicitante acostou o Termo de Referéncia (despacho 09), considerando
as caracteristicas particulares do ajuste, contendo, no que coube, 0s requisitos previstos na Lei
14.133/2021, art. 6.°, inciso XXIII e respectivas alineas, assim: 1) Das condi¢des gerais da
contratacdo; 2) Da fundamentagdo da contratacdo; 3) Descri¢do da solucdo como um todo
considerando o ciclo de vida do objeto; 4) Requisitos da contratacdo; Modelo de execugdo
contratual; 6) Materiais a serem disponibilizados; 7) Modelo de gestdo do contrato; 8) Dos
critérios de mediacdo e de pagamento; 9) Formas e critérios de sele¢dao; 10) Estimativa do
valor da contratagdo e dotacdo orcamentdria; e por fim as 11) as consideracdes finais.

Em resumo, a demandante definiu o objeto do contrato e fundamentou a necessidade
da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo,justificou o motivo de se entender que a
execucdo deve se dar através de companhia teatral renomada e consagrada pela opinido
publica, requisito basilar para fundamentar a escolha da respectiva atracao teatral, atendendo-
se a exigéncia plasmada no inciso VI, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021, relativa a
demonstrac¢do da “razdo da escolha do contratado”, descreveu as obrigacdes das partes e as
condi¢cdes de sua execugdo, incluiu informacdes de prazos, locais e outras balizas necessérias
para viabilizar a prestac@o contratual e a consecu¢do do interesse publico vislumbrado.

Em se tratando do Plano de Contratacoes Anual (PCA), cumpre esclarecer que o
6rgdo demandante no item 2.3.2, do Termo de Referéncia, acostado ao Memorando/CI n°
15.141/2026, aponta que “objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratagdo Anual
2026, publicado no PNCP e no sitio eletronico da Prefeitura de Petrolina”, conforme
detalhamento apresentado.
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Data da publicacao no PNPC/Site: 27/02/2026
Categoria no PCA: Servico
Identificacdo do item no PCA: 19

Identificacdo da Classe/Grupo no PCA: 2421-3 - Eventos artisticos, culturais e
audiovisuais

Objeto: Formalizar contrato com a empresa: Companhia Primeiro Ato, inscrita no
CNPJ

40.632.176/0001-80, que possibilitard realizacdo do Espetdculo: A Pequena Sereia

De outra banda, a demandante informou no Termo de Referéncia, no item 5.2 que
:0 “pagamento unico, através de Nota Fiscal, apos assinatura do instrumento contratual,
nos termos dos arts. 92 e 95 da Lei n° 14.133/2021, ficando as disposi¢Oes e obrigacdes
vdlidas previstas neste Termo de Referéncia e equivalentes as obrigacdes contratuais.

A Justificativa da contratacdo por Inexigibilidade juntada ao procedimento pela
Secretaria demandante, no bojo do Termo de Referéncia, do DFD e na justificativa da
necessidade da contratacdo esta ultima acostada ao despacho 08 do memorando de n°:
15.141/2026, motivou a necessidade da contratacdo, além do enquadramento do caso concreto
na hipétese de inexigibilidade de licitacdo, mediante sua subsuncdo a norma legal do art. 74,
II, da Lei 14.133/2021, corroborando-se a razdo da escolha da peca tetral a ser contratada e a
compatibilidade do valor a ser pago pela respectiva apresentagdo aos praticados pela
companhia primeiro atono mercado artistico em eventos semelhantes, comprovadas por meio
da apresentacao de 03 notas fiscais eletronicas.

Alega, a Secretaria demandante, que o direito de exclusividade da atragdo artistica € da
empresa COMPANHIA PRIMEIRO ATO PROMOCAO, PRODUCOES DE
ESPETACULOS E FORMACAO ARTISTICA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n. ° 40.632.176/0001-80, com sede na Rua Marechal Deodoro Fonseca, 21,
centro, Juazeiro-BA, CEP 48.903-440, e que esta apresentou proposta para realizacdo da peca
A Pequena Sereia no valor total de R$ 37.800,00 (trinta e sete mil e oitocentos reais

Na ocasidao da informagdo a Secretaria demandante apresentou o Contrato de
Exclusividade registrado sob o n° 015820, do Livro B-72, junto a Cartério Petronio
Aragjo- Titulos, Documentos Pessoas Juridicas de Juazeiro-BA, firmado entre os artistas
(elenco da peca teatral), por meio do respectivo procurador, € o empresario exclusivo, por
meio da representante legal da empresa, estabelecendo-se os percentuais de remuneracdo de
ambos, com previsdo do prazo de validade por 12 (doze) meses, a contar da data da assinatura
do Contrato, conforme disposto na Cldusula Quarta, tendo sido convencionado por meio do
respecivo instrumento contratual que a empresa COMPANHIA PRIMEIRO ATO PROMOCAO,
PRODUCOES DE ESPETACULOS E FORMACAO ARTISTICA detém os direitos de
exclusividade sobre as apresentacdes do elenco, que realizard o0 ESPETACULO TEATRAL — A
PEQUENA SEREIA em toda regido, dando cabo da veracidade dessa informacdo, o que
recepcionamos de boa-fé, dada a inexisténcia de documentos contrarios, estando em absoluta
conformidade com as determinacdes exaradas no Oficio Circular n° 010/2017-TCE-
PE/PRES, tendo a empresa COMPANHIA PRIMEIRO ATO PROMOCAO, PRODUCOES DE
ESPETACULOS E FORMACAO ARTISTICA legitimidade para representar com exclusividade
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a atracdo teatral supracitada, como versa o art. 74, § 2°, da Lei 14.133/2021.

Deste modo, em conformidade com o disposto no art. 74, da Lei n°® 14.133/2021 e
tomando por base os documentos acostados ao processo, € possivel verificar a presenca dos
requisitos condicionantes para tal contratacdo direta, de cardter cumulativo, sendo eles o
contrato de exclusividade da companhia e a demonstracdo da consagragdo artistica.

Ademais, conforme dispde o inciso VII, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021, exige- se
que os autos sejam instruidos com a justificativa do preco da contratacio. E cedico que,
mesmo nas situagdes de licitacdo inexigivel, é necessdrio motivar os valores cobrados,
demonstrando que estes atendem aos parametros de mercado.

No caso da contratacdo de artistas, sdo as caracteristicas singulares da atracdo teatral
que motivam a sua escolha, justificando a dificuldade de se obter um referencial seguro no
mercado para cotejo dos pregos.

Por esta razdo, ¢ usual admitir que a comprovacdo dos precos do contrato ocorra
através da apresentacdao de notas fiscais, contratos firmados ou outros documentos idoneos
que informem os pregos praticados pelo artista/companhia que se pretende contratar.

Desse modo, para a contratacdo em tela, a empresa COMPANHIA PRIMEIRO ATO
apresentou proposta no valor gloal de R$ 37.800,00 (trinta e sete mil e oitocentos reais para
apresentacdo da ESPETACULO TEATRAL — A PEQUENA SEREIA, nos dias 07, 08 e 09 de
abril de 2026, no Teatro Dona Amélia, no SESC Petrolina, localizado na Rua Dr. Pacifico da
Luz, n° 618 - Centro, Petrolina — PE, oportunizando a participa¢ao de 2.100 (dois mil e cem)
estudantes da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de
Petrolina — PE, a qual se mostra justificada com base em notas fiscais apresentadas no
processo em andlise, que demonstram o preco praticado pelo contratado junto a outros entes

publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou similar, como orienta o
disposto no artigo 23, § 4.°, da Lei 14.133/2021, que reza:

Art. 23 (...)

§ 4°. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0OS precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou
por outro meio idoneo.

Portanto, a proposta apresentada deve prever expressamente que o artista/companhia

ou seu empresdrio exclusivo ficard responsavel pelo pagamento de todos os profissionais
envolvidos, pelas despesas relativas aos itens e servicos necessdrios a producdo da
apresentacdo (tais como figurinos, instrumentos musicais, entre outros), consignando-se,
mediante declaragdo expressa, que a proposta econdmica compreende a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de

ajustamento de conduta vigentes na data de sua apresentagdo, em conformidade com o art.63,
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§1.° da Lei 14.133/2021, responsabilizando-se por todos os Onus ou encargos de caréter

trabalhista, social, previdencidrio e fiscal que incidirem sobre os contratos firmados para a
execug¢do do objeto, como demonstrado na Proposta acostada ao procedimento.

Ressalte-se, ainda, que a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido (art.72, IV da Lei 14.133/2021) foi
comprovado mediante o Bloqueio or¢camentdrio apresentado pelo setor de Supervisdao Setorial
de Orcamento, consignando a existéncia de dotacdo orcamentdria no orcamento institucional
para a cobertura das despesas da contratacdo. Vale informar também que a assinatura do
contrato e sua execucdo deve ser precedida da emissao do empenho prévio e integral.

Dito isto, restou claro que os autos do processo encontram-se devidamente instruidos
com o atendimento da necessidade publica ficando evidenciada a solu¢do mais adequada.

No caso sob espécie, foi informado no Termo de Referéncia que a peca teatral
almejada € de notdrio reconhecimento publico, haja vista de ter apresentado espetidculos
teatrais na regido conforme demonstram o release e as matérias de consagracdo
acostadas ao procedimento, o que demonstra inviabilidade de competicdo, corroborando a
escolha da companhia teatral a ser contratada (despacho 28).

A habilitagdo juridica, prevista no art. 66, da Lei n° 14.133/2021, deve limitar a
comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel de autorizagdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

Para fins de comprovar a habilitacdo fiscal, social e trabalhista do contratado, é

necessario juntar ao processo a lista de documentos, conforme previsto na integralidade do art.
68, da Lei n° 14.133/2021.

Nesse particular, observa-se que a empresa COMPANHIA PRIMEIRO ATO possui
regularidade fiscal demonstrada, tendo apresentado na ocasido as certiddes negativas para com
os tributos federais, para com a Divida Ativa da Unido, FGTS, tributos estaduais, tributos
municipais, Alvard de Funcionamento e contribui¢des sociais, ndo havendo empecilho em
contratar com o Poder Publico Municipal, comprovando o preenchimento dos requisitos de

habilitacdo e qualificacio minima necessarios para a futura contratagdo pela municipalidade,
como exige a norma do art. 72, V da Lei 14.133/2021.

Saliente-se, ainda, que o art. 91, § 4°, da Lei 14.133/2021, impde a verificagdo da
inexisténcia de Obices para a contratagdo da empresa/pessoa fisica pelo 6rgdao ou entidade,
quando couber: Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS), Certidao Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) e certidao
negativa de inidoneidade.

Nesse sentido, a Secretaria demandante apresentou as referidas CertidOes
demonstrando ndo haver impedimento para o Ente municipal contratar com a empresa em
questao.
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Ademais, valido ressaltar que, por questdo de cautela e seguranca, ja que se trata de
uma possivel utilizagdo de recursos publicos, a Administracio publica Municipal devera:

- fiscalizar sempre os servicos contratados, nos termos do artigo 117 da Lei n°
14.133/2021;

- disponibilizar sempre a programacdo oficial antes da realizacdo de um evento, se
possivel por meio eletrdnico, divulgar ainda qualquer retificacdo da programacdo que venha a
ocorrer € também arquivar copias de jornais, banners, panfletos, cartazes ou instrumentos
assemelhados que comprovem a efetiva divulgacao;

- arquivar comprovantes da efetiva realizacdo de um evento ou apresentacdo, na
forma de videos e fotos, os quais devem possuir elementos que permitam uma facil
identificacdo dos elementos de prova;

- exigir sempre nota fiscal de todo e qualquer servigo contratado;

Por fim, apds a instrucdo do processo na forma prevista no presente opinativo, os autos
devem ser remetidos a autoridade competente para autorizacdo da contratacdo direta e a
validag¢do dos atos praticados, para a contrata¢do por inexigibilidade, a qual foi instruida com
despacho motivado e devera ser mantida a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial,

conforme dispde o art. 54 e seus pardgrafos da Lei n° 14.133/21.

Registre-se, por fim, que niao hé determinagdo legal a impor a fiscalizac@o posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas. Nesse sentido segue o Enunciado n° 5 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU:

"Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessarias,
nido incumbe pronunciamento subsequente de verificacio do cumprimento das
recomendagdes consignadas".

IV- DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto ao instrumento de contrato, considerando o disposto no art. 95 da Lei no
14.133/2021, revela-se obrigatdrio, ressalvados os casos de dispensa pelo valor (inciso I) e de
compras com entrega imediata e integral, sem obrigacdes futuras, independentemente do valor
(inciso II). Assim, na contratagdo ora analisada, serd necesséria a formalizacdo do contrato, seja
qual o for o montante envolvido, com a estipulacdo das obrigacdes das partes contratantes e das
san¢des decorrentes de seu descumprimento, explicitando os deveres e as condi¢cOes contratuais
aplicaveis, sobretudo acerca das cldusulas cujo conteido devem ser expressamente transpostas
do termo de referéncia, a fim de que a parte contratada tenha total ci€éncia dos seus termos e seja
evitado o surgimento de duvidas que prejudiquem a execucdo contratual, prezando-se sempre
pela absoluta transparéncia.

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei 14.133/2021 estabelece acerca da formalizagao
do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito tblico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
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teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niimero do processo da licitacdo ou da
contratacdo direta e a sujei¢io dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo e os
da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacdo direta e os
da respectiva proposta.

No tocante aos elementos essenciais ao contrato, o artigo 92, da Lei no 14.133/2021 os
elenca em seus incisos, estando a minuta do contrato, apresentada para andlise (despacho 23 do
Memorando/CI no 15.141/2026), em consonincia com a legislacdo pertinente e em
conformidade com os ditames legais.

Pois bem, analisando os supramencionados preceitos normativos frente ao caso em
foco, podemos facilmente perceber que, a priori, € possivel a contratacdo pela
Administracdo Publica Municipal, mediante inexigibilidade de licitacdo, de peca teatral para
proporcionar uma experiéncia cultural, lidica e pedagdgica para a comunidade escolar.

A publicidade € exigida mesmo na contrata¢do direta. O ato que autoriza a contratacdo ou
o extrato do contrato deve ser divulgado e mantido a disposi¢ao do puiblico em sitio eletronico
oficial.

Salienta-se que, uma vez autorizada a contratacdo direta e firmado o respectivo contrato,
fica a Administra¢do Publica, no dever de publicar o extrato do contrato no sistema préprio, com
disponibilizacdo automdtica, via integracdo, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), no prazo de 10 (dez) dias dteis, conforme previsto no pardgrafo tinico do art. 72 c/c o
art. 94, 11 da Lei no 14.133/2021, , como segue abaixo:

Art. 72.(...)

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do ptiblico em sitio eletrénico
oficial.

Art.94. A divulgacio no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) ¢é
condi¢do indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

()

II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagao direta. (...)

§ 2° A divulgacgdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagcdo
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

Por fim, foi apresentada pela autoridade competente a autorizag@o para a contratagdo e
realizagcdo da despesa por inexigibilidade, a qual foi instruida com despacho motivado e deverd
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ser mantida a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, conforme dispde o artigo 54 e
seus paragrafos da Leino 14.133/2021.

Também deve haver transparéncia ativa, com disponibilizacdo integral no site dos
documentos essenciais, como termo de referéncia, contrato e notas de empenho (art. 8°, §2°, Lei
12.527/2011).

V - CONCLUSAO

Isto posto, em razdo do permissivo legal e restrito aos aspectos juridicos-formais,
excluidos os aspectos técnicos, o juizo de oportunidade e de conveniéncia, esta assessoria
juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da contratacdo direta pela
Administracdo Publica Municipal, mediante inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no
artigo 74, II, da Lei 14.133/2021, da atracdo artistica ESPETACULO TEATRAL - A
PEQUENA SEREIA”, através da empresa COMPANHIA PRIMEIRO ATO, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°: 40.632.176/0001-80, que possibilitara
realizacio do Espetaculo: no Teatro Dona Amélia, localizado na Rua Dr. Pacifico da Luz,
n® 618 - Centro, Petrolina — PE, oportunizando a participacao de 2.100 (dois mil e cem)
estudantes da Educacio Infantil e do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino
de Petrolina - PE, nos dias 07,08 e 09 de abril de 2026,, pelo valor global de R$ 37.800,00
(trinta e sete mil e oitocentos reais), autorizando o pagamento pelos servigos prestados apds
sua execucdo, aconselhando-se o implemento de garantia contratual, caso haja alguma
antecipacdo, devidamente justificada, neste aspecto, conforme orienta o art. 145, § 1°e § 2°
da Lei 14.133/2021, mediante condi¢do da referida empresa apresentar prova efetiva e
legitima de sua representatividade junto a atracdo teatral, como forma de proteger o erério,
refor¢cando desse modo as declaracdes prestadas e ratificadas neste opinativo

Por zelo, cabe destacar que o Decreto Municipal n® 131/2023 prevé o uso da plataforma
eletronica, conforme mencionado no seu art. 3°, caput e pardgrafo tnico, para a alimentacdo
de dados e informagdes no sistema para fins de publicizagdo e transparéncia (art. 4°).

Outrossim, o ato que autoriza a contratacdo direta deve ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial do Municipio de Petrolina, consoante art. 6°,
§1°, do Decreto Municipal n° 131/2023, alterado pelo Decreto Municipal n® 005/2024.

Ressaltamos que, considerando o carater meramente opinativo do presente arrazoado,
fica a decisdo sobre a autoriza¢ao da contratacdo direta submetida a deliberacio da autoridade
competente, no ambito da discricionariedade da Administracao Publica.

E o parecer, S.M.J.

(Assinado eletronicamente)
Amanda Gusmao Rodrigues de Castro Campos
Assessora de Assuntos Juridicos
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Considerando o parecer juridico posto para apreciacdo e as razdes e elementos
nele constantes, RATIFICO o parecer emitido pela Assessoria de Assuntos Juridicos,
exclusivamente quanto a possibilidade juridica de prosseguimento do procedimento de
contratacdo, ressaltando que apreciacdo se limita a andlise formal e juridica do
procedimento, cabendo a autoridade competente decidir sobre a conveniéncia,
oportunidade e efetivacdo da contratagdo.

Encaminhem-se os autos a unidade gestora competente para as
providéncias administrativas que entender pertinentes.

Pedro Eduardo Alencar Granja
Procurador-Geral do Municipio de Petrolina
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