PREFEITURA DO JABOATAO DOS GUARARAPES
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

SECRETARIA EXECUTIVA DE TURISMO E CULTURA

Jaboatdo dos Guararapes, 27 de dezembro de 2023.

Parecer Juridico

Ementa: Direito Administrativo. Lei Federal n°
14.133/2021. Inexibilidade de Licitacdo. Pré-
requisitos Preenchidos. Legalidade.

Possibilidade.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Secretaria Executiva de Turismo e
Cultura acerca da possibilidade de contratacdo de prestacdo de servico
artistico para as Festividade de Final de Ano, que sera realizada no dia de 31
de Dezembro de 2023, selecionadas através do credenciamento n° 001/2023,
realizado pela Secretaria Executiva de Turismo, conforme artistas selecionados
no Edital Convocatério n°® 001/2023, cujo objeto consiste no credenciamento
para a habilitacdo e selecdo das propostas para compor 0s Eventos,
Festividades e Ac¢les Artisticas e Culturais, de acordo com a Lei Federal n°®
14.133/2021 e com as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Conforme exposto no Termo de Referéncia, “Contratacdo de
prestacdo de servigo artistico para as Festividade de Final de Ano, que sera
realizada no dia de 31 de Dezembro de 2023, selecionadas através do
credenciamento n° 001/2023, realizado pela Secretaria Executiva de Turismo,
Cultura e Lazer, para atender as necessidades quanto a realizacdo do Evento

as condicOes e especificacbes deste Termo de Referéncia.”.

Ainda segundo o Termo de Referéncia, “ A realizagdo do evento
tem como objeto socio cultural garantir a fusédo, difusdo, promocdo e fomento
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das festividades culturais, a diversdo e lazer, preservando o patriménio do
Municipio. As celebracdes de réveillon € um momento de renovacao das
esperancas, onde celebramos o inicio de um novo ano. O Réveillon de
Jaboatdo, se destaca regionalmente por ser uma verdadeira festa da familia,
com o objetivo de fomentar a tradicdo e difundir a preservacdo da memoria
cultural. esse evento vem sendo fortalecido ano a ano, tendo sempre como
foco a seguranca ao publico presente, servicos de atendimento a populacéo e

o fortalecimento da cultura local e nordestina.”

Quanto aos habilitados para contratagcéo, “As Atragfes Artisticas
contratadas tem se destacado por desenvolver um trabalho musical
comprometido com a exceléncia de sua qualidade e com o desejo de aproximar
as novas geracbes aos géneros musicais difundidos pela midia tradicional e
pela identidade com a cultura do nosso povo, sobretudo géneros musicais
brasileiros e tipicos do nosso Estado. Os musicos desta Atracdo Musical
possuem, em sua maioria, experiéncia e participacdbes em shows, sendo
selecionados conforme relatério de julgamento do Credenciamento n°

001/2023, emitido pelo setor técnico demandante.”.

Ademais, verifica-se que os Contratados atendem as exigéncias
estabelecidas no Edital de Credenciamento e no Termo de Referéncia, tendo
apresentado os documentos necessarios para a formalizacdo da contratacao.

Nestas razdes passemos a analise do presente.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1 DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos

atos a serem praticados ou ja efetivados. Nossa funcéo é justamente apontar
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possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao

recomendada.

Importante salientar, que o presente exame se restringe aos seus

aspectos juridicos, excluidos, portanto, agueles de natureza técnica. Em

relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, observando 0s requisitos
legalmente impostos (Conforme Enunciado n°® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU):

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter |justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢éao do interesse publico.

E nosso dever salientar que determinadas observaces sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe

é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacoes.

Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo

apontadas para fins de sua correcdo. O sequimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

Complexo Administrativo - PMJG
Estrada da Batalha, 1200, Galpao N, Jardim Jord&o.
Jaboatdo dos Guararapes/PE CEP: 54.315-570.



PREFEITURA DO JABOATAO DOS GUARARAPES
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

SECRETARIA EXECUTIVA DE TURISMO E CULTURA

2.2 DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

Com o advento do regime constitucional apregoado pela Constituicao
Federal de 1988, nos tivemos no Brasil a implantagdo de um regime juridico-
administrativo de contratacdo na administracdo publica, tendo o legislador
como objetivo, preservar o interesse publico e a legalidades de todos os atos

administrativos praticos pelos eventuais gestores.

Posteriormente, o legislador brasileiro promulgou uma Lei Geral de
Licitacbes e Contratos de n° 8.666/93, a qual respeitando 0s principios
inerentes a administracdo publica, homenageados no art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988, elencou em seus dispositivos exaustivamente, inUmeras

regras cogentes a serem respeitadas no ambito da administracdo publica.

Ato continuo, em 12 de abril de 2021, foi publicada a Lei Federal n°
14.133/2021, denominada de Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, inovando em diversos pontos e pacificando temas

controversos sob a égide da antiga legislacéo.

Neste sentido, os artigos 1° e 2° da Lei n°® 14.133/2021 preveem a
exigéncia de licitacAo para as obras, servicos, compras, alienacgoes,
concessdes, permissdes e locacdes efetuadas pela Administracdo Publica com
terceiros. A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencdo da
melhor contratacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a

Administracao.

Destarte, verifica-se que a licitacdo € a regra. No entanto, atento as
diversas situagfes singulares ocorridas no cotidiano da Administragdo Publica,
o legislador percebeu que a exigéncia de licitacdo em determinadas ocasifes
acabava por fugir completamente de sua finalidade e poderia provocar mais

maleficios do que os beneficios esperados.
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Neste desiderato, foram previstas expressamente hipoteses em que
a licitacdo seré inexigivel ou dispensavel. Sera dispensavel, quando a situacao
de fato se enquadrar nas hipoteses elencadas pelo legislador, ocasido em que
caberd ao gestor, de forma justificada, optar pela realizacdo ou ndo da

licitacdo. Por sua vez, a licitacdo serd inexigivel quando inviavel a competicao.

Importa ao caso, a inexigibilidade de licitacao.

Pois bem. A Lei n° 14.133/2021 elencou algumas hipoteses de seu

cabimento. No entanto, de forma ndo exaustiva:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo,

em especial nos casos de:

| - aquisicAo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagcdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica;

lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributéarias;
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d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais

servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imoével cujas caracteristicas de

instalacdes e de localizag&o tornem necessaria sua escolha.

O presente processo encontra fundamento especificamente no art.
74, 1V, da Nova Lei de Licitagbes, tendo em vista que trata da contratacdo de

servicos Artisticos para a Festividade do Final de Ano.

Sobre o tema, ensina Margal Justen Filho:

“Torna-se inviavel a selecdo através de licitacdo, eis que néo
havera critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar
um angulo Unico e determinado para diferenciar as performances

artisticas. Dai a caracterizagao da inviabilidade de competigédo.”

No mesmo sentido, o professor Ronny Charles:

“Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor
artistico seja contratado, através da inexigibilidade licitatéria, é a
inviabilidade de se realizar uma escolha minimamente objetiva

do servico almejado, bem como o fato de ser pouco provavel que
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um artista, consagrado pela opinido publica, submeta-se a um
certame para sua contratacdo. Pensando dessa forma,
passaremos a ter uma adequada leitura deste inciso, nao
restando divida de que tal inviabilidade nao deve ser reflexo da
espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma
impossibilidade de que se possa realizar uma afericdo objetiva,
para selecdo dessa espécie de contratacdo, dada a subjetividade
natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de
consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica,
e, entdo, poderemos ter uma idéia correta acerca da aplicacéo

dessa hipotese de contratagao direta.”

Isso porgue a atividade artistica consiste em emanacao direta da
personalidade e da criatividade humana e, nessa medida, resta inviavel a

realizacdo de competicdo com critérios objetivos.

Neste desiderato, verifica-se que a pretensdao administrativa

encontra respaldo legal.

2.3 DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei n® 14.133/2021 elencou alguns documentos que devem constar
no processo de contratacdo direta, incluidos, por 6bvio, os procedimentos de

inexigibilidade, para a afericdo da escorreita regularidade. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacédo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Compulsando os autos, verifica-se que foi apresentado os
bloqueios orcamentarios, através da seguinte nota de empenho, onde
demonstra a previsdo e disponibilidade dos recursos financeiros necessarios

para a efetivacdo das contratacdes objeto do presente processo:

Nota de Bloqueio n°® 00179, emitida em 21 de dezembro de
2023, no valor de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais).

Ademais, restam presentes os documentos essenciais para a
regularidade do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, visto que a
demanda foi devidamente formalizada, os recursos orcamentarios foram
indicados, a contratacéo e o preco foram justificados, a contratada preenche
0S requisitos minimos necessarios e o procedimento foi devidamente

autorizado pela autoridade competente.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA
FAVORAVELMENTE acerca da possibilidade de contratacéo direta, mediante
0 procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, IV,
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Este é o Parecer. SMJ.
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