PREFEITURA DO =
= SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

J ABOA I Ao SECRETARIA EXECUTIVA DE GESTAO ADMINISTRATIVA

DOS GUARARAPES ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 055/2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LICITATORIO n° 122.2024.INEX.062.EPC-SAD. LEI Ne.
14.133/2021. ART. 74, INCISO IV. DECRETO
MUNICIPAL N° 08/2023. INSTRUCOES NORMATIVAS
N°s 02 E 06/2023. CONTROLE DE LEGALIDADE.
REQUISITOS LEGAIS. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE.

RELATORIO |

Trata-se de andlise referente ao processo administrativo n® 122.2024.INEX.062.EPC-SAD,
oriundo da Secretaria Municipal de Administragdo, cujo objeto é o credenciamento de Instituicao
Financeira, autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para operar com amortizacdo de
despesas realizadas com cartdo de crédito com consignagdo em folha de pagamento dos Servidores
Publicos Municipais, Ativos (Comissionados e Temporarios), Inativos, Pensionistas da
Administragdo Direta ¢ Indireta das Autarquias ¢ Fundagdes bem como aos Conselheiros Tutelares
do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, nos termos do Estudo Técnico Preliminar, para um
periodo de 60 (sessenta) meses, nas condicdes, especificagdes e exigéncias contidas no Termo de
Referéncia, com base na Lei Federal n® 14.133/2021.

O autos foram devidamente instruidos:

1. Estudo Técnico Preliminar - ETP ;

2. Documento de Oficializagao de Demanda - DOD;
3. Termo de Referéncia - TR;

4. Parecer Técnico de habilitagao;

5. Portaria de habilitagdo;

6. Certiddes de regularidade.

E o breve relato. Eis a analise juridica.

| DA FUNDAMENTACAO

1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem por escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos e serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos documentos e seus anexos constantes no
referido processo administrativo de renovagao de contrato.



Nossa funcdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao
do risco e anecessidade de se adotar ou ndo a preocupagdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacgdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos
legalmente impostos (Conforme Enunciado n.° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU):

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo
Jjuridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deveconter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagoes, desde que enfatizando o
cardater discricionario de seu acatamento”.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Assim sendo, o ideal, para o melhor e completa instru¢do processual, ¢ que sejam juntadas
ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designa¢do da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com
o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, nao
representa, a nosso ver, obice ao prosseguimento do feito.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observacgdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela Lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacgoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Ressalta-se que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolu¢do de questdes postas em andlise de acordo com a
documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente
que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.



2. DA ANALISE DA FASE PREPARATORIA
2.1. Do Plano de Contrataciao Anual - PCA

A Instru¢do Normativa n° 06/2023 e o Decreto n® 08/2023, do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes, assim como o Decreto Federal n°® 10.947/2022, que regulamenta o inciso VII do caput
do art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, dispde sobre o Plano de Contratagdes Anual e instituir o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PCA, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

De acordo com o art. 6° da IN n°® 02/2023, os 6rgdos da Administragdo t€ém a obrigagdo de
elaborar e incluir no Sistema de Governanca Institucional — SGI, até o dia 1° de Julho do ano de cada
exercicio, planos de contratacdo anual que abranjam todas as contratagdes planejadas para o
exercicio subsequente.

Art. 6° Até o dia 1° de julho do ano de cada exercicio, os setores
requisitantes deverdo incluir no SGI, acompanhadas das
informagoes constantes no art. 7°, as contrata¢oes que pretendem
realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratagoes
diretas nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, com excegdo das dispostas no incisos I, Il e VIII
do art. 75.

Paragrafo unico. A Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa
devera incluir as contratagoes referentes as compras corporativas
da Prefeitura com as informagoes consolidadas dos orgdos e
secretarias.

Essa medida visa trazer maior organizagdo e transparéncia aos processos de contratagdo do
setor publico, permitindo o adequado planejamento e gestdo dos recursos e projetos que serdo
realizados ao longo do ano. Ao adotar o PCA, os 6rgdos devem relacionar todas as contratacdes
pretendidas, garantindo a conformidade com a legislagdo vigente e a melhor utilizacdo dos recursos
publicos.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial e devera ser observado na realizagdo de licitacdes ¢ na execucao dos contratos, conforme art.
11, da IN n°® 06/2023, consubstanciado no art. 12, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2022.

Se ndo, vejamos, a redag¢do da IN n°® 06/2023:

$ 2° O PCA aprovado pela autoridade competente devera ser
divulgado no sitio eletréonico da Prefeitura Municipal do Jaboatdo
dos Guararapes, em até quinze dias corridos apos a sua
aprovagdo.

Corrobora ainda, a Lei 14.133/2021:

$ 1? O plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do
caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente
federativo na realizagdo de licitagoes e na execugdo dos contratos.



Convém lembrar que, de acordo com o art. 13 da IN n°® 06/2023, incumbe ao setor de
contratagdes a observar se a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal
informacdo constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo
Técnico Preliminar, conforme expressamente preve o art. 18, §1°, inciso II, da Lei 14.133/2021.

No caso concreto, verifica-se que a demanda estd devidamente contemplada no PCA da
Secretaria Municipal de Administragdo - SAD, cujo codigo da instancia do Sistema de Governanga
Institucional - SGI, é n°® 92640.

2.2. Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, ¢ um documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagdo, conforme art. 6°, XX da Lei 14.133/2021, e tem
como objetivo descrever detalhadamente as andlises realizadas em relacdo as condi¢des da
contratacdo, abordando aspectos como necessidades, requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e outras caracteristicas relevantes. Além disso, busca demonstrar a viabilidade técnica e
economica da contratacao.

O Gestor responsavel ¢ encarregado de analisar o ETP, e, com base em suas conclusdes,
determinar o modelo mais vantajoso para a Administracdo Publica em relacdo ao objeto a ser
contratado. Isso deve ser feito de acordo com as normas e regulamentacdes estabelecidas pelo
Decreto Municipal n°® 008/2023, especialmente em seu artigo 8°, bem como, pela Instrucio
Normativa n° 02/2023 -SAD, em seu Capitulo V , art 8° e seguintes, vejamos:

Art. 8° A fase preparatoria dos procedimentos de contratagoes,
independente da modalidade licitatoria, devera ser caracterizada
pelo planejamento contratagcdo, e deverd conter os seguintes
documentos minimos:

I — estudo técnico preliminar, contendo a descri¢do da
necessidade da contrata¢do fundamentada em que caracterize o
interesse publico envolvido,

Assim, o ETP ¢ um instrumento que embasa a tomada de decisdo do Gestor e assegura que a
contratacdo busque atender aos critérios de eficiéncia, qualidade e economia, que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucgao.

No presente caso, o representante da equipe de planejamento da contratacdo - EPC, em
conjunto com a area técnica competente elaborou o Estudo Técnico Preliminar. Apesar de se tratar
de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instincia, ao proprio o6rgao
assistido, o instrumento, aparentemente, contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°,
da Lein® 14.133, de 2021.

O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaborac¢do do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e



a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e economica da contrata¢do, e conterd os
seguintes elementos:

1 - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico,
Il - demonstra¢do da previsdo da contratagio no plano de
contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;

111 - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contrata¢do,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V' - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar,

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacdo,

VII - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do,
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administrag¢do
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual,;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes,

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Por sua vez, o § 2° ¢ certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.
Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo
apresentar as devidas justificativas.

No caso em comento, apesar de se tratar de documento extremamente técnico cuja avaliagdo
cabe, em ultima instdncia, ao proprio orgdo assistido, afere-se, que constam dos autos o ETP,
assinado pelo Sr. Matheus Rannieri Torres de Vasconcelos, o qual mostra-se em consonancia com as
previsoes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021, assim como no art. 10 da

IN n° 02/2023 - SAD.



3. Documento Oficial da Demanda

O Documento de Oficializacdo de Demanda - DOD, ¢ o documento que formaliza o inicio do
processo de contratacdo apoiado nas conclusdes do Estudo Técnico Preliminar. O mesmo ¢ utilizado
para documentar a solicitagdo e fornecer justificativas claras e objetivas sobre a escolha da
contratacdo, considerando critérios como capacidade técnica, experiéncia, preco, qualidade, entre
outros.

Assim, o DOD ¢ fundamental para garantir a fundamentacdo da contratagdo e facilitar o
entendimento dos motivos que levardo a escolha da empresa especializada a ser contratada para
executar a atividade requerida.

O DOD foi elaborado pela Secretaria Demandante, o qual demonstrou a necessidade real,
com a eventual justificativa da contrata¢do, e encontra-se devidamente assinado pelo Secretario
Executivo de Gestdo de Pessoa em exercicio, o qual autorizou a abertura do procedimento licitatorio,
encaminhando, assim ao setor de licitagdes para providéncias, com base nas suas competéncias
institucionais definidas, em cumprimento ao disposto no inciso III, art 8° do Decreto n°. 08/2023 -
SAD.

2.4. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia estabelecer os critérios necessarios para habilitacdo técnica e juridica
dos licitantes, ou seja, os requisitos para que as empresas demonstrem a capacidade técnica e o
conhecimento necessario para executar o objeto da licitacdo.

Apo6s, examinado o documento anexado, avalia-se, do ponto de vista estritamente juridico, que
apresenta o detalhamento dos servigos em consonancia com o art. 14 da IN n°® 02/2023 - SAD.

Observa-se, ainda, que o TR, contem informagdes necessarias para que os licitantes
compreendam o objeto da licitacdo. Conta, também, com o detalhadamente do objeto da contratacao,
incluindo suas especificidades, descricdo sistematica dos servicos, obrigacdes e outros requisitos
relevantes. Todas as informagdes contidas no documento sdo adequadas e compativeis com as
necessidades da Administracao Publica.

Para tanto, verifica-se o detalhamento do objeto pretendido de forma clara e precisa indicado
no Termo de Referéncia: credenciamento de Instituicdo Financeira, autorizada a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, para operar com amortizagdo de despesas realizadas com cartao de crédito
com consignagdo em folha de pagamento dos Servidores Publicos Municipais,Ativos
(Comissionados e Temporarios), Inativos, Pensionistas da Administracio Direta e Indireta das
Autarquias e Fundagdes bem como aos Conselheiros Tutelares do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes, para um periodo de 60 (sessenta) meses.

E importante destacar que a decisdo de contratagio ¢ de responsabilidade exclusiva do
demandante, porém, ¢ necessario enfatizar que ¢ vedado direcionar a contratacdo para marcas
especificas sem similaridade ou caracteristicas exclusivas, exceto quando houver uma justificativa
técnica plausivel.

Por derradeiro, identificamos que no referido Termo de Referéncia - TR, o responsavel
técnico apresentou as justificativas técnicas a respeito da forma e da utilizagdo da modalidade
escolhida, para execucdao dos servigos e demais circunstancias técnicas pertinentes a referida



contratagdo que serd realizada no presente processo licitatorio. A observancia dessas diretrizes
asseguram a lisura e a transparéncia do processo.

Nesse sentido, verifica-se que o Termo de Referéncia - TR, atende aos requisitos previstos
em Lei com relagdo as exigéncias e especificacdes técnicas descritas, acostado aos autos. Em virtude
da auséncia de conhecimentos técnicos especificos por parte desta Assessoria Juridica, para fins de
analise da qualidade e garantia dos servigos, como também os critérios técnicos para habilitacdo e
demais exigéncias, sdo de exclusiva responsabilidade dos agentes competentes para a pratica do ato
administrativo.

2.5. Do procedimento Licitatorio

As contratagdes publicas devem, em regra, ser realizadas por meio de procedimento
licitatorio, que ¢ um processo competitivo destinado a assegurar a observancia dos principios da
isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo publica. A realizacdo da
licitagdo estd em consonancia com os principios constitucionais da igualdade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, economicidade e probidade administrativa.

A relevancia da licitagdo ¢ tamanha que ela foi elevada ao nivel constitucional, estando
prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988. Neste dispositivo, fica
estabelecido que:

"Art. 37 (...)

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes."

Neste sentido, o art. 2° caput, e seus incisos [ a VII, da Lei n°® 14.133/2021, prevé a exigéncia
de licitagdo para as obras, servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes ¢ locacdes
efetuadas pela Administracdo Publica com terceiros, ressalvando, no entanto, as hipoteses previstas
na referida lei. Tal dispositivo regulamenta o disposto no art. 37, XXI da Constituicao Federal.

Portanto, a licitagdo ¢ um instrumento fundamental para a garantia da transparéncia,
competitividade e eficiéncia na contratacdo de bens e servicos pela Administragdo Publica,
assegurando que os recursos publicos sejam aplicados de forma justa e adequada para atender ao
interesse coletivo.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtencdo da melhor contratagcdo, com a
escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo. Destarte, verifica-se que a licitacdo ¢ a regra,
no entanto, restou estabelecido pelo legislador brasileiro, um capitulo na referida legislagdo,
dispondo sobre as hipoteses de contratacdo direta, através de dispensa ou inexigibilidade ao processo
licitatorio.

Destarte, havendo inviabilidade de competi¢cao e sendo mais vantajoso para atingir o interesse
publico da contratagdo, devera ser adotado o procedimento mais adequado.



Em exame ao objeto do procedimento em tela, vislumbra-se que a anélise sera realizada sob o
procedimento de credenciamento de Instituicdo Financeira, autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, para operar com amortizagdo de despesas realizadas com cartdo de crédito com
consignagdo em folha de pagamento dos Servidores Publicos Municipais, Ativos (Comissionados e
Temporarios),Inativos, Pensionistas da Administragdo Direta e Indireta das Autarquias e Fundagdes
bem como aos Conselheiros Tutelares do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, pelo periodo de 60
(sessenta) meses, a partir da data da assinatura do Termo de Cooperacao Técnica.

Pelo que foi apresentado, ¢ possivel inferir que o procedimento licitatério, conforme
detalhado nos autos do Processo Licitatério n® 122.2024.INEX.062.EPC-SAD, apresenta conducao
de acordo com as formalidades legais estabelecidas para esse tipo de processo interno.

2.6. Da utilizacio do procedimento auxiliar: Credenciamento

De inicio, ¢ importante entendermos o conceito do credenciamento com base na Lei
14.133/21, o qual esta posto no art. 6°, XLIII, vejamos:

“Credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragcdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no orgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;”

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento como uma
modalidade de licitagdo, mas tal hipotese como um dos procedimentos auxiliares previstos no seu art.
78, 1. O art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagdo do credenciamento,
vejamos:

“Art. 79 - O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipoteses de contrata¢do:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a Administracdo a realiza¢do de contratagoes simultdneas
em condigoes padronizadas;

1l - com sele¢do a critério de terceiros: caso em que a seleg¢do do
contratado esta a cargo do beneficidrio direto da prestacdo,

11l - em mercados fluidos: caso em que a flutua¢do constante do
valor da prestagcdo e das condigoes de contrata¢do inviabiliza a
selegcdo de agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do
publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;,

11 - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto
ndo permitir a contrata¢do imediata e simultinea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda,

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condig¢oes padronizadas de contrata¢do e, nas hipoteses dos
incisos 1 e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da



contratacdo,

1V - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a
Administragdo deverd registrar as cotacoes de mercado vigentes
no momento da contratacdo,

V' - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autoriza¢do expressa da Administra¢do;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.”

Nesse sentido, a Administragdo busca celebrar vinculo juridico por meio de Termo de
Cooperacdao Técnica junto a Instituicdes financeiras para operarem com amortizacdo de despesas
realizadas com cartdo de crédito com consignacdo em folha de pagamento no sentido de ampliar a
possibilidade de oferta do servico aos servidores publicos municipais.

Tal Instrumento Juridico enquadra-se de forma perfeita ao inciso IV do Art. 74 da lei
14.133/21, tendo em vista que a contratacdo das Instituigdes Financeiras seria paralela e nao
excludente, ou seja, todas as credenciadas vao ser contratadas, embora ndo necessariamente ao
mesmo tempo, conforme o Paragrafo Unico, II também do Art. 79, da referida Lei.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues, em sua obra intitulada Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

“O credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a
Administragdo convoca interessados para, segundo condigoes
previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como
prestadores de servicos ou beneficidarios de um negocio futuro a
ser ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados for
indispensavel a adequada satisfacdo do interesse coletivo ou,
ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for
superior a do objeto a ser ofertado e por razoes de interesse
publico a Licitag¢do ndo for recomendada.”

Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminagdo do nimero exato
de prestadores suficientes para a adequada prestagdao do servigo e adequado atendimento do interesse
publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na execucao do objeto, melhor sera
atendido aos interesses publicos do Municipio.

2.8. Da habilitacao

No que diz respeito a razao da escolha da credenciada em atendimento ao que preconiza o art.
74, 1V,da lei no 14.133/2021, cumpre destacar, que decorreu da habilitagdo da entidade por meio do
credenciamento. Portanto, para o processo em comento, restou habilitado a Instituicio QISTA S.A. -
CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO, CNPJ n° 36.583.700/0001-01, a qual
comprovou todos os requisitos parte integrante do instrumento convocatorio. Assim como, as
certidoes de regularidade da Instituicdo junto aos diversos orgdos da Administragdo Publica, seja
Federal, Estadual e Municipal, encontram-se regulares, ndo encontrando, portanto, Obice para
prosseguir com o processo de credenciamento e assinatura do termo de Cooperacao Técnica.



| CONCLUSAO |

Em face do exposto, apds analise de todo aspecto formal do Processo, nos limites da analise
juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, esta Assessoria
Juridica OPINA pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, com vistas a
proporcionar os fins precipuos almejados pela Administragdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, do
Decreto n° 08/2023 e das INs n° 02 e 06/2023 - SAD.

Encaminhe-se a SULIC para o controle prévio do cumprimento das formalidades processuais,
inerentes a fase preparatoria.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.
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