SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Superintendéncia Especial de Licitacdes e Contratos

GERENCIA DE APOIO AS LICITACOES

Jaboatédo dos Guararapes/PE, 14 de agosto de 2024.

PARECER DE CONFORMIDADE N°. 129/2024 — GAL/SULIC

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. ART. 74, INCISO IlI, ALINEA
‘F*, DA LEI FEDERAL N° 14.133/21.
CAPACITACAO DE SERVIDORES. EFETIVAR
DUAS INSCRICOES NA CONFERENCIA
CHAMADA AGILE TRENDS GOV 2024,
PROMOVIDO PELA AGILE TRENDS
(FLASHBOX EVENTOS E TREINAMENTOS
LTDA). LEGALIDADE. POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO

Trata-se de oficio oriundo da Controladoria Geral do Municipio do Municipio do

Jaboatéo dos Guararapes/PE, a qual autorizou o presente Processo Administrativo de

Contratacdo Direta por Inexigibilidade de Licitacdo, com fundamento na alinea “f”’

do inciso Ill do artigo 74 da Lei

Federal n° 14.133/21, autuado sob o n°

132.2024.INEX.069.EPC-SAD, tendo como objeto efetivar duas inscricbes na
conferéncia chamada Agile Trends Gov 2024, promovido pela Agile Trends
(Flashbox Eventos e Treinamentos Ltda), no periodo de 19/08/2024 a 22/08/2024, com

carga horéaria de 32h (trinta e duas horas) a realizar-se no Ulysses Centro de

Convencbes na cidade de Brasilia-DF, que sera processado pela Superintendéncia

Especial de Licitagcdes e Contratos.

Dados do(s) servidor(es) participante(s):
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Servidor Cargo Matricula
Ana Beatriz Estevez Assessora Especial 4 59273-6
Ferreira
Pricylla W. Lopes SubControladora 409111793
Xavier

Os seguintes documentos sao relevantes para analise juridica:

1. Justificativa de Dispensa do ETP, assinado em 09/08/2024, pela
SubControladora, Pricylla W. Lopes Xavier;

2. Documento de Oficializacdo da Demanda, assinado em 18/06/2024, pelo
Controlador Geral do Municipio do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes/PE, Sr. Carlos
Eduardo Montarroyos;

3. Nota de Blogueio n°® 00129, emitida e assinada em 09/08/2024, no valor de R$
4.230,00 (quatro mil duzentos e trinta reais), assinada pelo Controlador Geral do
Municipio do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes/PE, Sr. Carlos Eduardo
Montarroyos;

4.  Termo de Referéncia, assinado em 14/08/2024 pelas servidoras responsaveis,
Lorena Ventura, Matricula n°® 4.0592344-3 e Reniele Silva de Oliveira;

5.  Parecer Juridico, assinado em 14/08/2024, pela Assessoras Juridicas do 6rgao
demandante, Dra. Aline Cristina Maciel Vieira de Vasconcelos, inscrita na OAB/PE
21.838-D e Patricia Cidrim Campos, Matricula 4.0912934.1, OAB/PE 17.638;

6. Documento de Autorizacdo da Contratagdo - Oficio n° 5582/2024, emitido e
assinado em 14/08/2024, pelo Controlador Geral do Municipio do Municipio do Jaboatéo
dos Guararapes/PE, Sr. Carlos Eduardo Montarroyos;

7.  Proposta com descrigdo do objeto e valor da contratacéo;

8. Documentos da empresa organizadora do Curso, FLASHBOX EVENTOS E
TREINAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n° 29.972.586/0001-38 e respectivas
certiddes;

Nestas razbes passemos a analise do presente.

2. CONTEXTO FATICO E FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER DE CONFORMIDADE

A presente manifestacdo tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
2
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controle prévio de legalidade, na segunda linha de controle, conforme estabelece o artigo
169, Il, da Lei Federal n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC) c/c
Art.11, inciso I, do Decreto Municipal n°® 08/2023. Vejamos:

Lei Federal n® 14.133/2021

Art. 169. As contratacfes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante ado¢éo de recursos de tecnologia da
informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

(-.)

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio érgdo ou
entidade;

(..

§ 2° Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgdos de controle
deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informactes
necessérias a realizagdo dos trabalhos, inclusive aos documentos
classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e o 6rgao de controle com o qual foi
compartilhada eventual informacéo sigilosa  tornar-se-a
corresponséavel pela manutencao do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os
incisos 1, 1l e 1l do caput deste artigo observardo o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo
medidas para 0 seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de
sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos
responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a
Administracé@o, sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste
§ 39 adotardo as providéncias necessarias para a apuracdo das
infrac6es administrativas, observadas a segregacédo de funcfes e a
necessidade de individualizagéo das condutas, bem como remeteréo
ao Ministério Publico competente copias dos documentoscabiveis
para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.

Decreto Municipal n° 08/2023

Art. 3° Os processos de licitacdo e contratacdo direta da
Administracdo Publica Municipal deverdo ser instruidos pela Equipe
de Planejamento de Contratacdes — EPC das areas demandantes e
serdo encaminhadas ao orgao responsavel pela centralizacdo de
processamento de licitagbes e contratagfes diretas, vinculado a
Secretaria Municipal de Administracdo — SAD, para controle,
publicacdo e em caso de processo licitatério, de julgamento.
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(...)

§ 4° Anteriormente a publicacdo do edital ou ratificagdo de
contratacdo direta devera haver analise e parecer de controle
preventivo do cumprimento das formalidades processuais emitido
pelo 6rgao responsavel pela centralizacdo de processamento de
licitacGes e contratacdes diretas, vinculado a SAD.

(..

Art. 11. As contratacBes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante ado¢éo de recursos de tecnologia da
informacado, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

I — segunda linha de defesa, integrada pelos 6rgdos de
assessoramento juridico das areas demandantes e pelo 6rgéo
responsével pela centralizacdo de processamento de licitacGes e
contratacdes diretas, vinculado & SAD, indicado no § 4° do art. 3°
deste Decreto;

Como se pode observar do dispositivo legal, o controle prévio de legalidade e
conformidade se da, em sua segunda linha de controle, tendo em vista que restou legitimado
a este Orgao responsavel pela centralizacdo de processamento de licitacdes e contratagdes
diretas, vinculado a SAD, indicado no § 4° do art. 3° do Decreto Municipal n°® 008/2023, a
analise de todos os parametros relacionados a legalidade do procedimento e orespeito aos
parametros de governanca, devidamente estabelecidos na Lei Geral de Licitagbes e nos
normativos municipais que regulamentam no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes 0s

processos de contratacdo publica.

A fungéo deste 6rgdo de assessoramento, é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a guem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar

ou ndo a precaucdo recomendada.

Importante salientar, que 0 exame dos autos processuais restringe- se aos seus
aspectos de legalidade e conformidade, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.
Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacédo as necessidades da
Administracao, observando os requisitos legalmente impostos (Conforme Enunciado n°® 07,
do Manual de Boas Préticas Consultivas da CGU/AGU):
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“A manifestacdo consultiva que adentrar guestdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como _os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendacoes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento”).

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor

consecucdao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, € papel deste 6érgao de
assessoramento, exercer o controle prévio quanto a competéncia de cada agente publico

para a pratica de atos administrativos.

Assim sendo, restou juntada aos autos do processo para a melhor e completa
instrucdo processual as publicacbes dos atos de nomeacgéo ou designacdo da autoridade e
demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.
Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, Obice ao

prosseguimento do feito.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sédo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou ndo, tais ponderagoes.

N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade e conformidade dos
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documentos produzidos durante a fase da etapa preparatoria, serdo apontadas para fins

desua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

restard inviabilizado, e sera de responsabilidade exclusiva do Agente Publico que

porventuraautorizou, acaso ndo seja emitido parecer por este 6érgdo de assessoramento,

concluindo pela conformidade e legalidade do pleito.

2.2. DA ANALISE DOS ASPECTOS DE LEGALIDADE NA FASE PREPARATORIA

O artigo 72 da Lei 14.133/21, estabelece que o0s processos administrativos que

compreendem inexigibilidade e dispensa de licitagdo, deverdo ser instruidos com os

documentos listados nos seus incisos. Vejamos:

Conforme

podemos

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com 0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche 0s requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

extrair do presente Processo Administrativo n°

132.2024.INEX.069.EPC-SAD, entende-se que foram cumpridas as formalidades legais

inerentes ao procedimento interno de governanga, anterior a publicacdo da contratacao

direta, conforme estabelecido na Instrucdo Normativa n° 002/2023. Neste sentido:
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1.DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA: Contém a indicacdo da éarea
requisitante, a identificacdo da demanda a ser atendida, a sintese da justificativa da

contratacdo e a indicacdo da dotacdo orgcamentaria.

2.PROPOSTA DA EMPRESA: Conforme andlise dos autos foi anexada a proposta
indicando o valor da contratacdo comprovando o preco praticado no mercado.

3.TERMO DE REFERENCIA: Conforme anélise de conformidade, o presente documento
restou confeccionado em conformidade com os parametros estabelecidos pela IN-SAD n°
02/2023, tendo sido descrito as respectivas justificativas técnicas, sendo indicado
devidamente o objeto, expondo os critérios necessarios para habilitacdo técnica e juridica,
e demais elementos necessarios a serem descritos no termo de referéncia, que por razdes

de ordem técnica, ndo compete a este 6rgéo juridico a analise quanto ao mérito;

4 PARECER JURIDICO ELABORADO PELA ASSESSORIA JURIDICA DO ORGAO:
Verifica-se que o documento restou elaborado em consonéncia com a determinacdo do
artigo 53, 81°, da Lei Federal n® 14.133/2021, com manifestacdo prévia acerca do controle
de legalidade e regularidade da contratacdo, ndo tendo sido realizado qualquer tipo de

apontamento por parte da assessoria juridica do érgao.

2.3. DA POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA POR VIA DO PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE AO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Embora a realizagdo de contratos pela Administracdo Publica exija, em regra, a
obediéncia ao certame licitatorio (principio da obrigatoriedade), o legislador ressalvou as
hipoteses em que o gestor pode prescindir da selecao formal prevista na Lei Geral de

Licitacdes e Contratos Publicos.

Deve ressaltar, que as referidas hipéteses encontram respaldo constitucional no
artigo 37, inciso XXI, da Magna Carta de 1988, ao estabelecer a obrigatoriedade do

procedimento de licitacao, ressalvados os casos especificos na legislacao.



SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Superintendéncia Especial de Licitacdes e Contratos
GERENCIA DE APOIO AS LICITACOES
Nesse sentido, podemos extrair da referida legislacédo, que nem sempre a realizacado
do certame levara a melhor contratacdo pela Administracéo ou que, pelo menos, a sujeicdo
do negécio ao procedimento formal e burocrético previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz
atendimento do interesse publico na referida hipotese especifica.

E preciso esclarecer que, por prescricio constitucional e legal, ao optar pela
contratacdo direta, deve o 6rgdo responsavel indicar claramente a sua motivacdo e
fundamenta-la adequadamente, o que no presente caso, restou devidamente fundamentado
pelo Gestor, nos termos do Art. 74, inc. lll, “f’, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Trata-se de elemento fundamental nos processos de contratacdo direta por via de
inexigibilidade, que o gestor apresente justificativa para contrata¢do direta, deixando claro
seu principal elemento caracterizador, que é a inviabilidade de competi¢édo, e demonstrando
a razoabilidade do preco estipulado e o cumprimento das formalidades exigidas pela
legislacdo, tendo sido devidamente obedecido pelo Gestor, conforme os documentos

acostados ao processo em comento.

Destarte, podemos afirmar que todas as formalidades foram cumpridas no
procedimento de contratacéo direta, ndo havendo qualquer tipo de vicio de legalidade, que
porventura viesse a macular o procedimento licitatério, e consequentemente os principios

da legalidade, eficiéncia, seguranca juridica e interesse publico.

Nos termos tratado em sua obra, o Professor Ronny Charles, ensina que a
inviabilidade de competicdo ndo € um conceito simples, que corresponda a uma ideia Unica,
mas sim um género, que comporta varias modalidades a exemplo impossibilidade de
julgamento objetivo, pois a inviabilidade de competicdo € uma consequéncia, que podera
ser resultado de diferentes causas consistentes nas inimeras hipoteses de auséncia dos

pressupostos basicos da licitacao.

Tais consideracdes tornam natural a percepc¢éo de que a inexigibilidade compreende
situacdes em que a utilizacdo da regra basica de licitagdo néo € a via mais adequada para

alcancar os objetivos perseguidos pela administracdo. Impor a realizacdo de procedimento
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licitatério nos casos de inexigibilidade seria prejudicar a concretizacéo do proprio interesse

publico.

Assim, podemos afirmar que todas as formalidades foram cumpridas no
procedimento de contratacdo direta, ndo havendo qualquer tipo de vicio de legalidade, que
porventura viesse a macular o processo administrativo, e consequentemente 0s principios

da legalidade, eficiéncia, seguranca juridica e interesse publico.

2.4. DA NECESSIDADE DE DJVULGA(;AO DA CONTRATAGCAO NO PORTAL NACIONAL
DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

Prestigiando a obediéncia a publicidade, o legislador vinculou a eficacia do contrato
e de seus aditamentos a divulgacdo no portal Nacional de contratagdes Publicas (PNCP),
bem como no sitio eletrénico oficial da Administracdo, no caso de obras. Trata-se de uma
norma rigida, mas necessaria, pois a publicidade constitui-se como a melhor forma de

controle da legalidade do ato, permitindo a sociedade participar de tal incumbéncia social.

Segundo o artigo 174 da lei n°® 14.133/2021, sera criado o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), com objetivo de: divulgacdo centralizada e obrigatoria dos
atos exigidos por esta lei, além da realizacdo facultativa das contrata¢des pelos 6rgéos e

entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

Nessa linha, o artigo 94 definiu que a divulgacdo no portal nacional de contratacdes
Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos, estabelecendo prazos para esta divulgacdo (vinte dias uUteis, no caso de
licitacdo, e dez dias Uteis, no caso de contratacdo direta), contados da data de sua

assinatura.

O Portal Nacional de Contratac6es Publicas vem para cumprir os principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal,
uma excelente ferramenta de centralizacdo das compras e configuracdo de um ambiente de

maior transparéncia, facilitando o controle social e possibilitando aos 6érgdos e entidades
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divulgar seus contratos e eventuais aditivos no PNCP, em atendimento ao Art. 174 inciso |,

§2° da Lei 14.133/2021.

2.5. DA INDICAGCAO DA FONTE DE RECURSOS E A OBRIGATORIEDADE DO PREVIO
EMPENHO NA CONTRATACAO DO OBJETO.

Ao determinar indispenséavel a previsao ou indicagdo da disponibilidade orcamentéria
como condicdo para realizacdo da contratacdo, teve o legislador o intento de evitar que
obras, servigos e compras fossem licitados e/ou contratados pela Administracéo Publica e,
posteriormente, ndo viessem a ser sequer iniciados ou concluidos por insuficiéncia de
recursos para tanto, levando a Administracdo a revogar a licitagcdo e/ou rescindir o contrato
eventualmente firmado, arcando, inclusive, com 0s custos e prejuizos causados a
contratada, de sorte a comprometer, assim, o desenvolvimento das ag¢fes e projetos

administrativos e, em Ultima analise, a satisfacdo ao interesse publico.

Trata-se, pois, de um imperativo l6gico decorrente dos principios da legalidade, da
eficiéncia e da moralidade administrativa, que compelem o Poder Publico a adotar praticas

de planejamento administrativo e boa gestao dos recursos do Erario.

Nessa linha de inteleccdo, a lei, ao exigir a previsdo ou indicacdo dos recursos
orcamentarios no instante mesmo em que se procede a abertura do processo de contratacao

direta, ndo pode se contentar com a mera expectativa de futuros recursos orcamentarios.

Vale dizer: ndo basta a inclusdo, em projeto de lei orcamentaria, de recursos que
venham a socorrer, possivelmente, a despesa que o administrador tem em vista. No
momento da instauracdo do processo de contratacdo direta, ao revés, a previsao dos
recursos orcamentarios ja deve constar da Lei Orgamentaria Anual (LOA) em vigor, relativa

ao exercicio financeiro em curso.

Do exposto, constata-se que ndo restam duvidas de que os procedimentos licitatérios
referentes a obras, servigos e compras, assim como 0s casos de contratacdo direta através
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, somente poder&o ser iniciados quando houver

previsao recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagc6es decorrentes,
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sendo esta também a posicdo adotada em diversos precedentes dos 6rgaos de controle.

No presente caso, 0 ordenador de despesas da referida pasta, acostou aos autos
Nota de Bloqueio n°® 00129, emitida e assinada em 09/08/2024, no valor de R$ 4.230,00
(quatro mil duzentos e trinta reais), assinada pelo Controlador Geral do Municipio do
Municipio do Jaboatdao dos Guararapes/PE, Sr. Carlos Eduardo Montarroyos, que dara
respaldo financeiro a contratacdo pretendida.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, seguem as conclusdes:

a) Com relacdo a legalidade de toda a fase preparatdria inerente ao planejamento

do processo de Contratagcdo Direta, podemos afirmar que n&o foram

encontrados Obices que porventura viessem a macular a licitude do mesmo;

b) Com relacdo aos recursos orcamentarios, o ordenador de despesas acostou

aos autos Nota de Bloqueio indicando os elementos de despesa referentes a

contratacao;

c) Com relacdo ao processo de Contratacdo Direta por Inexigibilidade, conforme

justificativa descrita no termo de referéncia, ndo foram encontrados Obices que

porventura viessem a impedir a utilizacao da referida modalidade;

Essas sdo as consideracdes da Geréncia de Apoio as licitagdes, salvo melhor juizo,
por parte da autoridade competente para a pratica dos atos subsequentes ao processo,

devendo-se ressaltar a ndo vinculagdo ao mérito da contratacéo.
PEDRO PAU LO DA Assinado de forma digital por

PEDRO PAULO DA CRUZ LIMA
CRUZ LIMA CARVALHO

CARVALHO Dados: 2024.08.14 16:48:01 -03'00"

PEDRO PAULO DA CRUZ LIMA CARVALHO
OAB/PE N° 42.358
Geréncia de Apoio as Licitacdes
SULIC
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