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JULGAMENTO TECNICO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 163.2024.PE.058.EPC-SMS
PREGAO ELETRONICO N° 058/2024

OBJETO: FORMALIZACAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE
AMBULANCIA DE SUPORTE BASICO TIPO “B”, COM CILINDRO DE OXIGENIO
COM FLUXOMETRO, MANOMETRO E VALVULA REGULADORA, COM MACA E
COM EQUIPE (CONDUTOR SOCORRISTA E TECNICO DE ENFERMAGEM) PARA
COBERTURA DE EVENTOS, EM CONFORMIDADE COM AS CONDICOES E
ESPECIFICACOES PREVISTA NESTE TERMO DE REFERENCIA.

Versa o presente relatorio sobre analise do recurso administrativo interposto pela licitante HCP
LOCACOES EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ sob o niimero 02.279.260/0001-73, que solicita a
DESCLASSIFICACAO da empresa MAIS VIDA SERVICOS DE SAUDE LTDA, inscrita no
CNPJ sob o namero 13.097.538/0001-08, classificada como vencedora do LOTE UNICO do
Pregédo 058/2024 do referido Processo Administrativo, que apresentou suas contrarrazoes ao
citado recurso.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao disposto do
artigo 165, I da Lei Federal n°® 14.133.

2 — SINTESE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

A empresa HCP LOCACOES EIRELI — EPP, interpds recurso contra a decisdo que declarou
como vencedora a empresa MAIS VIDA SERVICOS DE SAUDE LTDA, nos autos do
processo licitatdrio, alegando em resumo que:
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No atestado 01 (S3 GESTAO EM SAUDE), apresentado pela empresa Mais Vida, ndo
informa se os plantées foram compridos por 06, 08 ou 12 horas, assim como também nao consta
a identificacdo completa da tripulagdo, que deveria ser de motorista socorrista e técnico de
enfermagem, tornando assim, este atestado, imprestavel para comprovar a capacidade técnica
da licitante Mais Vida.

No atestado 02 (SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE), também nio informa se os
plantes foram cumpridos por 06, 08 ou 12 horas, tornando assim, este atestado, imprestavel
para comprovar a capacidade técnica da licitante Mais Vida.

No atestado 03 (SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE), também ndo informa se os
plantdes foram cumpridos por 06, 08 ou 12 horas, tornando assim, este atestado, imprestavel
para comprovar a capacidade técnica da licitante Mais Vida.

No atestado 04 (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE), constam informagdes dubias
quanto a equipe exigida no objeto desta licitagdo, quando informa, literalmente, que a
ambulancia de suporte basico tipo “B" (com condutor e técnico OU auxiliar de enfermagem), além
de ndo informar o exigido no objeto da licitagdo, quanto aos equipamentos obrigatorios nas
ambulancias tipo “B", qual sejam: CILINDRO DE OXIGENCIO, FLUXOMETRO, MANOMETRO
e VALVULA REGULADORA, tornando assim, este atestado, também imprestavel para
comprovar a capacidade técnica da licitante Mais Vida, conforme exigido no edital.

No atestado 05 (SECRETARIA DE EDUCAGAO E ESPORTES), também constam
informagdes dubias quanto a equipe exigida no objeto desta licitagdo, quando informa,
literalmente, que a ambulancia de suporte basico tipo “B” (com condutor e técnico OU auxiliar
de enfermagem), além de ndo informar quantas horas foram cumpridas em cada diaria,
informagéo obrigatéria para a validagio do documento de comprovagéo de capacidade técnica,
assim como também n&oc cumpre com o exigido quanto aos equipamentos obrigatérios nas
ambulancias tipo “B", qual sejam: CILINDRO DE OXIGENCIO, FLUXOMETRO, MANOMETRO
e VALVULA REGULADORA, tornando assim, este atestado, também imprestavel para
comprovar a capacidade técnica da licitante Mais Vida, conforme exigido no edital.

Por sua vez, a empresa MAIS VIDA SERVICOS DE SAUDE LTDA, apresentou contrarrazoes,
alegando em resumo que:
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A Recorrente alega irregularidade em todos os atestados apresentados pela
Recorrida, no entanto, vamos nos ater apenas a um, que mesmo gue a Recorrida tivesse
apresentados apenas esse atestado, dentre os varios apresentados, esse por si s6, ja garante

a habilitagdo da Recorrida, que o fornecido pela Prefeitura do Recife.

Veja-se:

PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
B o T@
‘esportes TQ

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL

Atestamos, para os devidos fins, que a MAIS VIDA SERVICOS DE SAUDE LTDA, inscrita no
CMP] n® 13.007.538/0001-08, com sede na Avenida Rui Barbosa, n® 2829, Gragas,
Recife/PE, presta servicos & PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, SECRETARIA DE ESPORTES
CNPJ n? 10.565.000/0001-92, sediado no Cais do Apolo, n* 95, no Bairro do Recife, nesta
cidade, detém gualificacdo técnica para oferecer aos presentes a prestag3o de servigo de
ambulancia de suporte bdsico tipo “B” (com condutor e técnico ou auxiliar de enfermagem)
e ambuldncia de suporte avangado tipo "D” UTI (com condutor, enfermeiro e médico), por
demanda, com carga horaria de 12 (doze) horas por dia. Conforme contrato n®
3501.01.11.2020

Os servicos foram prestados em conformidade com sua qualificacio técnica do inicio do
contrato até o presente momento, de acordo com as quantidades descritas abaixo:

DESCRICAO QUANTIDADE (DIARIAS)
Ambulincia tipo “B" de suporte bdsico
com condutor socomista, ¢ técnico cm 37
Ambulincia tipo “D” de suporte avancado
(UTI) - com condutor socorrista, enfermeiro 2
e meédico.

A empresa MAIS VIDA SERVICOS DE SAUDE LTDA ainda alega:
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llustrissimo Pregoeiro, o Municipio de Recife (pessoa juridica de direito publico)
demonstra os servigos executados pela Recorrida, servigos esse compativel com o licitado
(ambulancia de tipo B com condutor, socorrista e técnico em enfermagem com carga horéaria de
12h por dia) no quantitativo de 37 diarias, atestando assim, o quantitativo minimo. Contrato
esse ativo, desde o ano de 2020.

Embora o atestado ndo faga mengdo aos materiais que compdem a ambulancia,

como descrito no objeto, FORMALIZACAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE AMBULANCIA DE

SUPORTE _BASICO _TIPO “B”. COM_CILINDRO DE OXIGENIO COM _ FLUXOMETRO,
MANOMETRO E_VALVULA REGULADORA, COM_MACA E_COM_EQUIPE _PARA
COBERTURA DE_EVENTOS DO _MUNICIPIO DO JABOATAO DOS GUARARAPES/PE.
Anexa-se o contrato, onde esta explicito a informagdgo COM MEDICAMENTOS E
EQUIPAMENTOS.

Por fim, corroborando a tese da Recorrida e fazendo cair por terra todos os
argumentos da Recorrente, a Portaria 2048 do Ministério da Salde apresenta o Regulamento
Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, onde no seu item 3, define os

materiais e equipamentos das ambulancias.
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3 — DEFINICAO DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DAS
AMBULANCIAS

As ambulincias deverdo dispor, no minimo, dos seguintes materiais e

equipamentos ou similares com eficacia equivalente:

3.2 - Ambuliincia de Suporte Baisico (Tipo B):
Sinalizador dptico e acistico: equipamento de ridio-comunicaciio fixo e

movel: maca articulada e com rodas: suporte para soro: instalaciio de

rede de oxigénio com cilindro. vilvula, mandémetro em local de ficil

visualizacfio e régua com dupla saida: oxigénio com régua tripla (a-

alimentacfio do respirador; b- fluxémetro ¢ umidificador de oxigénio e ¢

—_aspirador tipo Venturi);: mandémetro e fluxémetro com miscara e

chicote para oxigenacdo: cilindro de oxigénio portitil com vilvula;

maleta de wrgéncia contendo: estetoscopio adulto e infantil,

ressuscitador manual adulto/infantil. edinulas orofaringeas de tamanhos

variados, luvas descartiveis. tesoura reta com ponta romba,

esparadrapo, esfigmomandmetro adulto/infantil. ataduras de 15 cm,

compressas cirirgicas estéreis, pacotes de gaze estéril, protetores para

virios tamanhos; maleta de parto contendo: luvas cirirgicas, clamps

umbilicais, estilete estéril para corte do cordio, saco plistico para

identificacfio; suporte para soro; prancha curta e longa para

imobilizacio de coluna: talas para imobilizacio de membros ¢ conjunto

de colares cervicais: colete imobilizador dorsal: frascos de soro

fisioldgico e ringer lactato; bandagens triangulares; cobertores; coletes

refletivos para a tripulacio: lanterna de mio; dculos, mdscaras e

aventais de protecio e maletas com medicacdes a serem definidas em

realizam também acdes de salvamento deverio conter o material

minimo _para salvamento terrestre. aquitico e em alturas, maleta de

ferramentas e extintor de pd quimico seco de 0.8 Kg, fitas e cones

sinalizadores para isolamento de dreas, devendo contar, ainda com

compartimento _isolado para a sua guarda, garantindo um salio de

atendimento ds vitimas de, no minimo, 8 metros edbicos.
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3 — DA ANALISE DO RECURSO

Cabe a administragdo analisar de forma objetiva, impessoal ¢ isondmica os fatos e direitos,
atendo-se ao rescrito no Edital de abertura e aos documentos acostados que regem o

procedimento.

Quanto a analise referente as alegagdes providas pela empresa HCP LOCACOES EIRELI —
EPP no que se refere aos atestados de capacidade técnica apresentado pela empresa MAIS
VIDA SERVICOS DE SAUDE LTDA, mais especificamente quanto ao quantitativo minimo
para habilitagdo técnica, bem como quanto a necessidade de informar o objeto exigido na
licitagdo quanto aos equipamentos obrigatoérios nas ambulancias tipo “B”, acreditamos que a
analise inicial e ainda apds a apresentacdo das contrarrazdes nao restam duvidas quanto as

alegacgdes providas.

Agora vejamos o que diz a Lei de Licitagdo (Lei 14.133/2021) sobre esse assunto:

Art. 67. A documentacio relativa a qualificacio técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

III - indicag¢do do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo.

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir

certidao ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
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servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou
nio, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés)

anos. ]gl‘ifOS Nnossos)

Pois bem, no mesmo tocante, o mestre Margal Justen Filho em “Comentarios a Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos” — 1* Edi¢do AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

“E_Proibido rejeitar atestados, ainda que nio se refiram
exatamente ao mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras
ou servicos similares e de complexidade equivalente ou superior. A
Similitude sera avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de
liberdade para a administracio.”

No mesmo caminho, o TCU determina em acérdao:

Acordao 553/2016 — Plendrio | Ministro Vital do Rego

Nas licitacoes para contratacio de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade

técnica devem comprovar a aptidio da licitante na gestio de mio
de obra, e nio na execuciao de servicos idénticos aos do objeto
licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacoes

excepcionais.

Desse modo, restou verificado que a empresa ora habilitada, MAIS VIDA SERVICOS DE
SAUDE LTDA, apresentou documentos que comprovam todos os requisitos de habilitagdo
técnica exigido em Edital, seja ainda na apresentacdo de atestados de capacidade técnica igual
e/ou similar ao objeto do presente processo licitatorio, no quantitativo minimo de 36 (trinta e
seis) diarias e experiéncia minima de 3 (trés) anos de experiéncia, e, dessa forma, essa area
técnica mantém a decisdo realizada na analise inicial de habilitar e classificar a empresa.

4 — CONCLUSAO

Em referéncia aos fatos apresentados em sede de recurso administrativo e contrarrazdes, nos
autos do Processo Licitatério n° 163.2024.PE.058. EPC-SMS, recebo o recurso interposto pela
recorrente HCP LOCACOES EIRELI — EPP, por ser tempestivo e cumprir todos os requisitos
legais para seu recebimento ¢ no mérito, OPINO pelo INDEFERIMENTO DO MESMO,
pelos motivos expostos acima, uma vez que, mediante a analise da documentacdo enviada na
habilitacdo e ainda em sede de contrarrazdes, nao ha o que ser reconsiderado no que se refere a
classificacao e habilitacdo da empresa MAIS VIDA SERVICOS DE SAUDE LTDA para o
LOTE UNICO do certamente do PROCESSO LICITATORIO N° 163.2024.PE.058.EPC-
SMS, PREGAO ELETRONICO 058/2024.
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