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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1- INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se na Nova Lei de Licitaces e
Contratos (NLLC), Lei n® 14.133/2021, de 01 de abril de 2021, no Decreto Municipal
n° 008/2023, de 10 de fevereiro de 2023 e na Instrucdo Normativa deste Municipio n°
002/2023, art. 10, §1° de 26 de abril de 2023.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O Fundo Municipal de Saude — FMS € o instrumento de captacdo e aplicacdo de
recursos financeiros destinados a &rea da Saude do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes, e tem como primicias: organizar, gerir, implementar acGes e programas,
controlar, mapear, cumprir metas, estabelecer indicadores para cada &rea estratégica,
aplicar e gerir os recursos financeiros sob o manto do legalismo enfatizando sempre a
melhor contratacdo, aliando-se a qualidade de bens e servicos com o principio da
economicidade.

2.2. A Politica Nacional de Informacdo e Informatica em Saude (PNIIS), apresenta
principios e diretrizes norteadores de uma organizacdo institucional, tais como: a
melhoria da qualidade e do acesso ao sistema de saude brasileiro; a transparéncia e
seguranca da informagdo em salde; o acesso a informacdo de satde pessoal como um
direito do cidadéo; o suporte da informacdo para tomada de decisdo por parte do gestor
e profissional de salde; e, por fim, o desenvolvimento institucional do SUS e de todo o
sistema de saude brasileiro, com ganhos de eficiéncia na reducdo do nimero de sistemas
de informacdo em saulde.

2.3. Atualmente ainda hd uma lacuna importante no que tange a informatizacdo de
grande parte das Unidades Bésicas de Saude - UBS, em grande parte dos municipios
brasileiros, seja na infraestrutura de equipamentos de informéatica, seja na
disponibilidade de conectividade, impactando diretamente na capacidade de implantacao
de prontuario eletrdnico nestas unidades de salde.

2.4. O Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, conta com 814 Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), estando divididos em 88 Unidades de Saude da Familia, sendo que em
algumas dessas unidades de satde funcionam mais de uma equipe, resultando assim um
total de 112 ESF, credenciadas ao Ministério da Saude.

2.5. Neste sentido, a necessidade de ampliagdo de prontuarios eletrénicos e ferramentas
de controle das agOes, para que se garanta o registro eletrénico dos procedimentos
realizados nos usuarios desse nivel de atengdo, que também irdo compor seu prontuario,
e controlar outros aspectos como: dispensacdo de medicamentos, producdo dos
profissionais, além da necessidade de se qualificar as a¢cGes desenvolvidas pelos Agentes
Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias.
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2.6. Além disso, a resolugdo n° 07 da CIT/MS de 24 de novembro de 2016, define o
prontudrio eletrénico como modelo de informacdo para registro das acfes de salde na
Atencdo Basica. Havendo assim, necessidade da implantacdo de prontuario eletrénico
nas UBS, bem como, ferramentas de registro e controle das ac6es caracteristicas desse
nivel de atengdo a salde.

2.7. Considerando a Portaria n° 2.979, de 12 de novembro de 2019, que institui o
Programa Previne Brasil, estabelece novo modelo de financiamento de custeio da
Atencdo Primaria a Saude no ambito do Sistema Unico de Saude, por meio da alteracao
da Portaria de Consolidagdo n°6/GM/MS de 28 de setembro de 2017.

2.8. Considerando a Portaria GM/MS n° 3.474, de 17 de dezembro de 2020, que
homologa a adesdo dos municipios e Distrito Federal a receber incentivo Federal de
capital para informatizacdo das equipes de Salde da Familia e equipes de Atencdo
Primaria, por meio de implementacdo de Prontuéario Eletrénico.

2.9. Considerando que o cadastramento manual, além de impreciso, inseguro, demorado
e dispendioso, toma grande parte do tempo de trabalho dos ACS, prejudicando o
desenvolvimento de outras atividades de impacto na satde que poderiam desenvolver se
utilizassem ferramentas mais eficientes de trabalho.

2.10. Desta forma, faz-se necessario abandonar a realidade de cadastros feitos em fichas
de papel, preenchidas a mao e depois digitadas individualmente para alimentarem a base
nacional de dados, com todas as deficiéncias inerentes a este processo, para um novo
cendrio de coleta de informacgdes via equipamentos, com ferramentas de validacao
préprias, com armazenamento de dados de forma segura, aumentando assim 0s
resultados a serem obtidos pela equipe de Agentes Comunitarios de Saude.

2.11. Além do mais, fica claro que a modernizacdo dos processos de gestao através do
uso de um sistema de informacéo que automatize o trabalho dos Agentes Comunitarios
de Saude - ACS e dos gestores responsaveis pela salde publica € uma acao
indispensavel, que tera repercussdes diretas na qualidade dos servicos prestados a
populacdo e na economicidade dos gastos do com papel e impressdo dos prontuarios,
para garantir que os servicos de salde ofertados a populacdo possam ser adequadamente
planejados, acompanhados, avaliados e melhorados, uma vez o trabalho cadastral nédo é
uma mera questdo administrativa, mas sim a base de informacdes para se planejar toda
a saude do territério.

2.12. Contudo, a automatizacao das a¢Ges dos ACS proposta nesta contratacdo visa, além
do aumento do cadastro, criar um banco de dados georreferenciado com todas as
condicionantes sociais e de saude, com possibilidade de que essas informag¢bes possam
ser facilmente analisadas na forma de relatérios e mapas pela gestao, propiciando assim
aumento na qualidade e na quantidade de atendimentos e servigos prestados, além de se
obter uma significativa economia nos recursos financeiros empregados pelo Municipio
na gestdo da saude publica, particularmente nos gastos com papel, impressdo de
formularios e digitacgéo.
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2.13. Diante do exposto, faz-se necessaria a disponibilizacdo de equipamentos, para 0s
814 agentes comunitarios de Saude (ACS), com o intuito de modernizar 0s servigos
prestados pelo municipio aos usuérios. Instar salientar, que os equipamentos eletronicos
serdo usados para ampliar o sistema de gestdao em salde, no qual permitird que o gestor
da Secretaria Municipal de Saude, tenha maior controle sobre o trabalho desempenhados
pelos agentes comunitarios, bem como, permitirad que os dados sejam instantaneamente
repassados a Secretaria Municipal de Salde e consequentemente tornar-se-a a qualidade
dos servigos mais eficaz e produtivo, dando maior conformidade e agilidade no
atendimento a populacéo.

3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. A presente contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratacdo — PCA da
Secretaria Municipal de Satde do Jaboatdo dos Guararapes, devidamente alinhada com
o0 Planejamento da Pasta, conforme detalhamento do codigo de identificacdo n° 78773
no Sistema de Governanga Institucional (SGI).

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os bens em discussao neste estudo devem atender, no que couber, aos critérios das
recomendacfes contidas no Capitulo I, DOS BENS E SERVICOS da Instrucédo
Normativa n°01/2010 STI/MPOG.

4.2. Considerando a Instrucdo Normativa SGD/ME n° 47, de 9 de junho de 2022, que
dispde sobre o processo de contratacdes de Solucbes de Tecnologia da Informacéo pelos
6rgdos integrantes do Sistema de Administracdo de Recursos de Informagdo e
Informaética (SISP).

4.3. Da Portaria N° 170, de 10 de abril de 2012 do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — INMETRO; do Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010,
acerca dos requisitos de avaliacdo da conformidade para bens de informatica.

4.4. Da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos — PNRS, que dispde as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento
de residuos sdlidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

5- ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

5.1. O municipio do Jaboatdo dos Guararapes possui uma populacdo estimada de
643.759 pessoas, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), 2022.Estima-se ainda que 80% desta populacdo sejam usuarias exclusivas do
Sistema Unico de Satde (SUS) municipal.

5.2.  Agestdo municipal adotou um modelo de regionalizagéo, com o objetivo de estar
mais proxima da populagdo. Desta maneira, e seguindo critérios demograficos,
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epidemioldgicos, sociais, culturais e econémicos, foram instituidas sete regionais. A
Regional 01, Jaboatdo Centro, tem 18% do total populacional, distribuidos em doze
bairros, incluindo parte da area rural do municipio, compreendendo a maior area
territorial e a 2° Regional mais populosa. O bairro de Cavaleiro é a sede da Regional 02,
abrangendo 17,4% do total da populacéo, é composta por quatro bairros e apresenta a 3°
maior populagdo do municipio. A Regional 03 contempla toda a regido do Curado, com
uma populacdo compreendendo 7,2% do total de habitantes do municipio e sendo
classificada como a menor area territorial. A Regional 04, com sede em Muribeca,
apresenta 7,4% da populacdo. O bairro de Prazeres sedia a Regional 05 com um
percentual de 14,1% do total de habitantes. A Regional 06 abrange a area de Praias,
abrigando a maior populacdo do municipio, 25,6%. Por fim, a Regional 07, sediada no
bairro de Guararapes, representando 10,2% do total populacional.

5.3. Considerando a Portaria n° 2.436, de 21 de setembro de 2017, que aprova a Politica
Nacional de Atencdo Basica (AB), estabelecendo a revisdo de diretrizes para a
organizacdo da atencdo basica, no ambito do sistema unico de satde (SUS), em areas de
grande dispersdo territorial, areas de risco e vulnerabilidade social, recomenda-se a
cobertura de 100%, da popula¢do com nimero maximo de 750 pessoas por ACS.

5.4. Com base no levantamento realizado junto a Superintendéncia de Atencdo a Saude,
0 Municipio conta com 88 Unidades de Saide da Familia, algumas dessas unidades de
saude funcionam com mais de uma equipe de Saude da Familia (ESF), resultando assim
em 112 ESF e 10 unidades bésicas tradicionais credenciadas no Ministério da Saude.
Atualmente existem 814 Agentes Comunitarios de Saude credenciados no Ministério da
Saude, estando divididos no territério de acordo com a necessidade e especificidade de
cada territorio.

5.5. O quantitativo estimado levou em conta o trabalho continuo dos agentes
comunitarios realizado nas 88 unidades de salde da familia, algumas dessas unidades
funcionam com mais de uma equipe de Saude da Familia, conforme dados coletados.

5.6. Assim, destaca-se que o quantitativo de equipamento solicitado sera para atender
aos 814 Agentes Comunitérios de Saude - ACS, considerando a utilizagdo individual
do equipamento por cada agente, pois servira como ferramenta de registro e controle
das acdes de atencdo a saude pelos referidos Agentes, garantindo maior eficiéncia da
gestdo em saude, através da modernizacdo dos processos de trabalho com a utilizacéo
da solucdo aqui apresentada.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA DA
ESCOLHA DO TIPO DA SOLUCAO A CONTRATACAO A CONTRATAR

6.1. Dentro do presente estudo foram analisadas outras possibilidades para modernizar o
trabalho dos Agentes Comunitarios da Secretaria Municipal de Saude do Jaboat&o dos
Guararapes.

6.2. Foram estudadas possibilidades de equipamentos como celular, notebook e tablet,
vejamos:
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6.2.1. Quanto ao celular, trata-se de um equipamento com tela pequena, que dificulta a
visualizacdo das informacdes do preenchimento de formulario, e-mails e prontuarios
eletronicos.

6.2.2. Quanto ao notebook, dificultaria a praticidade do trabalho, pelo fato de ser um
equipamento mais pesado do que as outras opcdes, visto que pesa em torno de 1,5 kg a
2,5 Kkg.

6.2.3. Enquanto o tablet funciona quase como computador de méo, por conta do visual
em forma de prancheta eletronico, séo leves, ja que pesam entre 300 g e 500 g, e ocupam
pouco espaco, com telas de 8 a 11 polegadas, o que 0s torna muito mais portateis e
discretos, facilitando seu uso em ambientes publicos. Suas telas tateis facilitam a leitura,
enviar e-mails, preencher formularios e prontudrios eletrénicos, permitindo que consulte
as paginas com simples toques. Tais caracteristicas sdo bastante vantajosas
principalmente na necessidade de transporta-los.

6.3. Foram analisados e consultados outros Processos Licitatorios, assim como empresas
especializadas na prestacdo de servico de telefonia movel, onde se buscou identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as
necessidades do municipio.

6.3.1. Tendo em vista essas consultas em Processos Licitatdrios, a utilizacdo dos tablets
é 0 equipamento utilizado por outros municipios, portanto, sendo uma pratica comum
do mercado.

6.4. Como exemplos de pesquisas feitas, podemos citar processos licitatorios de outros
Municipios, a seguir:

1. OUTROS MUNICIPIOS/ESTADOS E ENTIDADES:

a) PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DE SANTO ANTAO - PE
PREGAO ELETRONICO N° 047/2022
PROCESSO LICITATORO N° 092/2022
Formalizacdo de Registro de Preco, visando a contratacdo de pessoa juridica
especializada para aquisicdo dos tablets, visando atender as demandas da
Secretaria de Assisténcia Social da Vitdria de Santo Antdo/PE.

b) PREFEITURA MUNICIPAL DE BAMBUI - MG
PREGAO ELETRONICO N° 070/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 115/2024
Aquisicdo de Tablet para o setor de Vigilancia Sanitaria, atendendo solicitagdo
da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Bambui - MG.
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c) PREFEITURA MUNICIPAL DE GENTIO DO OURO -BA
PREGAO ELETRONICO N° 04PE/24
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 051/2024
Contratacdo de empresa para fornecimento de material permanente (tablet) para
manutencdo das acdes Basicas de Salde do Municipio de Gentio do Ouro.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. Para essa solugdo, levantamos um valor Referencial Estimado com base em
contratacdes similares, feitas por outros municipios, e de valores obtidos através de
Pesquisas realizadas.

7.2. O Valor Referencial Estimado corresponde a R$ 711.988,00 (setecentos e onze mil
reais e novecentos e oitenta e oito reais).

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. Das solucdes apresentadas no levantamento de mercado, buscou identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as
necessidades do Municipio.

8.2. Assim, a melhor solucédo, atualmente, para esta administracdo publica é a escolha
dos tablets para atender as necessidades dos Agentes Comunitérios de Salde - ACS da
Superintendéncia de Atencédo a Salde, visto que:

8.2.1. Os tablets sdo equipamentos leves, ocupam menor espaco e sao de mais facil
manuseio em ambientes publicos para que Agentes Comunitarios de Saude - ACS
possam realizar um trabalho mais rapido e eficaz no atendimento da populacao.

8.2.2. Enquanto ao telefones celulares e notebook, existiriam dificuldades em sua
utilizacdo nos atendimentos a populacéo, devido ao seu formato, peso e usabilidade, que
acarretariam no processo de cadastramento mais lento.

8.3. Portanto, a solucdo mais viavel, atualmente, para administracdo publica é a escolha
dos tablets para os Agentes Comunitarios de Saude - ACS da Superintendéncia de
Atencdo a Saude, da Secretaria Municipal de Saude, tendo em vista que os tablets serdo
mais eficazes para assegurar a qualidade nos atendimentos diérios a populacéo visando
a integralidade do cuidado a partir de acGes destinadas a promog&o, identificagéo,
prevencdo e recuperacao da saude dos municipes, através dos atendimentos, segundo o
Principio da Economicidade e Eficiéncia Publica.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1. Quanto ao parcelamento ou ndo da solucdo, com base no Principio do Parcelamento,
exposto no artigo 40, inciso V, alinha b, da Lei 14.133/2021, entende-se que O
parcelamento ocorrerd quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
Assim, diante das solucfes apresentadas no levantamento de mercado, entende-se pelo
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ndo parcelamento da solucédo, tendo em vista o0 entendimento de que a melhor e Unica
solucéo escolhida pela Administracdo para atende as atuais necessidades da Secretaria
Municipal de Satde do Municipio é a opg¢éo dos tablets.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Diante disso, a ampliacdo da solucéo tecnoldgica também proporcionaré que o
Municipio cumpra com suas metas, de acordo com a Politica Nacional de Informacéo
e Informatica em Sadde (PNIIS), Portaria n° 2.979, de 12 de novembro de 2019,
Programa Previne Brasil, Portaria GM/MS n° 3.474, de 17 de dezembro de 2020 e a
Resolucdo CIT/MS de 24 de novembro de 2016.

10.2.0 equipamento tecnoldgico portateis (Tablet) em questdo tem por finalidade
fortalecer a atuacdo dos Agentes Comunitarios de Saude - ACS, no sentido de garantir
o devido funcionamento do expediente do Sistema Unico de Salde - SUS, visando
auxiliar no atendimento de toda demanda, além da continuidade as atividades
relacionadas a saude municipal de forma 4&gil, evitando o retrabalho (lancamento
manual e digitacdo das fichas).

10.3. Dessa forma, a escolha dos tablets, torna-se necessario para dar suporte ao trabalho
dos Agentes Comunitarios de Salde, da Atencdo Basica de Saude do Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes, 0s equipamentos eletrénico serdo usados para ampliar o
sistema de gestdo em salde, no qual permitird que o gestor, tenha maior controle sobre
o trabalho desempenhados pelos agentes, bem como, permitird que os dados sejam
instantaneamente repassados a Secretaria Municipal de Salde e consequentemente
tornar-se-a a qualidade dos servicos mais eficaz e produtivo, dando maior conformidade
e agilidade no atendimento a populagéo.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. Por se tratar de contratacdo de equipamentos, no presente caso de tablets, a area
técnica entende que ndo se faz necessario nenhuma adequacdo, ou necessidade de
obtencdo de licencas, outorgas ou autorizagOes, capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
12.1. Considerando que se trata de uma contratacdo de equipamento, néo foi identificada

a existéncia de nenhuma contratagéo correlata ou interdependente que venha a interferir
ou merecer maiores cuidados no planejamento.

13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Os critérios de sustentabilidade da demanda deverdo estar alinhados as diretrizes
do Art. 5° da Lei 14.133/2021, Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia Geral da Unido e normativa correlatos.



INTEGRIDADE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO DE ELABORAGAO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE REFERENCIA

13.2. Conforme Decreto n° 9.373, de 11 de maio de 2018, dispde sobre a alienacéo, a
cessdo, a transferéncia, a destinacéo e a disposicao final ambientalmente adequadas de
bens moveis no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

13.3. Conforme art. 2°, inciso I, da Resolugdo CONAMA, n° 401, de 4 de novembro de
2008, estabelece os limites m&ximos de chumbo, cddmio e merclrio para baterias
comercializadas no territério nacional e os critérios e padrbes para 0 seu gerenciamento
ambientalmente adequado.

13.4. O recolhimento e descarte dos eletroeletrénicos cujos componentes necessitem de
destinacdo especial € de responsabilidade da empresa, nos termos da Lei n® 12.305, 5 de
junho de 2010, regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010.

14 - DECLARACAO DE VIABILIDADE

14.1. O Estudo Técnico Preliminar evidencia que a escolha dos tablets, para atender as
demandas dos Agentes Comunitarios de Satde (ACS) da Rede de Saide no Municipio
do Jaboatdo dos Guararapes, mostra-se possivel técnica e fundamentadamente
necessaria.

14.2. Assim, com base na necessidade e solucéo levantada ao longo do presente estudo,
entenda-se quer a contratacdo é VIAVEL, uma vez que as questdes aqui elencadas,
estabelecem critérios de razoabilidade, eficiéncia, legalidade, especificacdes, preco e o
Principio da Economicidade para Administracdo Publica.

14.3. Neste sentido, conclui-se que a melhor solucdo a ser adotada para suprir a
necessidade da Secretaria Municipal de Saude, é a escolha dos tablets, para os 814
Agentes Comunitarios de Saude (ACS), respeitando 0s requisitos minimos da
contratacdo e descrigdo da solugdo mencionado no presente estudo, com fundamento na
Lei 14.133/21, que instituiu normas para Licitacdes e Contratos da Administracdo
Publica, Decreto Municipal n°® 008 de 11 de fevereiro de 2023, que regulamenta 0s
procedimentos de aquisi¢cdo de bens e servigos no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes
e Instrucdo Normativa n° 02/2023 que dispde sobre o processo de planejamento de
contratacdes de obras, servicos e bens pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica
Municipal.

Jaboatdo dos Guararapes, 03 de Setembro de 2024.

GEORGIA Assinado de forma digital

por GEORGIA PAULA

PAULA BRAGA BRAGA CAVALCANTE

Dados: 2024.09.03

CAVALCA NTE 13:13:34-03'00'


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9373.htm

		2024-09-03T13:13:34-0300
	GEORGIA PAULA BRAGA CAVALCANTE




