CLIMATIZAGAODE AMBIENTES

F R IL@JM A% Vendas | Locagdo | Instalagdo | Assisténcia Técnica e Contratos
S

AO
MUNICIPIO DE QABOATAO DOS GUARARAPES
SUPERINTENDENCIA ESPECIAL DE LICITACOES E CONTRATOS

Ref.:
PREGAO ELETRONICO N° 012/2024
PROCESSO N° ° 028.2024.PE.012.EPC.SAD

FRIOMAQ REFRIGERACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
12.785.572/0001-02, tendo como endereco a Rua Copacabana, n° 725, Boa Viagem, Recife — PE,
vem, por seu representante legal que adiante subscreve, a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002 e item 16, do Edital, bem como § 1° do artigo
165, nos incisos | e ll, da Lei 14.133/21 e demais disposi¢fes aplicaveis, interpor recurso.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo declarada pelo iminente pregoeiro se deu dia 09/05/2024, e que teve inicio de
contagem do prazo recursal no 10/05/2024 e fim para interposicao de recursos no dia 14/05/2024 e
em seguida passado esse prazo foi aberto o novo prazo para fim de apresentacdo dos contras
razdes iniciando em 15/05/2024 e tendo seu fim em 17/05/2024.

2 -DOS FATOS

Em conformidade com o Processo Administrativo acima epigrafado, foi aberta
autorizacdo para instauracdo de procedimento licitatério com vistas a selecionar a proposta mais
vantajosa para a formalizacdo de REGISTRO DE PRECOS CORPORATIVO para eventual
contratacdo de empresa especializada no servico de LOCACAO DE APARELHOS DE
ARCONDICIONADO DO TIPO SPLIT E DO TIPO JANELA, NOVOS, INCLUINDO INSTALACAO E
DESINSTALACAO COMPLETA, HIGIENIZACAO, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
COM TROCA DE PECAS, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme condi¢gfes, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus adendos, a fim de atender as unidades de
servico da Prefeitura do Jaboatdo dos Guararapes/PE, conforme condicdes, especificacdes e
exigéncias contidas no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

Ocorre que ap6s a fase de analise das propostas e dos documentos de habilitacdo, o
pregoeiro apés sua analise, resolveu declarar como vencedora do certame a empresa COLORTEL
LOCACAO E ADMINISTRACAO DE BENS LTDA, conforme as razdes adiante aduzidas.

Inconformada com o resultado proferido pelo Pregoeiro resolve a empresa FRIOMAQ
REFRIGERACAO LTDA, impetrar recurso administrativo contra decisdo do mesmo, expondo
assim suas razoes.

3 — DA SINTESE FATICA

Inicialmente, € pertinente ressaltar que a Recorrente possui mais de 36 (trinta e seis) anos de
historia, se especializando cada vez mais e se intensificando em vendas, locacao, instalagdo e
servicos de manutengdo preventivas e corretivas em sistemas de central de refrigeracao,
climatizacdo de ambientes e equipamentos mais modernos de refrigeracdo, fortalecendo as
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atividades no varejo refrigerista, sem deixar de contemplar o fortalecimento das relagcbes com o
mercado governamental e corporativo, primando pela exceléncia dos trabalhos prestados.

4 — DOS FUNDAMENTOS

A empresa COLORTEL LOCACAO E ADMINISTRACAO DE BENS LTDA, foi declarada
vencedora do certame. Entretanto, ap0s analise da documentacdo apresentada pela
Recorrida, verificou-se que estd ndo apresentou todos os documentos de habilitacéo,
motivo pelo qual a Recorrente manifestou intenc&o de recorrer nos seguintes termos:

Antes de tudo queremos salientar que a lei 14.1113/2021 define no capitulo Il — DOS
PRINCIPIOS, em seu Art. 5° a seguinte condicao:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro)

5 — DAS DEFINICOES DO EDITAL DA LICITACAO

O edital de licitacdo nada mais é do que o instrumento no qual a Administragéo ira
formalizar as condicdes e exigéncias licitatérias para a contratagcdo de um determinado produto
ou contratacdo de servicos. Nao por outra razdo, o edital € conhecido como o documento em
que estao registradas “as regras do jogo“.

O edital, caso tenha sido adequadamente redigido, definira de forma clara o objeto que
serd licitado, qual sera a documentacdo e experiéncia minima exigida dos licitantes, além das
condi¢des contratuais aplicaveis ao fornecedor do produto ou do servigo a ser adquirido.

Nesse sentido, podem ser listados como propdsitos de um edital:

Informar todos os detalhes sobre o procedimento competitivo a ser realizado, incluindo desde o
cronograma para as diferentes etapas do certame, as instrucbes sobre a proposta a ser
apresentada e sobre os documentos exigidos para fins de habilitacdo, além das informacdes sobre
o critério de julgamento das propostas e a fase de recursos;

Nessa linha podemos considerar o Edital da Licitagdo como uma regra que estabelece
em seu corpo um conjunto de normas que deverdo ser respeitadas e seguida como
parametros norteadores do certame que segundo suas regras, poderdo ser contestadas de
maneira previstas no Edital.

No item 27 do Edital deste processo em questédo, esta previsto que:

27. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

27.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital.

27.2 A impugnacdo poderd ser realizada por forma eletrbnica, pelo e-mail do Agente de
Contratacdo/Pregoeiro(a) responsavel ou no proprio portal de compras, ambos descrito no
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predmbulo deste edital, ou ainda por peticdo dirigida ou protocolada no endereco: Estrada da
Batalha, 1200, Jardim Jord&o, Jaboatdo dos Guararapes/PE - CEP: 54.315-570.

27.3 Caberéa ao Agente de Contratacao/Pregoeiro(a), auxiliado pelos responsaveis pela elaboracéo
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 2 (dois) dias uteis
contados da data de recebimento da impugnacao.

27.4 Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do
certame.

27.5 Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deveréo ser enviados ao
Agente de Contratagdo/Pregoeiro(a), até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para
abertura da sesséao publica, exclusivamente por meio eletrdnico via internet, no endereco indicado
no Edital.

Cabem-nos entao concluir que se até a data prevista para a impugnacao do Edital os
seus itens ndo foram motivos de questionamentos, fica valendo como regra geral para
todos licitantes, que de forma alguma deverd existir quaisquer privilégios que possam a vir
a estabelecer preferéncia ou condicdo que nédo proporcione a todos os interessados um
ambiente equanime para todos gque deles participem.

6 — DA PREVISIBILIDADE E DESCUMPRIMENTO DA INFORMACAO FORNECIDA PELO
PREGOEIRO

Encerrada a etapa dos lances foi iniciado a etapa de aceitacdo dos precos e
encaminhamento da proposta ajustada dos precos ofertados pelo licitante provisoriamente
colocado em primeiro lugar e encaminhamento da documentagdo complementar como previsto no
Edital. Todavia é possivel analisar que, ndo sei se por inobservancia por parte do Pregoeiro e
demais agentes envolvidos, uma falha lamentavel que pode ter acarretado para alguns licitantes
prejuizos na cessagao por ndo mais poder pleitear seus direitos. Vejamos entao:

DAS MENSAGENS CONTIDAS NA ATA DA DISPUTA

Pregoeiro(a) Estamos suspendendo a sessdo. A reabertura sera divulgada com
antecedéncia de 24 horas, para continuidade. Bom dia a todos. 06/05/2024 10:23:09

Ora, uma vez mencionado que a retomada da licitagdo dar-se-ia com comunicacao prévia de
24h antes, para continuidade como justificar que ndo houve outros interesses do agente publico
guando de maneira abrupta, o Pregoeiro(a) entra na sala sem 0 aviso prévio como previsto acima no
dia 09/05/2024, divulgando as seguintes mensagens extraidas do sistema:

Pregoeiro(a)Boa tarde senhores. Daremos inicio a sessdo para habilitacdo da
empresa que foi considerada provisoriamente vencedora e consequentemente
declara-la vencedora desta licitagdo. 09/05/2024 14:00:49

Sistema O fornecedor COLORTEL LOCACAO E ADMINISTRACAO DE BENS
PROPRIOS LTDA foi Habilitado no(s) lote(s): 1. 09/05/2024 14:01:10

Sistema O fornecedor COLORTEL LOCACAO E ADMINISTRACAO DE BENS
PROPRIOS LTDA foi declarado vencedor do(s) lote(s) 1. 09/05/2024 14:01:27

Sistema O(s) Lote(s) 1., foi(ram) abertos para manifestacdo de intencéo de recurso.
Que deve ser feita em até 30 minuto(s) - (Prazo final: 09/05/2024 14:31:36).
09/05/2024 14:01:36
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E de fundamental importancia salientar que o pregoeiro(a) ao fechar o sistema afirmando que
a retomada dar-se-ia com o aviso prévio de 24h de antecedéncia, ndo foi estd, a postura adotada
pelo Pregoeiro(a), indo na contraméo da via, e de maneira abrupta e sem dar ciéncia a todos em
tempo habil, onde todos os participantes pudessem acompanhar a sessao de continuidade como foi
previsto e informado no sistema, dai entdo, ocorre que de supetdo, o Pregoeiro(a) sem aviso prévio,
entra na sala indicando que a Empresa COLORTEL empresa provisoriamente vencedora e
conseguentemente anuncia esta mesma como vencedora da licitacdo, em seguida declara-a como
habilitada no lote e de maneira muito sutil abre o prazo recursal previsto no Edital da licitacdo, dando
a entender que todas as fases foram cumpridas sem descumprimento de qualquer etapa estabelecida
no Edital. Ocorre, porém que a falta de informacao prévia com o nao aviso para os concorrentes foi
inesperado, e ndo ha ao nosso entender uma justificativa plausivel que ndo seja aquela de pegar
todos os concorrentes despreparados sem que 0s mesmos possam ter a condicdo de requerer seus
direitos previsto em lei. E no minimo estranho e constrangedor n&o acreditar que tal atitude n&o tenha
sido intencional, pois de outra forma, nos faz acreditar que ele mesmo néo teve cautela e tdo pouco a
prudéncia ou ndo o cuidado de revisar o que ele préprio” Pregoeiro(a)” escreveu. Nada a dizer
quanto ao prazo de 30(trinta) minutos para intencdo de recurso, mas completamente em desfavor
quanto ao prazo do aviso prévio que nao foi feito devidamente como informado, ferindo assim o que
estq fora previsto no Art. 5 da Lei 14.133/2021 que é o da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de func¢des, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurangca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade.

E notdrio e grosseiro por parte da COLORTEL LOCACAO E ADMINISTRACAO DE BENS
LTDA, o descumprimento da Empresa diante do evidente desatendimento ao Edital.

A Recorrida deve ser inabilitada nos termos demonstrados, e outros, a partir de argumentos
faticos e juridicos dispostos a seguir.

7 — DAS RAZOES DE REFORMA

DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL PELA RECORRIDA

Sabe-se que a empresa COLORTEL LOCACAO E ADMINISTRACAO DE BENS LTDA
foi declarada vencedora para o lote 1. Contudo, verifica-se que a Recorrida ndo apresentou toda
a documentacdo de habilitacdo em conformidade com a exigida no Edital, ndo cumprindo desta
forma com as condic¢des de habilitacao.

Explica-se.

O Edital, conforme condicdo de habilitacdo contida primeiramente no subitem nos itens
14.11.3 e 14.11.8 do Edital, dispde que € condi¢do de habilitacdo:
a) a apresentacdo de Comprovacdo correspondente a 30% (trinta por cento) do quantitativo
licitado. No(s) atestado(s) devera(ao) estar contemplado(s) o(s) seguinte(s) servico(s):
Locacgéo e instalacdo de aparelhos de ar condicionado do tipo Split e ACJ (Janela);

b) Comprovacéo de Licenciamento Ambiental para Operacao;
Veja-se: PREVISOES EDITALICIAS

13.11.2 - A licitante devera comprovar sua experiéncia e capacidade operacional
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
guantidades com o objeto desta licitacao, através de atestado (s) fornecido (s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante, correspondente
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a 30% (trinta por cento) do quantitativo licitado. No(s) atestado(s)devera(ao) estar
contemplado(s) o(s) seguinte(s) servico(s): Locacao e instalacdo de aparelhos de ar
condicionado do tipo Split e ACJ (Janela):

13.11.3 - A compatibilidade com a quantidade podera ser feita em um atestado
individual ou através da soma das quantidades indicadas em cada um dos atestados
apresentados, para que seja obtido o minimo de 30% (trinta por cento) do
guantitativo licitado;

13.11.4 - Para efeito do item 13.11.3, serd admitido o somatdrio das quantidades
descritas em um ou mais atestados;

13.11.8 - A licitante devera apresentar comprovacdo de Licenciamento Ambiental
para Operacao, expedida pelo 6érgdo ambiental competente, com base na legislagéo
vigente (Lei Federal n° 6.938/81, Decreto Federal n® 88.351/83, Instru¢do Normativa
n° 05/18);

Contudo, pela documentacdo apresentada pela Recorrida, no que diz respeito a
correspondéncia do somatério dos atestados de 30%, ao somatério exigido previsto nos
subitens 13.11.2 ao 13.11.4 referente Ao item 13.11 DA HALITACAO TECNICA n&o foi
comprovada, pois na soma dos atestados apresentados “operacional” em nome da licitante,
totaliza 369 aparelhos. A soma dos aparelhos ora licitados é de 1.644, logo 30%(trinta por
cento) equivale aproximadamente a 493 aparelhos, sendo assim o nimero fica bem abaixo do
previsto para fins de comprovacdo, além do mais pode se verificar que um dos atestados,
referente a Prefeitura Municipal de Roteiro, ndo contém timbre da Pessoa Juridica contratante,
foi preenchido a caneta, sem matricula do servidor e sem constatagdo de ser o Secretério de
Administracdo. A prudéncia recomenda um pouco mais de observagdo o que parece ndo esta
sendo aplicado, haja vista as devidas analises feitas pelo eminente até o presente momento tem
apresentado equivocos ndao compativeis com foi estabelecido no Edital da licitacdo.

Outro documento que deixou de ser apresentado pela recorrida foi quanto ao
descumprimento 13.11.8 do Edital referente também 13.11 DA HABILITACAO TECNICA. A
pergunta que devemos elaborar para 0 momento é se o Edital deve ou nao ser seguido, se € ou
ndo a regra a seguida por todos os licitantes, pois ndo se pode considerar condi¢des igualitarias
entre licitantes quando apds leitura e interpretacdo do texto editalicio, haja o desprendimento e
esforco entre concorrentes para atualizar sua documentagao no intuito da mesma se encontrar
em conformidade plena com o que fora exido para sua habilitacdo, enquanto outra, deixou de
apresentar o termo fiel do que esta solicitado seja interpretado e aceito por outro documento que
nao tem o mesmo significado.

Ademais pertinente destacar que € de amplo conhecimento que o
Edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES
GASPARINI: “(...) estabelecidas as regras de certa licitagéo, tornam-se elas
inalteraveis a partir da publicacdo do instrumento convocatoério e durante todo
o procedimento” (GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 132 edicao.
Editora Saraiva. 2008, p. 487).

Nesse toar € a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O edital constitui-se ho documento fundamental da licitacéo.
Habitualmente se afirma, em observacéo feliz, que é a sua
lei interna. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a
matéria, € o edital que estabelece as regras especificas de
cada licitagdo. A Administracdo fica estritamente vinculada
as normas e condi¢cdes nele estabelecidas, das quais néo
pode se afastar (art. 41). Embora ndo seja exaustivo, pois
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normas anteriores e superiores o complementam, ainda, que
ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital é “a matriz da licitacdo e do contrato”; dai
ndo se pode exigir ou decidir aléem ou aquém do edital”.
Curso de Direito Administrativo. 292 edicdo. Malheiros. 2012,
p. 594-5.
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Assim, a Administracdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relac¢des juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para
se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as
disposic¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

A doutrina ndo deixa duvidas acerca da estrita vinculagdo do ato convocatoério. Marcal
Justen Filho (in Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 132 ed., 2009, p. 586)
assim assevera:

“A autoridade administrativa dispbe da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatério. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada a
um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca,
os atos a serem praticados e as regras que 0s regerao.”

Hely Lopes Meirelles posiciona-se veementemente no sentido de que a proposta do
licitante deve estar de acordo com o fixado no edital, que € o caso, conforme se vé:

“A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realiza¢do do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentacéo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao
que o expediu.” (Hely Lopes Meirelles, in "Direito Administrativo Brasileiro",
262 edicdo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2001, p.

259).

Certo é, que aberta a licitacdo, perseguira o 6rgdo ou entidade licitante o objetivo de
respeitar os direitos de todos os licitantes, alcancando a proposta que, dentre as
apresentadas, melhor atenda aos seus interesses, oportunizando, assim, a celebracdo de um
contrato baseado nas melhores condi¢gfes ofertadas ao 6érgdo administrativo.

A necessidade é reforcada pela Lei Federal n° 14.133/21, que dispde que ‘a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Isto em razdo do fato de que o 6rgéo precisa garantir seguranca e
estabilidade as rela¢bes juridicas decorrentes do certame, bem como assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes.

Desta forma, a proposta da Recorrida ndo atende as exigéncias do Edital, devendo ser
declarada inabilitada e, consequentemente, este Orgéo deve analisar a proposta subsequente
ou, ainda, deve ser declarado nulo o ato administrativo em sentido amplo, em conformidade
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com a Sumula 473 do STF, sob pena de violacdo aos principios da legalidade, isonomia e
vinculagéo ao instrumento convocatorio.

8 — DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto, requer que seja conhecido o presente Recurso
Administrativo, e no seu mérito seja julgado totalmente procedente, para que:

a) Seja INABILITADA a empresa COLORTEL LOCACAO E ADMINISTRACAO DE BENS
LTDA, tendo em vista a mesma ndo ter apresentado como o previsto nos subitens 13.11.2
ao 13.11.4 do Edital a comprovagdo de 30%(trinta por cento) do total que é de 1.644
aparelhos, onde esse percentual equivale a aproximadamente 493 aparelhos, tendo a
mesma apresentado apenas no somatoério dos atestados o total de 339 aparelhos,
correspondendo a um percentual de apenas 20%(vinte por cento), sob pena de violagdo
aos principios da legalidade, isonomia e instrumento convocatorio.

b) SejalNABILITADA a empresa COLORTEL LOCACAO E ADMINISTRACAO DE BENS
LTDA, tendo em vista a ndo apresentacdo da Certiddo da Licenca de Operacao exigida no
item 13.11.8, do Edital, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, isonomia e
instrumento convocatorio.

Nestes termos
Pede deferimento,

Recife (PE), 14 de maio de 2024

AUGUSTO ROBERTO Assinado de forma digital por
MARTINS:03855830 \smnsosessazona

444 Dados: 2024.05.14 16:36:48 -03'00'
FRIOMAQ REFRIGERACAO LTDA
Augusto Roberto Martins
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