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Jaboatdo dos Guararapes/PE, 25 de abril de 2025.
Parecer de Controle de Conformidade n° 101/2025 - GEGOV

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO
COM FUNDAMENTO NO ART. 75, INCISO | DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021, CONTRATACAO DE
EMPRESAESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINAR,
LEVANTAMENTOS, ORCAMENTOS E ELABORACAO
DE PROJETOBASICO/EXECUTIVO, VISANDO A
CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE
LIMPEZAURBANA PARA O MUNICIPIO DE
JABOATAO DOS GUARARAPES, INCLUINDO O
RECEBIMENTO, TRATAMENTO E DESTINACAO
FINAL DOS RESIDUOS COLETADOS. LEI
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N° 33/2025.
INSTRUCAO NORMATIVA MUNICIPAL N° 02/2023.
LEGALIDADE. POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo oriundo da Secretaria Executiva de
Conservagéo Urbana e Patrimonial, tombado no Sistema de Governancga Institucional
(SGI) sob n° 002.2025.DISP.002.EPC-SIN, cujo objeto consiste na Contratacdo por
meio de dispensa a licitagdo de empresa especializada para realizagdo de estudos
técnicos preliminar, levantamentos, orcamentos e elaboracdo de projeto
basico/executivo, visando a contratagdo dos servicos de limpeza urbana para o
municipio de Jaboatdo dos Guararapes, incluindo o recebimento, tratamento e

destinacgéo final dos residuos coletados..

Nesse sentido, em consonancia com os Decretos Municipais, publicada pela
Secretaria Municipal de Administracdo, e observada a Portaria n® 002/2025-SEGOV,

foram confeccionados, dentre outros, 0s seguintes documentos:
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1. Documento de Oficializacdo de Demanda, assinado em 11/03/2025, pelo
Secretéario Executivo de Conservacao Urbana e Patrimonial, Sr. Carlos
Alberto de Araujo. A este refere-se o primeiro DOD, cujos elementos
contidos em sua redacao compreendem aqueles exigidos pelo Art. 14 do
Decreto n° 33/2025, consoante a prépria justificativa da area
demandante, que em razdo de economia processual, convalesceu o

instrumento.

2. Termo de Referéncia, assinado em 18/03/2025 pelos servidores da area
demandante, os Srs. Gerailton Pessoa e Silva e S0stenes Rodrigues. O
Termo de Referéncia, trouxe em sua redacao a Justificativa de Dispensa
de Estudo Técnico Preliminar - ETP, nos moldes da IN n® 02/2021.

3. Cota da Assessoria Juridica, assinada em 22/04/2025 pela assessora
juridica do 6rgdo demandante, Dra. Paulla Marynna Ferreira Tavares da
Silva, OAB/PE n° 39.421;

4. Declaracdo de Previsdo Orcamentaria, assinada em 16/04/2025 pelo
Secretéario Executivo de Conservacgdo Urbana e Patrimonial, Sr. Carlos

Alberto de Aradijo.

5. Aviso de Chamamento Publico n° 002.2025.DISP.002.EPC-SIN,
publicado no Diario Oficial do Municipio em 01/04/2025;

Nestas razbes, passa-se a andlise do presente.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER DE CONFORMIDADE
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A presente manifestacdo tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade e conformidade, na segunda linha de controle, conforme

estabelece o artigo 169, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de

Licitagbes e Contratos — NLLC) c/c art.16, inciso Il, do Decreto Municipal n°® 33/2023.

Vejamos:

Lei Federal n° 14.133/2021

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia da informacéo, e,
além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as
seguintes linhas de defesa:

(..)

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgdo ou
entidade;

(..)

§ 2° Para a realizag&o de suas atividades, os 6rgdos de controle deverdo
ter acesso irrestrito aos documentos e as informagBes necesséarias a
realizac@o dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo
6rgéo ou entidade nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, e o 6rgédo de controle com o qual foi compartiihada eventual
informacdao sigilosa tornar-se-4 corresponséavel pela manutencéo do seu
sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il
e Il do caput deste artigo observaréo o seguinte:

| - guando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas
para 0 seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova
ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitacao dos agentes publicos responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a
Administracdo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste §
39, adotardo as providéncias necessarias para a apuragao das infracdes
administrativas, observadas a segregacéo de fungfes e a necessidade
de individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério
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Publico competente cépias dos documentos cabiveis para a apuracao
dos ilicitos de sua competéncia.

Decreto Municipal n® 33/2025

Art. 16. As contratacBes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia da informacéo, e,
além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as
seguintes linhas de defesa:

Il — segunda linha de defesa, integrada pelos 6rgaos de assessoramento
juridico das éareas demandantes e pelo 6rgdo responsavel pela
centralizacdo de processamento de licitacdes e contratacBes diretas,
vinculado & SAD, indicado no § 4° do art. 3° deste Decreto;

Nesta segunda linha de defesa, o controle de legalidade e conformidade tem
por finalidade a andlise dos parametros relacionados ao cumprimento dos
procedimentos e o respeito aos parametros de governanca devidamente estabelecidos
na Lei Geral de Licitacdes e nos normativos municipais que regulamentam, no Municipio

do Jaboatédo dos Guararapes, 0s processos de contratacado publica.

Portanto, a funcdo deste 6rgdo de centralizacdo de processamento de
licitagBes e contratagfes é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a

precaucéo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe- se aos

seus aspectos de legalidade e conformidade, excluidos, portanto, agueles de natureza

técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as

necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos

Neste sentido, é pertinente citar o Conforme Enunciado n° 07, do Manual de

Boas Praticas Consultivas da AGU:
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A manifestacédo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacfes, desde que enfatizando o carater
discricionério de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacfes séo
feitas sem caréater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes.

N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade e conformidade dos
documentos produzidos durante a fase da etapa preparatdria serdo apontadas para fins
de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destas consideragdes

sera de responsabilidade exclusiva do agente publico que porventura autorizou.

2.2 DA ANALISE DOS ASPECTOS DE LEGALIDADE E CONFORMIDADE DA FASE
PREPARATORIA

A fase preparatdéria nos processos de contratacdo € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, com as leis
or¢camentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e

de gestéo.



Secretaria Municipal de Administragao
Secretaria Executiva de Contratagdes Publicas
Geréncia de Governanga das ContratagGes

Da analise dos aspectos de legalidade e conformidade da fase preparatoria
dos autos do presente processo, entende-se que foram cumpridas as formalidades
legais inerentes ao procedimento interno de governancga, nos termos estabelecidos no
Decreto Municipal n°® 33 de 28 de fevereiro de 2025, no Decreto Municipal n° 24, de 05
de marco de 2024, e na Instrucdo Normativa Municipal n°® 02, de 25 de abril de 2023.

Vejamos:

6. Documento de Formalizagdo de Demanda: A este refere-se o primeiro
DOD, cujos elementos contidos em sua redacdo compreendem aqueles
exigidos pelo Art. 14 do Decreto n° 33/2025, consoante a propria
justificativa da area demandante, que em razdo de economia processual,
convalesceu o instrumento, uma vez que contém a indicacdo da area
requisitante, a descricdo do objeto, a justificativa da necessidade da

contratacdo e da quantidade;

1. Termo de Referéncia: verifica-se que estdo presentes elementos
necessarios para a contratacdo, como a descricdo da justificativa,
descricdo do objeto, condicbes de pagamento, previsdo de reajuste,
obrigacbes da Contratante e Contratada, elementos de despesa,
critérios de fiscalizacdo e controle da execucao, dentre outros elementos
essenciais a contratacdo, que por razées de ordem técnica, ndo compete
a este orgao, adentrar no mérito das escolhas realizadas pelo agente
publico competente;

2. Pesquisa de Precos e valor da contratacdo: observa-se que o valor
estimado da contratacdo foi baseado na composicdo de pre¢cos com
base na tabela do DNIT, conforme planilha orgamentéria anexada ao
presente processo e que houve chamamento publicado no dia
01/04/2025, e apenas uma empresa respondeu com a apresentacao de
proposta. Tendo sido critério de escolha a que apresentou o menor valor
por menor preco global no total R$ 67.820,17 (sessenta e sete mil,

oitocentos e vinte reais e dezessete centavos);
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3. Disponibilidade Orgcamentaria: foi juntado ao processo a Declaracédo
de Previsdo Orcamentaria, indicando inclusive a dotacdo orcamentéria,

qual seja:

Unidade: 3.34.101 - Secretaria Executiva de Servigos Urbanos
Programa: 2027 - Jaboatéo Mais Limpo

Projeto/Atividade: 2242 - Gestdo dos Servigos de Limpeza Urbana
Agdo: 699 - Executar os servigos de Limpeza Urbana

Elemento: 3.3.90.00 - Qutras Despesas Correntes

Fonte: 150100000000

4. Cota Juridica pela assessoria juridica do 6rgdo demandante: com
manifestacdo prévia acerca do controle de legalidade e regularidade da
contratacdo, ndo tendo sido realizado apontamento por parte da

assessoria juridica do 6rgao.

Com relacdo as exigéncias e especificacdes técnicas constantes no termo
de referéncia e demais documentos acostados aos autos, reitera-se que em virtude da
auséncia de conhecimentos técnicos especificos, tais atos sdo de exclusiva

responsabilidade dos agentes competentes.

2.3 DA POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA POR MEIO DE DISPENSA
DE LICITACAO

Com o advento do regime constitucional apregoado pela Constituicdo Federal
de 1988, tivemos no Brasil a implantagdo de um regime juridico administrativo de
contratagdo na administracdo publica, tendo o legislador, como objetivo, preservar o
interesse publico e a legalidade de todos os atos administrativos praticados pelos

gestores.

Posteriormente, o legislador brasileiro promulgou uma Lei Geral de Licitagbes e
Contratos, a qual respeitando os principios inerentes a administracdo publica
homenageados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, elencou em seus
dispositivos exaustivamente, indmeras regras e principios cogentes a serem

respeitadas no ambito da administragcdo publica direta e indireta, salvo excegdes.
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Neste interim, o artigo 2° caput, e seus incisos | a VII, da Lei Federal no
14.133/2021 prevé a exigéncia de licitacdo para as obras, servicos, compras,
alienacgdes, concessodes, permissdes e locacdes efetuadas pela Administracdo Publica

com terceiros, ressalvando, no entanto, as hipéteses previstas na referida lei.

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencdo da melhor
contratacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdao. No entanto,
verifica-se que nem sempre a realizacdo do certame levara a melhor contratacédo pela
Administracdo ou que, pelo menos, a sujeicdo do negdécio ao procedimento formal e
burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico

na referida hipétese especifica.

O art. 75 da Lei Federal no 14.133/2021 prevé taxativamente 0s casos
excepcionais em que a licitacdo pode ser dispensada ou dispensavel, tratando-se de
casos em que a realizacdo do processo licitatorio seria prejudicial aos interesses

publicos.

Os casos em que a licitacdo é dispensavel ndo sao configurados pela falta de
competitividade ou pluralidade de alternativas ou impossibilidade de julgamento
objetivo, sdo casos especificos e excepcionais em que a legislacdo expressamente

autoriza o ente publico a dispensar o procedimento comum.

As dispensas de licitagcdo devem, obrigatoriamente, atender as hipoteses legais,
€ no presente caso justifica-se em razéo do valor, que encontrando amparo no seguinte

dispositivo legal:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores; (...)
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§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverédo ser
observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacfes
no mesmo ramo de atividade.

(.)

§ 3° As contratacBes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacéo
de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias (teis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa.
No caso em tela, a pesquisa de preco realizada pela area técnica da Secretaria
Demandante mostrou que o valor estimado da contratacdo atendia ao critério de valor
imposto pela Lei n° 14.133/2021, e em atencdo ao disposto no §3° do artigo acima

citado, o Chamamento Publico foi publicado em 01/04/2025.

A cotagdo do Chamamento Publico juntado aos autos indica as duas empresas
gue apresentaram proposta ao chamamento e os valores oferecidos, tendo sido o

critério de escolha da empresa vencedora, aquela que apresentou o menor valor.

Nestes termos, observam-se presentes 0s requisitos que justificam a realizacéo
da dispensa de licitacio em razdo do valor para contratacdo da RAIN
BUILDERCONSULTORIA E EXTENSAO PROFISSIONAL LIMITADA, inscrita no CNPJ
n°23.406.147/0001-81.

2.4 DA INDICACAO DA FONTE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A Constituicdo Federal, em seu art. 167, incisos | e Il, veda o inicio de

programas ou projetos ndo incluidos na Lei Orgamentaria Anual, bem como a realizacdo
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de despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que excedam os créditos

or¢camentarios ou adicionais.

No mesmo sentido, vejamos o disposto nos artigos 15 e 16 Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000):

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentéaria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentérias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:



JABOATAO

Secretaria Municipal de Administragao
Secretaria Executiva de Contratagdes Publicas
Geréncia de Governanga das ContratagGes

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo
de obras;

Il - desapropriacé@o de imoveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182
da Constituig&o.

Ao determinar indispensavel a previsao ou indicacao da disponibilidade
orcamentaria como condicao para realizacdo da licitacdo, teve o legislador o intento de
evitar que obras, servicos e compras fossem licitados e/ou contratados pela
Administracdo Publica e, posteriormente, ndo viessem a sequer serem iniciados ou
concluidos por insuficiéncia de recursos para tanto, levando a Administragdo a revogar
a licitacdo e/ou rescindir o contrato eventualmente firmado, arcando, inclusive, com os
custos e prejuizos causados a contratada, de sorte a comprometer, assim, o
desenvolvimento das acdes e projetos administrativos e, em ultima andlise, a satisfacédo

ao interesse publico.

Trata-se, pois, de um imperativo légico decorrente dos principios da
legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa que compelem o Poder Publico a

adotar praticas de planejamento administrativo e boa gestdo dos recursos do erario.

Sobre a questéo, inclusive, Marcal Justen Filho' é categérico ao afirmar que
“qualquer contratacdo que importe dispéndio de recursos publicos depende da previsdo
de recursos orgamentarios. Assim se impde em decorréncia do principio constitucional
de que todas as despesas deverdo estar previstas no orgamento (art. 167, incs. | e 1),
somente podendo ser assumidos compromissos e deveres com fundamento na

existéncia de receita prevista.”

Conforme exposto, no presente caso observa-se foi juntado ao processo a
Declaragéo de Previsdo Orcamentéria, indicando inclusive a dotacdo orcamentaria, qual

seja:

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sao Paulo,
2008
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Unidade: 3.34.101 - Secretaria Executiva de Servigos Urbanos
Programa: 2027 - Jaboat&o Mais Limpo

Projeto/Atividade: 2242 - Gestdo dos Servigos de Limpeza Urbana
Acdo: 699 - Executar os servigos de Limpeza Urbana

Elemento: 3.3.90.00 - Qutras Despesas Correntes

Fonte: 150100000000

Desta forma, em respeito aos dispositivos constitucionais e legais, ressalta-

se a necessidade de comprovacdo do prévio empenhamento como condi¢cao para a

celebracdo do contrato.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, seguem as conclusdes:

a)

b)

d)

Com relacdo aos aspectos de legalidade e conformidade da fase
preparatoria, ndo foram encontrados ébices que porventura viessem a

macular a licitude do mesmo;

Com relacdo a possibilidade de contratacdo direta por dispensa de
licitagdo fundamentada no artigo 75, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, no presente caso, ndo foram encontrados Obices que

porventura viessem a macular a licitude do mesmo;

Com relacdo ao valor da contratacdo, verifica-se que o 0rgao
demandante atestou que o preco da proposta foi o0 mais vantajoso, visto

gue a empresa vencedora apresentou 0 menor preco global;

Com relagdo aos recursos orcamentdrios, verifica-se que houve a

juntada de declaracdo de previsdo orcamentaria.

Estas sdo as consideracfes da Geréncia de Governancga das Contratagdes,

salvo melhor juizo, por parte da autoridade competente para a pratica dos atos
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subsequentes ao processo, devendo-se ressaltar a ndo vinculagdo ao mérito da
contratagao.
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