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PARECER JURIDICO

Ementa: Contratacdo da empresa M J DE
LEMOS FERREIRA, por inexigibilidade de
licitacdo, para apresentacdo nas festividades de
Carnaval no Municipio de Jaboatdo dos
Guararapes. Artigo 74, 1, da Lei n°® 14.133/2021.
Parecer favoravel.

ESCLARECIMENTOS

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a conducéo
da andlise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, é de ser observada a isencdo do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, 83° da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou
nao seguir a opinido técnica-juridica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculacdo do profissional a opinido,
cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia, uma vez que nao
esta parecerista ndo adentrara nas questdes de ordem técnica que € de responsabilidade
da area solicitante por uma questdo de competéncia organizacional.

RELATORIO

Secretario Executivo de Cultura, Esportes e Lazer — SECEL, Sr. Pedro Henrique Carvalho,
solicitou através do processo n° 034.2025.INEX.014.EPC-SDE consulta da possibilidade
de contratacdo da empresa M J DE LEMOS FERREIRA, inscrita no CNPJ:
53.416.147/0001-23, objetivando a CONTRATACAO DO SERVIQO DE SHOW
ARTISTICO DA JEANNY CRIS, PARA FESTIVIDADES CARNAVALESCAS 2025
PROMOVIDAS PELO MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES/PE, para tal
trouxe 0s seguintes documentos:

- Proposta Comercial;

- Atos constitutivos;

- Cartdo CNPJ;

- Certidao regularidade SEFAZ/PE;

- Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF;

- Certiddo Negativas de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida da Uniao;
- Certiddo Negativa de Débitos Fiscais Municipais;

- CNDT;

- Certiddo Negativa de Improbidade;

- Termo de Referéncia,;

- Curriculo do Artista;

- Declaragao que ndo emprega menotr;

- Comprovacéo de consagracgéo do Artista pelo publico ou Midias;
- Precos praticados em outras apresentagoes;

- Declaracgao de exclusividade;

- Blogueio Orgamentario.

FUNDAMENTACAO
Alinhada aos principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e supremacia do
interesse publico sobre o interesse particular, a Administracdo Publica, ordinariamente,
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adquire produtos ou servigos apos prévia licitagdo, onde sdo escolhidas as propostas mais
vantajosas ao ente publico contratante, conforme expressa previséo constitucional:

Art. 37
() ; |

Xl - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Em algumas hipéteses autorizadas pela Lei de Licitacdes, os servi¢cos ou produtos podem
ser contratados diretamente dos fornecedores, sem necessidade de prévia licitacdo. Estas
excecgOes estao contempladas na Lei Federal n° 14.133/2021 como dispensa de licitagao
(art. 75) e inexigibilidade de licitagdo (art. 74).

Verifica-se, portanto, que, diferentemente da dispensa de licitacdo, onde o legislador
estabeleceu previamente, em numerus clausus, as hipéteses em que o Administrador esta
autorizado a promover a contratacéo direta, a inexigibilidade de licitacao, traz em seu bojo
a possibilidade de enquadrar diversas situacfes nos ditames do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que houve o reconhecimento pelo préprio texto legal de que era
invidvel exaurir as possibilidades de auséncia de competicdo, face as peculiaridades do
objeto contratual pretendido pela Administracdo, como se depreende da leitura do citado
dispositivo:

Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em
especial nos casos de:

(...)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda nao tornou mais objetivos e precisos 0s
requisitos necessarios a comprovacao desta hipétese de inexigibilidade, uma vez que
pouco modificou na descricdo deste tipo de contratacdo direta, em comparagcdo com a
anterior redacéo, encontrada na Lei n° 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no ambito
dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressdo “empresario exclusivo”.
Nesse intento, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispoe:

Art. 74. (...)

8§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragéo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada
a possibilidade de contratacéo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item, constam os seguintes requisitos
e condicionantes para tal contratacdo direta, de carater cumulativo, a realizacdo de
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contratacdo diretamente com o artista ou por intermedio de empresario exclusivo e a
demonstracdo de consagracdo do artista perante a critica especializada ou opiniéo
publica.

Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade em questéo exige
que a contratacdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario
exclusivo.

Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario exclusivo.

Dispbe o artigo 74, 8§ 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica)
deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragao, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representacéo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagcéo direta
por inexigibilidade por meio de empreséario com representacao restrita a evento ou local
especifico”. Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento e/ou representacao firmado
pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado € o contrato,
declaracéo, carta ou outro documento idoneo.

E por meio desses documentos que a Administracdo Publica tomard conhecimento acerca
da remuneracdo cobrada pelo empresario, se 0 mesmo € exclusivo do artista e se atua
em seu ambito territorial, bem como se o contrato é vigente, no caso concreto foi
apresentada declaracdo de exclusividade datada de 02/01/2023 com prazo de 5
(cinco) anos.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenga da conjungao “ou”
no inciso Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as
formas de consagracao do artista, bastando apenas uma (consagragao do artista perante
a critica especializada ou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Marcal Justen Filho:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagracao
em face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se
destina a evitar contratacdes arbitrarias, em que uma autoridade
publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na
contratacao de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que
ou a critica especializada ou a opiniao publica reconhecam que o
sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

A consagracao pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestacdo de
autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via
inexigibilidade de licitagao.

Ja em relacdo a opinido publica, recomenda-se a comprovacdo através de recortes de
jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o condao de provar a
popularidade do futuro contratado, que se verifica como em apresentacao para publico
de mais de 40mil espectadores.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado atraves
dos documentos juntados ao processo, assim como na justificativa da da area
demandante no bojo do Termo de Referéncia que assim diz:

“6.1. Jeanny Cris comecgou suas atividades artisticas no ano
de 1997 na cidade de Jaboatdo dos Guararapes -PE. Sempre
Atuando como Vocalista em diversas bandas, ultimamente a
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frente da Banda Praieira. Executando Eventos Publicos e
Particulares com o Melhor da Masica Regional, dando destaque
aos Ritmos Pernambucanos e ao Forr6 tradicional. hoje,
Jeanny Cris seguem sua carreira solo , tendo feito
apresentacdes com publico de mais de 40 mil pessoas, com
Sua Banda formada por cinco musicos experientes, ex-
integrantes de Bandas e Artistas de Renome Regionais e
Nacionais (BANDA TURMA DO PINGUIM, BANDA OGIVA,
BANDA BRUCELOSE, BETO BARBOSA, ASSISAO, AUGUSTO
CEZAR , WALDONYS ) vem ao longo desses anos se
apresentando em diversos Shows em Jaboatdo ,gravata
,caruaru , Olinda , e Cidades vizinhas.”

Como em qualquer outra contratacdo publica, a hipétese sob exame também exige
fundamentadas justificativas quanto ao preco ofertado pelo artista selecionado pela
Administragdo Publica.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracao verificar se o caché cobrado por
aguele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida
pelo artista em outras apresentacdes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros
orgaos/entidades da Administracao Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir
tanto o preco cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba
publica.

De acordo com a justificativa assinada pela area demandante, o preco encontra-se
compativel com outras apresentacdes do artista, vejamos:

“7.3. Em relagcdo ao pre¢co do contrato para a atracao
elencada neste Termo de Referéncia, afigura-se dentro dos
praticados no mercado, fato comprovado pelas cépias de
contratos/notas fiscais/lempenhos de servigos prestados em
outras localidades, anexas.

Dentre a documentagao acostada, relato estas:

- Apresentacdo no dia 10/04/2024, realizado Municipio de Jaboatdo dos
Guararapes/PE: R$ 35.000,00 (quinze mil e quinhentos reais) NF 003;

- Apresentacdo no dia 23/06/2024, realizado Municipio de Jaboatdo dos
Guararapes/PE: R$ 30.500,00 (trinta mil e quinhentos reais) NF 020;

- Apresentacdo no dia 12/02/2024, realizado Municipio de Jaboatdo dos
Guararapes/PE: R$ 10.000,00 (dez mil reais) NF 640;

Assim, os documentos juntados, parecem demonstrar que os precos estdo compativeis
ao praticado no mercado pelo artista, indo ao encontro do que dispée o 81° do art. 7°
colacionado supra.

Dispbe o art. 72 da nova Lei de Licitacbes que o processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao
do publico em sitio eletrdnico oficial.

O primeiro passo ha instrucdo do processo de contratacao direta é a elaboracao do Estudo
Técnico Preliminar -ETP e posteriormente oficializar a demanda, no caso concreto foi
identificado o ETP. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em
torno da contratacdo, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessério de
bens/servigos e indicar a data limite para o atendimento da necessidade.

A Administracdo deve se certificar ainda de que a futura contratada possui a necessaria
aptidao juridica para ser contratada, nos termos da lei.

A verificagcdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa €
realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei
conforme preceitua o inciso Il do Art. 62 da Lei n® 14.133/2021 e que é conceituado:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informagBes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto

da licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econdbmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacdo juridica deve ser limitada a
comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagédo para
o0 exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica ndo podera ser
objeto de licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberacdo, por forca do que
dispde a Resolucdo n° 51/2019 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM, que inclui
a as atividades artisticas (producédo musical, producéo teatral, agenciamento de artistas
etc) como de baixo risco, a dispensar quaisquer atos publicos para liberacdo da atividade
econbmica, nos termos do art. 3° inc I, da Lei n° 13.874/2019 (Lei da Liberdade
Econdmica).

No caso especifico, constam as seguintes atividades: Producao Musical.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
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mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicao Federal.

Acerca dos requisitos de habilitacdo, parece ndo haver maiores dificuldades. Sado aqueles
exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagdo/contratacédo publica e que
se encontram previstos nos arts. 62 e seguintes. da Lei n°® 14.133/2021 e encontram-se
juntados ao processo em questao junto aos documentos.

Ainda quanto aos requisitos de habilitacdo, deve-se atentar, também, para o requisito
negativo que consta no art. 12 da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacdo da autoridade competente para a
contratacao e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72,
VIl e paragrafo Gnico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei
n® 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrdnico oficial (art. 72,
paragrafo Unico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos
pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Executiva
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e 0
atendimento ao que dispde a legislacdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade
juridica da inexigibilidade da licitagédo pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso Il, da Lei
n° 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer se restringe aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdomico e técnico, nem da
oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

Jaboatdo dos Guararapes, 21 de fevereiro de 2025.
GABRIEL JOSE DE  caghir sose oe sfo LEne
BRITO LEITE NUNES hUNes

Dados: 2025.02.21 16:48:32 -03'00"

Gabriel José de Brito Leite Nunes
Assessor Juridico
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