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PARECER JURIDICO N2 023/2025 - GEPLAN/GEJUR/SDE

Ementa: CONTRATACAO DO  SERVICO DE
APRESENTACOES ARTISTICAS E CULTURAIS PARA O
CICLO JUNINO Il 2025 - ATENDIMENTOS
COMUNITARIOS - CONSAGRADOS, PROMOVIDAS PELO
MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES/PE. Artigo
74, 11, da Lei n® 14.133/2021. Parecer favoravel.

PREAMBULO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a condugdo da analise
técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fung¢do da advocacia, em especial conforme
disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confec¢do do presente instrumento, é de ser observada a isengao do profissional e o
seu carater opinativo (Art. 29, §32, da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa
do responsavel, gestor, ja que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica-juridica segundo sua conveniéncia e
finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos jurisprudenciais que
seguem, assim como a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nao,
conforme sua conveniéncia, uma vez que ndo esta parecerista ndo adentrard nas questdes de ordem técnica que é
de responsabilidade da area solicitante por uma questao de competéncia organizacional.

RELATORIO

A Secretaria Executivo de Cultura, Esportes e Lazer — SECEL, solicita através do processo SEl ne.
25.10.000000836-5, processo administrativo n2. 138.2025.INEX.089.EPC-SDE - CONSAGRADO consulta da
possibilidade de contratacdo das seguintes empresas e artistas, objetivando a CONTRATAGCAO DO SERVICO DE
APRESENTACOES ARTISTICAS E CULTURAIS PARA O CICLO JUNINO Il 2025 - ATENDIMENTOS
COMUNITARIOS - CONSAGRADOS, PROMOVIDAS PELO MUNICIPIO DE JABOATAO DOS
GUARARAPES/PE, conforme proposi¢dos nos autos do processo, abaixo relacionadas, representando o valor
global da contratagdo de RS 164.000,00 (cento e sessenta e quatro mil reais)

PRODUTORA CPF/CNPJ ARTISTA/ATRACAO DATA VALOR | NOME DO EVENTO
FRANCISCO S DA | 32.482.767/0001- | EDSON ARAUJO (XOTE ARRAIAL DA
COSTA JUNIOR 90 SERTANEJO) 23/06/2025 |R$ 35.000,00| o NCISQUINHA
INSIDE BANDA TORNADO DO
PROMOCOES E 53'774'?;9/ 0001- BRASIL 23/06/2025 [R$ 10.000,00 ASR\QggggigA
EVENTOS LTDA (PARTICIPACAO)
M J DE LEMOS | 53.416.147/0001- ARRAIAL BOLA DE
CERREIRA 23 JEANNY CRIS 23/06/2025 [R$ 10.000,00 OURO
M J DE LEMOS | 53.416.147/0001- | TRIO PE DE SERRA OS S30 Jodo das
FERREIRA 23 PARCEIROS DO FORRO | 23/08/2025 | RS 10.000,00 Carolinas
M J DE LEMOS | 53.416.147/0001- | TRIO PE DE SERRA OS . _
FERREIRA 23 PARCEIROS DO FORRG 23/06/2025 [RS$ 10.000,00( S3o Jodo Oceania
M J DE LEMOS | 53.416.147/0001- | TRIO PE DE SERRA OS o .
FERREIRA 23 PARCEIROS DO FORRG 23/06/2025 [RS$ 10.000,00 | S0 JoZo Jardim Feliz
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https://drive.google.com/drive/folders/1NxSfzWy01_--Glt0KuF7Pu3tGw7l8A9_?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1NxSfzWy01_--Glt0KuF7Pu3tGw7l8A9_?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1ktdG_pYSBpmumKL2x4oWUvLIniSsSOg4?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1ktdG_pYSBpmumKL2x4oWUvLIniSsSOg4?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1ktdG_pYSBpmumKL2x4oWUvLIniSsSOg4?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1qnlzlHW2tqQBpkmSM4Oe0QcQ6Mz2oT6A?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1qnlzlHW2tqQBpkmSM4Oe0QcQ6Mz2oT6A?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1qnlzlHW2tqQBpkmSM4Oe0QcQ6Mz2oT6A?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1qnlzlHW2tqQBpkmSM4Oe0QcQ6Mz2oT6A?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1qnlzlHW2tqQBpkmSM4Oe0QcQ6Mz2oT6A?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1qnlzlHW2tqQBpkmSM4Oe0QcQ6Mz2oT6A?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1qnlzlHW2tqQBpkmSM4Oe0QcQ6Mz2oT6A?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1qnlzlHW2tqQBpkmSM4Oe0QcQ6Mz2oT6A?usp=sharing
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M J DE LEMOS |53.416.147/0001- . BORA TOMAR UMA
FERREIRA 23 LEO HALL 23/06/2025 | RS 6.000,00 NO SEO JOAO
M J DE LEMOS |53.416.147/0001-
FERREIRA 23 JEANNY CRIS 23/06/2025 [ RS 10.000,00 VILA JUNINA
M J DE LEMOS |53.416.147/0001- FESTA DA
EERREIRA 23 GEL E SEUS MANOS | 23/06/2025 | R$ 20.000,00 COMUNIDADE ANO |
M J DE LEMOS |53.416.147/0001- . ARRAIAL DA MARE
FERREIRA 3 LEO HALL 23/06/2025 | RS 6.000,00 MANSA
M J DE LEMOS |53.416.147/0001- . ARRAIAL DA
FERREIRA 3 LEO HALL 24/06/2025 | R$ 6.000,00 FLECLADA
RC PRODUCOES ARRAIAL JUNINO
ARTISTICAS 52'982'5834/0001_ CANTOAF:_EI:ARCIO 24/06/2025 (RS 13.000,00| PARQUE DE SANTO
LTDA ANTONIO
T&Mm 13.260.340/0001 DANDA E SUA ARRAIAL JUNINO
PRODUCOES E R ) 23/06/2025 [RS 18.000,00
EVENTOS LTDA 01 ORQUESTRA PARQUE DE SANTO

Encontram-se nos autos os seguintes documentos:

- Proposta Comercial;
- Atos constitutivos;

- Cartdao CNPJ;

- Certiddo regularidade SEFAZ/PE;

- Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF;
- Certiddo Negativas de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida da Unido;
- Certiddo Negativa de Débitos Fiscais Municipais;

- CNDT;

- Certiddo Negativa de Improbidade;
- Estudo Técnico Preliminar;
- Termo de Referéncia;

- Curriculo do Artista;

- Declaragdo que ndo emprega menor;
- Comprovacdo de consagrac¢do do Artista pelo publico ou Midias;
- Precos praticados em outras apresentagoes;
- Declaragdo de exclusividade;
- Bloqueio Or¢amentario

FUNDAMENTACAO

O legislador estabeleceu previamente, em numerus clausus, as hipdteses em que o Administrador esta
autorizado a promover a contratacdo direta, a inexigibilidade de licitacdo, traz em seu bojo a possibilidade de
enquadrar diversas situagdes nos ditames do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que houve o reconhecimento
pelo préoprio texto legal de que era invidvel exaurir as possibilidades de auséncia de competicdo, face as
peculiaridades do objeto contratual pretendido pela Administracdo, como se depreende da leitura do citado

dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica;
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https://drive.google.com/drive/folders/1qnlzlHW2tqQBpkmSM4Oe0QcQ6Mz2oT6A?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1qnlzlHW2tqQBpkmSM4Oe0QcQ6Mz2oT6A?usp=sharing
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https://drive.google.com/drive/folders/1qnlzlHW2tqQBpkmSM4Oe0QcQ6Mz2oT6A?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1qnlzlHW2tqQBpkmSM4Oe0QcQ6Mz2oT6A?usp=sharing
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https://drive.google.com/drive/folders/1qnlzlHW2tqQBpkmSM4Oe0QcQ6Mz2oT6A?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1qnlzlHW2tqQBpkmSM4Oe0QcQ6Mz2oT6A?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1hnw5keMjha6e_8jC4uP5mCoa164NuPgm?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1hnw5keMjha6e_8jC4uP5mCoa164NuPgm?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1hnw5keMjha6e_8jC4uP5mCoa164NuPgm?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1HM2RW5JPZHqlbRPyF0WEgMR5gRREvnMy?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1HM2RW5JPZHqlbRPyF0WEgMR5gRREvnMy?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1HM2RW5JPZHqlbRPyF0WEgMR5gRREvnMy?usp=sharing
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Analisando o dispositivo legal citado, constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal
contratacdo direta, de carater cumulativo, a realizagdo de contratagdo diretamente com o artista ou por
intermédio de empresario exclusivo e a demonstra¢do de consagracdo do artista perante a critica especializada ou
opinido publica.

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen Filho:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagragdo em face da opinido
publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagdes arbitrarias, em
que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na
contratagdo de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a opinido publica reconhegam que o sujeito apresenta virtudes no
desempenho de sua arte.”

A consagragdo pela critica especializada é evidenciada por meio da manifesta¢do de autores ou veiculos
renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via inexigibilidade de licitagao.

J4 em relagdo a opinido publica, recomenda-se a comprovagdo através de recortes de jornais e revistas,
entrevistas e qualquer outro material que possua o condao de provar a popularidade do futuro contratado.

De acordo com o Termo de referéncia, foram comprovados dentro dos anexos do Termo de Referéncia.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado através dos documentos
juntados ao processo, assim como nas justificativas.

Quanto a justificativa de precgos, deve a Administragdo verificar se o caché cobrado por aquele artista ao
ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras apresentagdes suas,
seja para a iniciativa privada, seja para outros 6rgdos/entidades da Administracdo Publica, motivo pelo qual tal
consulta podera incluir tanto o preco cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba
publica.

De acordo com a justificativa assinada pela drea demandante, o preco encontra-se compativel.

Assim, os documentos juntados, parecem demonstrar que os pregos estdo compativeis ao praticado no
mercado pelo artista, indo ao encontro do que dispbe o §12 do art. 72 colacionado supra.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
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contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

O primeiro passo na instrucao do processo de contratagdo direta é a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar -ETP e posteriormente oficializar a demanda, no caso concreto foi identificado o ETP. Nesse ponto, cabe
ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratagao, indicando a justificativa pertinente, o
quantitativo necessério de bens/servigos e indicar a data limite para o atendimento da necessidade.

A Administracao deve se certificar ainda de que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica
para ser contratada, nos termos da lei.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é realizada por meio de
afericdo quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei conforme preceitua o inciso Il do Art. 62 da Lei n?
14.133/2021 e que é conceituado:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagGes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto

da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econémico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagdo juridica deve ser limitada a comprovagdo de
existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagdo para o exercicio da atividade que se pretende
dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica ndo poderd ser objeto de
licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberagdo, por forca do que dispde a Resolugdo n? 51/2019 do
Comité para Gestao da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios -
CGSIM, que inclui a as atividades artisticas (produgdo musical, produgdo teatral, agenciamento de artistas etc)
como de baixo risco, a dispensar quaisquer atos publicos para liberagdo da atividade econdmica, nos termos do art.
39,inc |, da Lei n2 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica).

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprova¢dao da regularidade fiscal, social e trabalhista da
contratada, nos termos do art. 68 da Lei n? 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagGes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo
dos seguintes requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constitui¢ao Federal.
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Acerca dos requisitos de habilitagao, parece ndao haver maiores dificuldades. Sdo aqueles exigidos de todo
aquele que opta por participar de uma licitagdo/contratacdo publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e
seguintes. da Lei n? 14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo em questdo junto aos documentos.

Ainda quanto aos requisitos de habilitagdo, deve-se atentar, também, para o requisito negativo que
consta no art. 12 da Lei n2 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autoriza¢do da autoridade competente para a contratagdo e
realizacao da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho motivado e mantida a disposi¢do
do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, VIII e paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necessdrio conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E 0o meio eleito pela Lei n? 14.133/2021 para
instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo Unico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela lei, a
contratacdo poderd ser enquadrada enquanto hipdtese de inexigibilidade de licitagdao, nos termos do caput, do

artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Executiva interessada, bem
como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e 0 atendimento ao que dispGe a legislagdo que rege a
matéria, desde que cumpridas todas as exigéncias legais, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da
licitagdo pretendida, processo n2. SEI n2. 25.10.000000836-5, processo administrativo n2. 138.2025.INEX.089.EPC-
SDE - CONSAGRADO, com fulcro no artigo 74, inciso |l, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer se restringe aos aspectos legais do procedimento, ausente juizos de
valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

Jaboatdo dos Guararapes, data da assinatura eletronica.

Documento assinado digitalmente
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