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PARECER JURIDICO N2 013/2025 - GEPLAN/GEJUR/SDE

Ementa: CONTRATA(;AO DO SERVICO DE
APRESENTA(;OES ARTISTICAS E CULTURAIS
PARA O CICLO JUNINO 2025 - PALHOQ()ES,
PROMOVIDAS PELO MUNICIPIO DE JABOATAO
DOS GUARARAPES/PE. Artigo 74, 1V, da Lei n2
14.133/2021. Parecer favoravel.

1. ESCLARECIMENTOS

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
conducdo da andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, é de ser observada a isencdo do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 29, §39, da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este poderd ou nado
seguir a opinido técnica-juridica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculacdo do profissional a opinido, cabendo
ao gestor sua vinculacdo ou ndo, conforme sua conveniéncia, uma vez que ndo esta parecerista
ndo adentrara nas questdes de ordem técnica que é de responsabilidade da area solicitante
por uma questdo de competéncia organizacional.

2. RELATORIO

A Secretaria Executiva de Cultura, Esportes e Lazer — SECEL, solicita através do processo
SEl n2. 25.10.000000836-5, processo administrativo n2. 127.2025.INEX.079.EPC-SDE -
CREDENCIADO consulta da possibilidade de contratacdo das seguintes empresas e artistas,
objetivando a CONTRATACAO DO SERVICO DE APRESENTACOES ARTISTICAS E CULTURAIS
PARA O CICLO JUNINO 2025 - PALHOCOES, PROMOVIDAS PELO MUNICiPIO DE JABOATAO
DOS GUARARAPES/PE, conforme proposicbes nos autos do processo SEI n2.
25.10.000000836-5 e disponiveis para consulta pelo link:
https://drive.google.com/drive/folders/1WbcZ55E6akSg6LSj40TAyMnX92t9ef P?usp=driv
e_link, constante do id. 0423731, credenciados por meio de Chamamento Publico
Credenciamento n2 001/2025.

Constam nos autos, os seguintes documentos:

Documento de Oficializacdo de Demanda;

Termo de Referéncia;

Edital Credenciamento n2 001/2025;

Relacdo de Credenciados;

Documentos de habilitagdo, na forma do art. 62 e segs da Lei 14.133/21.
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. FUNDAMENTACAO

Alinhada aos principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e supremacia do
interesse publico sobre o interesse particular, a Administracdo Publica, ordinariamente,
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adquire produtos ou servicos apds prévia licitacdo, onde sdo escolhidas as propostas mais
vantajosas ao ente publico contratante, conforme expressa previsdo constitucional:

Art. 37

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgGes.

Em algumas hipdteses autorizadas pela Lei de LicitagGes, os servicos ou produtos
podem ser contratados diretamente dos fornecedores, sem necessidade de prévia licitagdo.
Estas excegOes estdo contempladas na Lei Federal n2? 14.133/2021 como dispensa de licitagdo
(art. 75) e inexigibilidade de licitacdo (art. 74).

Verifica-se, portanto, que, diferentemente da dispensa de licitacdo, onde o legislador
estabeleceu previamente, em numerus clausus, as hipoteses em que o Administrador esta
autorizado a promover a contrata¢do direta, a inexigibilidade de licitagao, traz em seu bojo a
possibilidade de enquadrar diversas situagdes nos ditames do art. 74 da Lei n? 14.133/2021,
uma vez que houve o reconhecimento pelo préprio texto legal de que era invidvel exaurir as
possibilidades de auséncia de competicdo, face as peculiaridades do objeto contratual
pretendido pela Administragao, como se depreende da leitura do citado dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Sobre o tema, ensina Margal Justen Filho:
“Torna-se invidvel a selecdo através de licitacdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um angulo
Unico e determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a
caracterizacdo da inviabilidade de competicdo.”

No mesmo sentido, o professor Ronny Charles:

“Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico
seja contratado, através da inexigibilidade licitatdria, é a inviabilidade
de se realizar uma escolha minimamente objetiva do servigo almejado
bem como o fato de ser pouco provavel que um artista, consagrado
pela opinido publica, submeta-se a um certame para sua contratagdo.
Pensando dessa forma, passaremos a ter uma adequada leitura deste
inciso, ndo restando duvida de que tal inviabilidade ndo deve ser
reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma
impossibilidade de que se possa realizar uma aferi¢cdo objetiva, para
selecdo dessa espécie de contratacdo, dada a subjetividade natural ao
gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de consagragao pela
critica especializada ou pela opinido publica, e, entdo, poderemos ter
uma ideia correta acerca da aplicacdo dessa hipdtese de contratacdo
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Isso porque a atividade artistica consiste em emanacdo direta da personalidade e da
criatividade humana e, nessa medida, resta inviavel a realizacdo de competicdo com critérios
objetivos.

Portanto, verifica-se que a pretensdo administrativa encontra respaldo legal.

Considerando a necessidade de efetuar contrata¢des paralelas e ndo excludentes de
artistas locais para as festividades municipais, a gestdo optou por recorrer ao instituto do
credenciamento, conforme previsto no inciso IV do art. 74 da Lei Federal n2 14.133/2021,
permitindo a selecdo de todos os interessados que atendam aos critérios estabelecidos. De
acordo com a doutrina especializada, a inviabilidade de competicdo se verifica quando é
possivel contratar, sem distingdo, todos os candidatos que cumprem os requisitos definidos
pela Administracdo, situacdo essa comprovada pelo credenciamento prévio dos artistas, cuja
lista foi devidamente publicada no Didrio Oficial do Municipio.

Assim, os documentos juntados, parecem demonstrar que os precos estdo compativeis
ao praticado no mercado pelo artista, indo ao encontro do que dispde o §12 do art. 7¢
colacionado supra.

DispOe o art. 72 da nova Lei de Licitagbes que o processo de contratagao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar,

andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdao de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletrénico oficial.

O primeiro passo na instrucdo do processo de contratacdo direta é a elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar -ETP e posteriormente oficializar a demanda, no caso concreto foi
identificado o ETP. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno
da contratagédo, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servicos
e indicar a data limite para o atendimento da necessidade.
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A Administracdo deve se certificar ainda de que a futura contratada possui a necessaria
aptiddo juridica para ser contratada, nos termos da lei.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é
realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei conforme
preceitua o inciso Il do Art. 62 da Lei n2 14.133/2021 e que é conceituado:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informacgGes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto

da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econdmico-financeira.

Acerca dos requisitos de habilitacdo, parece ndo haver maiores dificuldades, uma vez
que devem ter sido analisados no processo de credenciamento. Sao aqueles exigidos de todo
aquele que opta por participar de uma licitagdo/contratagdo publica e que se encontram
previstos nos arts. 62 e seguintes. da Lei n2 14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo
em questao junto aos documentos.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Executiva
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento
ao que dispGe a legislacdo que rege a matéria, desde que cumpridas todas as exigéncias legais,
opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitagdo pretendida, com fulcro no artigo
74, inciso I, da Lei n2 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer se restringe aos aspectos legais do procedimento, ausente
juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da oportunidade e
conveniéncia da decisdo adotada.

Jaboatdo dos Guararapes, data da assinatura eletrénica.
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