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PARECER JURIDICO N2 036/2025 - GEPLANJUR/SDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 25.10.000000982-5

INSTANCIA SGI n° 122779

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CESSAO
DE SALDO CONTRATUAL. CREDENCIAMENTO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL.
Andlise da possibilidade de contratacdo direta,
por inexigibilidade de licitagdo, para
fornecimento de combustivel, decorrente de
cessdo de saldo contratual em procedimento
de credenciamento. Aplica¢do do art. 74, inciso
IV, da Lei n? 14.133/2021. Observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e continuidade do servico
publico. Regularidade juridica do
procedimento reconhecida. PARECER
FAVORAVEL.

1. ESCLARECIMENTOS

A presente manifestacdo juridica tem por escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos e serem praticados ou
ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos documentos e seus
anexos constantes no referido processo administrativo.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a preocupacdo
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao,
observando os requisitos legalmente impostos (Conforme Enunciado n.2 07, do Manual de
Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU):

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniGo ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento”.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do drgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
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para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo
com a documentacgdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

2. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico solicitou, por meio do SEI n?
25.10.000000982-5, consulta referente ao processo administrativo de contratacao por
inexigibilidade, oriundo do Chamamento Publico n2 13/2025, promovido pela Secretaria
Municipal de Administracdo (SAD), cujo objeto é a contratacdo da empresa FCJ Combustiveis
Ltda, inscrita no CNPJ n2 20.700.989/0001-53, para o fornecimento de combustiveis, em
atendimento as necessidades desta Secretaria Municipal, com destinagdo as Secretarias
Executivas.

B MEDIDA DE . VALOR TOTAL VALOR GLOBAL
DESCRICAO QUANT. PRECO MEDIO ANP
FORNECIMENTO (ESTIMADO) (ESTIMADO)
ARLA 32 LITRO 12 RS 6,25 R$ 75,00
DIESEL LITRO 29.000 RS 5,59 R$ 162.110,00
R$ 230.959,00
ETANOL LITRO 3.400 RS 4,91 R$ 16.694,00
GASOLINA COMUM LITRO 8.000 R$ 6,51 R$ 52.080,00
SECRETARIA ARLA(L) DISEL(L) ETANOL(L) GASOLINA(L)
SEDAT 7L 28.000 L 1.500 L 2.000 L
SETQE 0 0 1.000 L 5.000 L
COMAB 5L 1.000 L 900 L 1.000 L
TOTAL SDE 121 29.000 L 3.400 L 8.000 L

A contratacgdo sera fundamentada no inciso IV, do art. 74 da Lei 14.133/2021 e serdo
observadas as disposicdes previstas no Decreto Municipal n2 33/2025 e InstrucGes
Normativas n°s. 06/2023 - SAD e 01/2025 - SAD SECOP.

Registre-se que os autos foram instruidos, constando os seguintes documentos:

Cl de solicitacao de cessao de saldo para aquisicdo do combustivel;

Cl de solicitagdo da COMAB de cessdo de saldo para aquisicdo do combustivel;
Despacho da SAD autorizando a cessao;

Dotagdo orgamentaria;

Termo de Referéncia;

Dispensa do ETP;

Documento de Formalizacdo da Demanda;
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h. Declaragao de Formagado de Prego;

i. Relatorio técnico de habilitagdo do chamamento publico;
j- Edital do chamamento;

k. Nota de bloqueio.

E o relatério. Segue o parecer.

3. FUNDAMENTACAO

3.1 PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA

A Instrucdo Normativa n2 06/2023 e o Decreto n2 33/2025 do Municipio do Jaboatdo
dos Guararapes, assim como o Decreto Federal n2 10.947/2022, que regulamenta o inciso VII
do caput do Art. 12 da Lei n2 14.133/2021, dispde sobre o Plano de Contrata¢des Anual e
instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PCA, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Essa medida visa trazer maior organizacdo e transparéncia aos processos de
contratacao do setor publico, permitindo o adequado planejamento e gestao dos recursos e
projetos que serao realizados ao longo do ano. Ao adotar o PCA, os érgdaos devem relacionar
todas as contratacdes pretendidas, garantindo a conformidade com a legislagao vigente e a
melhor utilizacdo dos recursos publicos.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial e deverd ser observado na realizacao de licitagcbes e na execug¢do dos
contratos, conforme art. 11, da IN n? 06/2023, consubstanciado no art. 12, § 12, da Lei n2
14.133, de 2022.

Se ndo, vejamos, a redacgdo da IN n2 06/2023:

Art. 11. (...) § 2° O PCA aprovado pela autoridade competente devera ser
divulgado no sitio eletronico da Prefeitura Municipal do Jaboatdo dos
Guararapes, em até quinze dias corridos apds a sua aprovagao.

Corrobora ainda, a Lei 14.133/2021:

Art. 12. (...) § 12 O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do
caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdao do publico
em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo
de licitagdes e na execugdo dos contratos.

Convém lembrar que, de acordo com o Art. 13 da IN n° 06/2023, incumbe ao setor
de contratacbes a observar se a demanda esta contemplada no plano de contratagdes,
devendo tal informacgao constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser
feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o Art. 18, §19, inciso |l,
da Lei 14.133/2021.

No caso concreto, verifica-se que a demanda esta devidamente contemplada no PCA
da Secretaria Municipal de Governo — SEGOV.

3.2 DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD
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Com fundamento na Lei Federal n? 14.133/2021, a Secretaria Municipal de
Administracdo e a Secretdria Executiva de Contrata¢Oes Publicas publicaram a Instrucdo
Normativa n? 001/2025 — SAD/SECOP que dispde sobre a fase preparatdria dos processos de
contratacdes de obras, servicos e bens pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal direta e indireta autdrquica e fundacional, bem como da publica¢do do processo e
da atuacdo dos Agentes de Contratacao.

Quanto ao processo de contratacdo, a IN n2. 01/2025 determina:

Art. 729 A fase preparatéria é caracterizada pelo planejamento da
contratagdo, que consiste nas seguintes etapas, observando o disposto no
art. 18 da Lei 14.133, de 2021:

| — elaboragdo de Documento de Formalizagdao de Demanda;

Il — elaborac¢do do Estudo Técnico Preliminar;

Il — elaboragdo de orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagao e

metodologia utilizada;

IV — elaboragdo do termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo;

V- Elaboragdo e formalizagdo do Termo de Edital, contendo como anexo,
inclusive, minuta de contratos, atas e

outros;

VI- parecer juridico pelo érgao consultivo da EPC;

VIl -Elaboragdo do Documento de Oficializagdao de Demanda;

VIII - Controle de conformidade processual pela Secretaria Executiva de
ContratagGes Publicas — SECOP.

Presente nos autos, Documento de Formalizacdo da Demanda, elaborado por
integrante da equipe técnica de planejamento das contratagdes, com competéncia para o
procedimento.

3.3 DA DISPENSA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

No presente caso, o representante da equipe de Planejamento da Contratagao
formalizou a dispensa de elaboragdao do ETP, que encontra respaldo no art. 10 da IN n2
01/2025 — SAD/SECOP, tendo em vista que a contratacdo decorre de procedimento de
credenciamento, previsto no art. 79 da Lei n? 14.133/2021. Essa modalidade prescinde de
andlise comparativa entre solugdes, uma vez que permite a habilitacdo de todos os
interessados que preencham os requisitos fixados pela Administragdo, sem competicao
entre os participantes.

Dessa forma, conclui-se que a dispensa do Estudo Técnico Preliminar encontra-se
legalmente amparada, tecnicamente justificada e formalmente adequada, em harmonia com
os principios da legalidade, economicidade e transparéncia que regem a Administracdo
Publica.

3.4 DA FORMAGAO DE PRECOS

Diferente de uma contratagao tradicional, onde a Administracao deve selecionar a
proposta mais vantajosa, o credenciamento permite que qualquer empresa que atenda aos
requisitos estabelecidos participe do processo.
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Dito isto, cumpre destacar que esta Assessoria Juridica se limita a analise da
legalidade dos atos administrativos praticados, nao possuindo atribuicdo ou conhecimento
técnico especifico para avaliar aspectos como a qualidade dos produtos, a definicdo dos
guantitativos ou a metodologia de formacgao de pregos.

Dessa forma, orienta-se que a instru¢do processual seja acompanhada dos
documentos técnicos necessarios, elaborados pelas areas competentes, especialmente no
gue tange a cotacdo de precos, que devera observar as exigéncias legais pertinentes, a
exemplo do art. 52 da Instru¢do Normativa SAD/PMIG n2 005/2023, bem como utilizar,
sempre que possivel, fontes oficiais de precificacdo, a exemplo do Sistema Fonte de Pregos
ou os referenciais divulgados por 6rgdos reguladores, a depender da natureza do item
contratado.

3.6 DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia visa estabelecer critérios necessarios para habilitacdo técnica
e juridica dos licitantes, ou seja, os requisitos para que as empresas demonstrem a
capacidade técnica e o conhecimento necessdrio para executar o objeto da licitagdo.

Apds, examinado o documento anexado, avalia-se do ponto de vista estritamente
juridico, que apresenta o detalhamento dos servicos e custos respectivos, em consonancia
com o art. 14 da IN n2 01/2025 - SAD/SECOP:

Observa-se, ainda, que o TR, contém informacdes necessarias para que os licitantes
compreendam o objeto da licitagdo. Conta, também, com o detalhadamente do objeto da
contratacgao, incluindo suas especificidades, orgamento, justificativa quanto a utilizagdo do
sistema de registro de pre¢o, bem como justificada a modalidade de inexigibilidade.

A observancia dessas diretrizes asseguram a lisura e a transparéncia do processo,
além de estimular a livre concorréncia e a oferta de solugdes diversas que possam atender
melhor ao interesse publico.

Nesse sentido, verifica-se que o Termo de Referéncia - TR, foi elaborado por
integrante da equipe de planejamento de contratacdes com competéncia para o
procedimento e atende aos requisitos previstos em Lei com relacdo as exigéncias e
especificacdes técnicas descritas, acostado aos autos.

3.7 DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha do fornecedor estd em conformidade com o art. 72, inciso VI, da Lei n?
14.133/2021, que exige justificativa na selecdo em casos de contratacgdo direta. A empresa
FCJ Combustiveis Ltda., inscrita no CNPJ n2 20.700.989/0001-53, foi selecionada por estar
devidamente habilitada no processo de credenciamento realizado pelo Municipio, nos
termos do art. 74 da referida lei, que permite a contratagao direta por inexigibilidade nos
casos em que todos os interessados que atendam aos critérios estabelecidos possam ser
contratados.

Em virtude da auséncia de conhecimentos técnicos especificos por parte desta
Assessoria Juridica, para fins de andlise da qualidade e garantia dos produtos, como
também os critérios técnicos para habilitagcdo relativo aos quantitativos, orcamento e
demais exigéncias, sdo de exclusiva responsabilidade dos agentes competentes para a
pratica do ato administrativo.

3.8 DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
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As contratagOes publicas devem, em regra, ser realizadas por meio de procedimento
licitatério, o qual é um processo competitivo destinado a assegurar a observancia dos
principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
publica. A realizacdo do processo de licitagdo deve estd em consonancia com os principios
constitucionais da igualdade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade e
probidade administrativa.

Neste sentido, o art. 2° caput, e seus incisos | a VII, da Lei n? 14.133/2021, prevé a
exigéncia de licitagdo para as obras, servigos, compras, alienagGes, concessoes, permissées e
locacbes efetuadas pela Administracdo Publica com terceiros, ressalvando, no entanto, as
hipoteses previstas na referida lei. Tal dispositivo regulamenta o disposto no art. 37, XXI da
Constituicao Federal.

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtenc¢do da melhor contratacdo,
com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Destarte, verifica-se que a
licitacdo é a regra, no entanto, restou estabelecido pelo legislador brasileiro, um capitulo na
referida legislacdo, dispondo sobre as hipdteses de contratacdo direta, através de dispensa
ou inexigibilidade ao processo licitatorio.

Em exame ao objeto do procedimento em tela, vislumbra-se que a andlise serd
realizada sob o procedimento de Contratacdo da empresa FCJ COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita
no CNPJ N2 20.700.989/0001-53, devidamente habilitada no Edital de Chamamento Publico
ne 13/2025-SAD para fornecimento de combustiveis, em atendimento a necessidade da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e suas Executivas da prefeitura de
Jaboatdo Dos Guararapes, nos moldes do Termo de Referéncia.

O referido opinativo limita-se a analisar a minuta do TR, e seus respectivos anexos,
ndo dispensando o envio do correspondente processo licitatério para andlise do controle
interno, em conformidade ao Decreto Municipal n2 033/2025, e as IN’s n? 06/2024 SAD e
01/2025 SAD/SECOP.

Pelo que foi apresentado, é possivel inferir que o procedimento licitatério, conforme
detalhado nos autos do Processo Licitatério e Chamamento Publico n2 13/2025-SAD,
apresenta conduc¢do de acordo com as formalidades legais estabelecidas para esse tipo de
processo interno.

3.8 DA HABILITACAO

No que se refere a justificativa da escolha da credenciada, em conformidade com o
disposto no art. 74, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, destaca-se que esta decorre da
habilitagdo da entidade por meio do procedimento de credenciamento.

No presente caso, restou habilitada a empresa FCJ Combustiveis Ltda, inscrita no
CNPJ n2 20.700.989/0001-53, a qual atendeu integralmente aos requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério. Ademais, as certidGes de regularidade fiscal e trabalhista da
referida empresa, perante os érgdos das esferas Federal, Estadual e Municipal, encontram-
se validas, ndo havendo, portanto, impedimento para o prosseguimento do credenciamento
e consequente assinatura do contrato.

4. CONCLUSAO
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Diante do exposto, apds analise do aspecto formal do procedimento, bem como a
natureza do objeto a ser contratado, e o atendimento ao que dispde a legislagao que rege a
matéria, desde que cumpridas todas as exigéncias legais, opina-se pela viabilidade juridica
da inexigibilidade da licitacdo pretendida, processo administrativo n2. 25.10.000000982-5,
com fulcro no artigo 74, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer se restringe aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da
oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

Jaboatdo dos Guararapes, data da assinatura eletronica.

LEANDRO DOURADO
OAB/PE 26.860

Documento assinado digitalmente

LETICIA TARCIO DA SILVA

LETICIATARCIO § VLTl
OAB/P E 60_ 632 Verifique em https://validar.iti.gov.br
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