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PARECER DJURC N2 109/2025.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. ART. 74,
I, “F" DA LEI 14.133/21. DECRETO
MUNICIPAL  Ne. 33/2025. IN N
001/2025. POSSIBILIDADE JURIDICA.

RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do inc. Il do art. 72 da Lei n®. 14.133/2021
consulta acerca da legalidade da contratacdo planejada pela Administragao.

Trata-se de analise referente ao processo administrativo, que tem por escopo a contratacio,
por inexigibilidade de licitagdo, baseado no art. 74, IIl, “F”, da Lei n? 14.133/21, da empresa
NEUROBOX TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita com
o CNP] n® 09.136.376/0001-00, para aquisicdo de 04 (quatro) inscricbes para servidores da
Controladoria e Instituto de Previdéncia dos servidores piiblicos do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes para participarem do Congresso Agile Trends GOV 2025, que sera realizado nos dias 25, 26,
27 e 28 de agosto de 2025, na modalidade presencial, nos termos e condi¢cdes estabelecidos no Termo
de Referéncia.

Registre-se que os autos foram bem instruidos, constando das seguintes documentagdes:

1. Documento de Formalizacdo da Demanda - emitida pela gestor de EPC da SAD, servidor Leandro
Brasil Matricula: 4.0911487.3;

2. Justificativa Técnica da lavra da servidora MIKAELLA SOUZA DA SILVA, Assessora, Matricula n®
49.104.044-1;

3. Nota Técnica da lavra do servidor Geraldo Firmino da Silva;

4. Cotagoes e declaracdo de formacdo de preco - elaborado pelo orcamentista Arthur Ferreira Lelis,
Coordenador de Andlise de Mercado Matricula n® 9.1037-9;

5. Justificativa de dispensa de Estudo Técnico Preliminar - elaborado pela servidora Mikaella Souza

da Silva, Assessora Administrativa matricula n.2 49.104.044-1;

Termo de referéncia, elaborado pela servidora Lorena Cavalcanti, Matricula n° 491040431,

Assessora Administrativa;

Proposta;

Programacao do Congresso Agile Trends GOV 2025;

Comprovantes da Capacidade Técnica especializada;

10. Certidao de Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista;

11. Bloqueio Or¢amentario n2 00104 de 17/06/2025.
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E o breve relato.

Eis a analise juridica.
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FUNDAMENTACAO

1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem por escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos e serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos documentos e seus anexos constantes no referido
processo administrativo de renovacao de contrato.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do
risco e a necessidade de se adotar ou ndo a preocupacgdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos
(Conforme Enunciado n.° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU):

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento’.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas e requisitos, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico.

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolucao de questdes postas em andlise de acordo com a documentac¢do
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar
pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

2. DA CONTRATAGAO DIRETA

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitagdo para
as contratagdes realizadas pela Administragao Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo piiblica que assegure
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igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

\

técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

A Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021, tem o objetivo de regulamentar o citado dispositivo
constitucional, e criar padroes e procedimentos para reger a contratacdo pela Administracao.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério é um corolario do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 59, I), pelo qual, todos
devem receber tratamento igual pelo Estado. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a
licitagdo representa a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa
situacdo de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, devera
haver licitagdo. A contratacdo direta, sem realiza¢do do prévio certame licitatdrio, somente é admitida,
excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na proépria lei. Tais situag¢des, contudo, configuram-se em
excegoOes a regra geral.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatério, o préprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao Publica a celebrar, de forma
discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

A licitacdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a propria lei declarou-a
como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela circunstancia de que, em
tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador
ndo torna-lo obrigatério.

Nessa perspectiva, a Lei n? 14.133/2021, ao instituir as normas para licitagcdes e contratos da
Administragdo Publica, autorizou a dispensa de licitacdo em varias hipéteses, ainda que possivel a
competicdo. Sdo circunstancias peculiares que aconselham a contratacdo direta, desde que
preenchidos os requisitos previstos em lei. Sendo assim, a Lei n2 14.133/2021 previu no Capitulo VIII
os casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a dispensa no
art. 75, que sdo as duas modalidades de contratacdo indireta.

[lustre jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei das Licitagcdes e Contratacdes
da Administracdo Publica, Renovar, 32 Edicao, pp. 172 e 173):

“O conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os
intérpretes em duas respeitdveis vertentes: (a) a lei
descreve hipdteses ilustrativas e admite que de outras,
ndo previstas, possa decorrer a inviabilidade de
competicdo, de forma a configurar a inexigibilidade; mas
as hipdteses relacionadas na lei, pelo sé fato de constarem
da lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que
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ocorrerem, independentemente de, no caso concreto, ser
ou ndo vidvel a competigdo; (b) a lei descreve hipdteses
que, além de ilustrativas, somente caracterizam a
inexigibilidade se, no caso concreto, a competicdo for
invidvel; sendo vidvel, a licitagdo é de rigor, posto que o
trago distintivo entre a exigibilidade e a inexigibilidade é
a viabilidade de estabelecer-se, ou ndo, a disputa.”

0 caso submetido a analise, qual seja, para aquisi¢cdo de 04 (quatro) inscricées para servidores
da Controladoria e Instituto de Previdéncia dos servidores ptblicos do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes para participarem do Congresso Agile Trends GOV 2025, denota a falta de lugar para
critérios objetivos capazes de cortejar a contratacdo e evidenciam a prevaléncia de critérios
subjetivos, o que invoca, como dito alhures, a contratacdo direta por inexigibilidade.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos
especializados  de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Ora, a lei faz remissdo ao artigo 62 onde estido mencionados varios desses servicos, como
pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias, treinamento de
pessoal, etc.

0 § 3° do art. 74 da Lei 14.133/2021, caracteriza notoria especializa¢cdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢des, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, vejamos:

$ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera- se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagées, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

Segundo o Art. 6° da referida lei, a notdria especializacdo do profissional ou da empresa se
caracteriza como qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Em relacdo ao requisito subjetivo, qual seja, a notdria especializacdo temos que nao se trata de
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caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de exposicdo publica da entidade
prestadora do servigo. Tal caracteristica é principalmente do corpo técnico, ndo devendo se confundir
fama com notdria especializacio.

No presente caso a contratacdo se fundamenta no inciso Il do artigo 74 da Lei n%
14.133/2021 que prescreve a inexigibilidade para: f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Os servicos ora enunciados na lei podem ser prestados por varios especialistas. Isto é, ndo se
faz necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela Administracao Publica,
outros também podem domina-la.

No entanto todos eles a realizam com traco eminentemente subjetivo, em razdo do que,
repita-se, a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios objetivos para corteja-los.

Conforme ja pontuou o Ministro Dias Toffoli, servigos singulares:

“sdo aqueles que demandam primor técnico
diferenciado, detido por pequena ou individualizada
parcela de pessoas, as quais imprimem neles
caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se de
servigos cuja especializacdo requer aporte subjetivo,
o denominado 'toque do especialista’, distinto de um
para outro, o qual os qualifica como singular, tendo
em vista a inviabilidade de comparar com
objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a
particular experiéncia de cada qual dos ditos
especialistas,  falecendo a  possibilidade de
competicdo”.

Insta observar, que a singularidade refere-se ao objeto e ndo ao profissional. A notoéria
especializacdo é pertinente as qualidades do profissional ou empresa a ser contratada, que deve
demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos cientificos, publicacbes, cursos de pos-
graduacio etc. E que os critérios objetivos, que demandariam a licitagdo, somente falecem diante de
profissionais cuja experiéncia os singulariza, uma vez que ja ndo é possivel corteja-los com a equidade
que se requer em licitacdo publica.

O Ilustre Jacoby Fernandes apresenta que:

A reputagdo da notoriedade sé precisa alcangar os
profissionais que se dedicam a uma atividade, sendo
absolutamente dispensdvel, ou impertinente, a fama
comum, que a imprensa ndo especializada incentiva”
(in ob. cit. - pg. 316).”

Quanto a empresa NEUROBOX TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA, CNPJ:
09.136.376/0001-00, demonstrou através da vasta documentacdo anexada a especializacdo pertinente
a qualidade da profissional, enquadrando-se na legislacdo pertinente.



~
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
DIRETORIA JURIDICA " Jn%‘gn“n!n;“és

PREFEITURA DA GENTE

3. DA FORMALIZACAO DO PROCEDIMENTO DA CONTRATACAO DIRETA

A priori, para que o servigo seja contratado de forma direta deve estar enquadrado nas
hipéteses do art. 74 e 75, porém, também é necessaria a verificagao das formalidades exigidas no art.
72 da Lei Federal n® 14.133/2021 para poder realizar a contratacio direta.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdrios com o0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente’.

Nesse sentido, o art. 72 da Lei Federal n? 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto Municipal
n% 33/2025, especificam as medidas a serem adotadas pela administragdo para os casos de
contratacdo sem licitacdo por menor valor, devendo ser demonstrado os seguintes elementos:

DECRETO MUNICIPAL N®. 33/2025.

DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 14. A etapa preparatéria dos procedimentos de
contratagdes, independente da modalidade licitatdria,
deverd ser caracterizada pelo planejamento e abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, e deverd
conter os seguintes documentos minimos:

I - documento de formalizagdo da demanda - DFD,
assinado pela drea técnica, solicitando a confec¢do do
estudo técnico preliminar, subsidiando a drea técnica de
informagdes imprescindiveis para a elaboragdo do ETP
nos termos definidos no Plano de Contratagdo Anual;

II - estudo técnico preliminar, contendo a descricdo da
necessidade da contratacdo fundamentada em que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - o orgamento estimado, com as composi¢bes dos
pregos utilizados para sua formagdo e a metodologia
utilizada;

IV - documento de oficializagdo de demanda - DOD,
assinado pelo ordenador de despesas, autorizando a
contratagdo e a comprovagdo de sua previsdo no PCA;

IV - termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
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projeto executivo, conforme o caso, que contenha a
definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigcées de
recebimento;

V - edital da licitagdo e minutas pertinentes;

VI - parecer juridico;

Quanto ao processo de contratacdo, a INn2 01/2025 determina:

Art. 79 A fase preparatéria é caracterizada pelo
planejamento da contratagdo, que consiste nas seguintes
etapas, observando o disposto no art. 18 da Lei 14.133, de

2021:

I - elaboragdo de Documento de Formalizagdo de
Demanda;

II - elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar;

Il - elaboragdo de orcamento estimado, com as

composigdes dos pregos utilizados para sua formagdo e
metodologia utilizada;

IV - elaboragdo do termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo;

V- Elaboragcdo e formalizagdo do Termo de Edital,
contendo como anexo, inclusive, minuta de contratos, atas
e outros;

VI- parecer juridico pelo érgdo consultivo da EPC;

VIl - elaboracdo do Documento de Oficializacdo de
Demanda;

VIII - controle de conformidade processual pela Secretaria
Executiva de Contratagées Publicas - SECOP,

Adentrando na questdao da formalizacdo do procedimento da contratacdo direta, algumas
pecas sdo imprescindiveis para a regularidade do feito, se for vidvel a contratacdo direta. Desta forma,
passemos ao atendimento dos requisitos:

a)
b)

d)
e)

f)

g)

Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD: presente.

Estudo Técnico Preliminar elaborado por servidor com competéncia para referido
procedimento - Considerando que o valor estimado para a contratacdo pretendida
destinada a capacitacdo dos servidores é inferior ao limite previsto para dispensa de
licitacdo, nos termos do artigo 75, incisos I e 1], da Lei Federal n? 14.133/2021, justifica-se
a dispensa da elaborac¢io do Estudo Técnico Preliminar ;

Termo de Referéncia - O termo de referéncia apresentado, contém as exigéncias
necessarias para os fins pretendidos pela Controladoria Geral do Municipio e pelo
Instituto de Previdéncia dos servidores ptiblicos do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes;
Estimativa da despesa - presente;

Comprovacdo de recursos orcamentarios para fazer frente a futura contratacdo - consta
nos autos Nota de Bloqueios n? 00104 de 17/06/2025;

Comprovante da Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista da empresa que pretendem
contratar - presente;

Comprovantes da capacidade técnica especializada - presente.
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Em atendimento ao que preconiza o art. 72, VI, da Lei n? 14.133/2021, que afirma que o
processo de Dispensa/Inexigibilidade serad instruido, no que couber, com a razdo da escolha do
fornecedor ou executante. Nesse sentido, conforme documentacio acostada aos autos, justifica-se a
escolha do Contratado.

Assim os autos do processo estdo devidamente instruidos com os documentos necessarios
para a formalizacido da contratacio pretendida, assim como atendem aos preceitos instituidos em lei.

Por fim, importante salientar que a contratacdo devera ter sua ratificacdo publicada no Diario
Oficial do Municipio, como condicdo para eficacia do ato.

CONCLUSAO |

Em face do exposto, apos andlise de todo aspecto formal do Processo, nos limites da analise
juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, esta Assessoria
Juridica, OPINA pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, com vistas a
proporcionar os fins precipuos colimados pela Administra¢do, nos termos da Lei n? 14.133/2021,
Decreto n?33/2025 e INn201/2025 - SAD.

Encaminhe-se a SECOP para o controle prévio do cumprimento das formalidades processuais,
inerentes a fase preparatoria.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Documento assinado digitalmente

“b KARLA FABIANA SANTOS DA SILVA SOUSA
g Data: 08/08/2025 15:23:05-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

KARLA FABIANA SANTOS DA SILVA SOUSA
Assessoria Juridica - Matricula n® 592535
Equipe de Planejamento das Contrata¢des Corporativas EPC - SAD - CORP
OAB/PE: 24.932-D



	PARECER DJURC Nº 109/2025.  
	 
	1.​FINALIDADE E ABRANGÊNCIA DO PARECER JURÍDICO 
	2.​DA CONTRATAÇÃO DIRETA 
	3.​DA FORMALIZAÇÃO DO PROCEDIMENTO DA CONTRATAÇÃO DIRETA 
	Quanto ao processo de contratação,  a IN nº. 01/2025 determina: 
	 
	Art. 7º A fase preparatória é caracterizada pelo planejamento da contratação, que consiste nas seguintes etapas, observando o disposto no art. 18 da Lei 14.133, de 2021: 
	I – elaboração de Documento de Formalização de Demanda; 
	II – elaboração do Estudo Técnico Preliminar; 
	III – elaboração de orçamento estimado, com as composições dos preços utilizados para sua formação e 
	metodologia utilizada; 
	IV – elaboração do termo de referência, anteprojeto, projeto básico ou projeto executivo; 
	V– Elaboração e formalização do Termo de Edital, contendo como anexo, inclusive, minuta de contratos, atas e outros; 
	VI- parecer jurídico pelo órgão consultivo da EPC; 
	VII – elaboração do Documento de Oficialização de Demanda; 
	VIII - controle de conformidade processual pela Secretaria Executiva de Contratações Públicas – SECOP. 
	KARLA FABIANA SANTOS DA SILVA SOUSA 

		2025-08-08T15:23:05-0300




