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PARECER JURIDICO N2 050/2025 - GEPLANJUR/SDE

SGI - 125085

Ementa: CONTRATAGAO DO SERVICO DE
APRESENTACOES ARTISTICAS E CULTURAIS PARA
SETEMBRO Il - CONSAGRADOS, PROMOVIDAS
PELO MUNICIPIO DE JABOATAO DOS
GUARARAPES/PE. Artigo 74, 1l, da Lei n? 14.133/2021.
Parecer favoravel.

PREAMBULO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a condugdo da analise
técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungao da advocacia, em especial conforme
disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgao do presente instrumento, é de ser observada a iseng¢ao do profissional e
0 seu carater opinativo (Art. 29, §39, da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, ja que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica-juridica segundo
sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos jurisprudenciais que
seguem, assim como a desvinculagdao do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagao ou nao,
conforme sua conveniéncia, uma vez que nao esta parecerista ndo adentrara nas questdes de ordem técnica
que é de responsabilidade da area solicitante por uma questdo de competéncia organizacional.

RELATORIO

A Secretaria Executivo de Cultura, Esportes e Lazer — SECEL, solicita através do processo administrativo ne.
193.2025.INEX.127.EPC-SDE - consagrado consulta acerca da possibilidade de contratacdo das seguintes empresas
e artistas, objetivando a CONTRATAGAO DO SERVICO DE APRESENTAGOES ARTISTICAS E
CULTURAIS PARA SETEMBRO Il - CONSAGRADOS, PROMOVIDAS PELO MUNICIPIO DE
JABOATAO DOS GUARARAPES/PE, conforme proposi¢des nos autos do processo, abaixo relacionadas,
representando o valor global da contrata¢do de R$ 28.000,00 (vinte oito mil reais).

PRODUTORA CPF/CNPJ ARTISTA/ATRACAO LOCAL DATA VALOR
EDUARDO HENRIQUE NOSSA SENHORA DO
DE A SILVA 18.764.466/0001-29 DUDU DO ACORDEON PERPETUO SOCORRO 14/09/2025 R$ 28.000,00

Encontram-se nos autos os seguintes documentos:

- Proposta Comercial;
- Cart3ao CNPJ;
- Certiddo regularidade SEFAZ/PE;
- Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF;
- Certiddo Negativas de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida da Unido;
- Certiddo Negativa de Débitos Fiscais Municipais;
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- CNDT;

- Certidao Negativa de Improbidade;
-Documento de Formalizacdo da Demanda;

- Estudo Técnico Preliminar;

-Portaria EPC;

- Termo de Referéncia;

- Declaragdo que ndo emprega menor;

- Comprovacado de consagracao do Artista pelo publico ou Midias;
- Pregos praticados em outras apresentagoes;
-Release;

- Declaragdo de exclusividade;

- Bloqueio Orgamentadrio

FUNDAMENTACAO

O legislador estabeleceu previamente, em numerus clausus, as hipéteses em que o Administrador
esta autorizado a promover a contratagdo direta, a inexigibilidade de licitagdo, traz em seu bojo a
possibilidade de enquadrar diversas situagbes nos ditames do art. 74 da Lei n2 14.133/2021, uma vez que
houve o reconhecimento pelo préprio texto legal de que era invidvel exaurir as possibilidades de auséncia de
competicao, face as peculiaridades do objeto contratual pretendido pela Administragdao, como se depreende
da leitura do citado dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢io, em especial nos
casos de:

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Analisando o dispositivo legal citado, constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal
contratagdo direta, de cardter cumulativo, a realizagdo de contratacao diretamente com o artista ou por
intermédio de empresario exclusivo e a demonstracdo de consagracdao do artista perante a critica
especializada ou opinido publica.

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen Filho:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagragdo em face da
opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagdes
arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias
totalmente pessoais na contratacdo de pessoa destituida de qualquer virtude.
Exige-se que ou a critica especializada ou a opinidao publica reconhegam que o
sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

A consagragdo pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestacao de autores ou
veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via inexigibilidade de licitagao.

Ja em relagdo a opinido publica, recomenda-se a comprovagdo através de recortes de jornais e
revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o conddo de provar a popularidade do futuro
contratado.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado através dos
documentos juntados ao processo, assim como nas justificativas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
COMPLEXO ADMINISTRATIVO
Estrada da Batalha, 1200, Galpdo N, Jardim Jord&o - Jaboatdo dos Guararapes/PE -
CEP: 54.315-570 — CNPJ: 10.377.679/0001-96
www.jaboatao.pe.gov.br



Secretaria Municipal de
Desenvolvimento
Econdmico, Turismo,
Cultura E Esportes

JABOATAO

DOS GUARARAPES

PREFEITURA DA GENTE

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracdo verificar se o caché cobrado por aquele artista
ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras
apresentacdes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros 6rgdos/entidades da Administra¢do
Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o preco cobrado em eventos particulares como em
eventos custeados por verba publica.

De acordo com a justificativa assinada pela drea demandante, o preco encontra-se compativel.

Assim, os documentos juntados, parecem demonstrar que os pregos estdo compativeis ao praticado
no mercado pelo artista, indo ao encontro do que dispde o §12 do art. 72 colacionado supra.

DispGe o art. 72 da nova Lei de Licitagcdes que o processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com
0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial.

O primeiro passo na instrucdo do processo de contratacdo direta é a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar -ETP e posteriormente oficializar a demanda, no caso concreto foi identificado o ETP. Nesse ponto,
cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratacdo, indicando a justificativa
pertinente, o quantitativo necessario de bens/servicos e indicar a data limite para o atendimento da
necessidade.

A Administracdo deve se certificar ainda de que a futura contratada possui a necessaria aptidao
juridica para ser contratada, nos termos da lei.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é realizada por
meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei conforme preceitua o inciso Il do Art.
62 da Lei n2 14.133/2021 e que é conceituado:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto

da licitacao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;
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Il - fiscal, social e trabalhista;
IV — econdmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacado juridica deve ser limitada a comprovacao
de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizacdo para o exercicio da atividade que se
pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica ndo podera ser objeto de
licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberacdo, por forca do que dispbe a Resolug¢do n2 51/2019 do
Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negdcios - CGSIM, que inclui a as atividades artisticas (produgédo musical, produgdo teatral, agenciamento de
artistas etc) como de baixo risco, a dispensar quaisquer atos publicos para liberagdo da atividade econdmica,
nos termos do art. 39, inc |, da Lei n? 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica).

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal, social e trabalhista da
contratada, nos termos do art. 68 da Lei n2 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao Federal.

Acerca dos requisitos de habilitacdo, parece ndo haver maiores dificuldades. S3o aqueles exigidos de
todo aquele que opta por participar de uma licitagdo/contratacdo publica e que se encontram previstos nos
arts. 62 e seguintes. da Lei n? 14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo em questdo junto aos
documentos.

Ainda quanto aos requisitos de habilitacdo, deve-se atentar, também, para o requisito negativo que
consta no art. 12 da Lei n2 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacdo da autoridade competente para a contratacdo e
realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho motivado e mantida a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, VIl e paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/21).

Ademais, cabe ressaltar que, conforme entendimento consolidado pela jurisprudéncia patria,
inclusive do Superior Tribunal de Justica, a obrigatoriedade de recolhimento de direitos autorais ao ECAD se
impoe independentemente de o evento ser gratuito, aberto ao publico ou desprovido de finalidade lucrativa.

A execucdo publica de obras musicais em eventos promovidos pelo poder publico, ainda que de
carater social e sem cobrancga de ingresso, configura hipdtese de utilizacdo que exige autorizacao prévia do
titular dos direitos, nos termos do art. 68 da Lei n2 9.610/1998.

Assim, a auséncia de remuneracdo direta pelo publico ndo exime o Municipio do dever
legal de garantir o pagamento dos direitos autorais, seja por meio do recolhimento especifico ao ECAD ou
da comprovacdo de que esse encargo foi assumido pelo artista contratado. Tal cuidado se mostra
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essencial para resguardar a legalidade do procedimento, evitar responsabilizacdes futuras e assegurar o
respeito a legislacdo de protecdo a propriedade intelectual.

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n? 14.133/2021 para
instrumentaliza-la compreende o sitio eletrnico oficial (art. 72, paragrafo Unico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela lei, a
contratagdo poderd ser enquadrada enquanto hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput,
do artigo 74, da Lei n? 14.133/2021.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Executiva interessada,
bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a legislagao
que rege a matéria, desde que cumpridas todas as exigéncias legais, opina-se pela viabilidade juridica da
inexigibilidade da licitagdo pretendida, processo administrativo n2. 193.2025.INEX.127.EPC-SDE, com fulcro no
artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer se restringe aos aspectos legais do procedimento, ausente juizos
de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdao
adotada.

Jaboatdo dos Guararapes, data da assinatura eletrénica.

LEANDRO DOURADO
OAB/PE 26.860

Documento assinado digitalmente
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