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SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N. 071/2025 — ASJUR/SIN

Assunto: Controle prévio de legalidade e regularidade da contratacao
Requerente: Secretario Executivo de Defesa Civil

Instancia SGI: 121556

Jaboatdo dos Guararapes, 04 de setembro de 2025.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA
EMERGENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI FEDERAL
N° 14.133/2021, DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023, DECRETO MUNICIPAL N°
33/2025, INSTRUGAO NORMATIVA MUNICIPAL N° 02/2023, ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Assessoria Juridica da Secretdria Municipal de
Infraestrutura analise do processo administrativo, na modalidade Dispensa em razdo do valor, com
fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, art. 9°, § 2°, do Decreto Municipal
n°® 33, de 28 de fevereiro de 2025, e demais normativos municipais, para contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de licenciamento, cessdo de direito de uso por prazo
determinado, implantacdo, manutencdo e hospedagem de sistema informatizado destinado a gestao
de ocorréncias relacionadas a riscos e desastres, com acesso via web, suporte ao preenchimento de
formularios em ambientes online e offline, além de integracdo com ferramentas externas, conforme
as demandas da Secretaria Executiva de Defesa Civil do Jaboatdo dos Guararapes.

Nestas razOes, passa-se a andlise do presente.

2. DA APRECIACAO JURIDICA.
2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.

Trata-se de analise juridica sobre a possibilidade de contratagdo na modalidade dispensa em
razdo do valor, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.

Em atencdo ao principio da eficiéncia, e autorizado pelo art. 53, § 5°, da Lei n® 14.133/2021,
o presente pronunciamento busca orientar as contratacdes diretas de servicos e compras de baixo
valor, considerando o limite fixado no art. 75, |l, da Lei n° 14.133/2021.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo. § 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgao
de assessoramento juridico da Administracdo devera: | - apreciar o processo licitatério
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conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de prioridade; Il - redigir sua
manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢cao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao
do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precauc¢do recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos (Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU):

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento”.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdao do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

A natureza Juridica do Parecer Juridico é de orientagdo obrigatdria, mas de conclusdo
meramente opinativa, de modo que as orientagdes apresentadas nao vinculam o gestor, que pode,
de forma justificada, adotar orientagao contrdria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A
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responsabilidade sobre os atos do processo é de seu respectivo subscritor, restando a assessoria
juridica do 6rgao a analise da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo somente.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdao final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA ANALISE DOS ASPECTOS DE LEGALIDADE DA FASE PREPARATORIA

Da analise dos aspectos de legalidade da fase preparatéria dos autos do presente processo,
entende-se que foram cumpridas as formalidades legais inerentes aos processos de contratagdo
direta, nos termos estabelecidos no art. 9°, § 2°, do Decreto Municipal n° 33/2025, e da Instrucdo
Normativa Municipal n° 01, de 14 de maio de 2025.

2.3 ENQUADRAMENTO NO ART. 75, I, DA LEI 14.133/2021. DA CONTRATACAO DE SERVICOS E
COMPRAS EM RAZAO DO VALOR.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua que a celebracdo de contratos
pela Administracdo Publica exige, em regra, abertura de prévio processo licitatério, com o objetivo
de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e assegurar a igualdade de
condicbes a todos os interessados. Todavia, a prépria Constituicdo admite ressalva ao dever de
licitar, prevendo a possibilidade de lei ordindria disciplinar as hipdteses excepcionais de celebracao
de contratos administrativos sem a realizacdo de licitacdo, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesse sentido, a Lei n° 14.33/2021 regulamentou o art. 37, Inciso XXI, da CF, instituindo
normas gerais de licitagdes e contratos, prevendo, inclusive, as hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, nas quais a Administracdo poderd contratar independentemente de
prévio processo licitatdrio. Nos termos do art. 75, incisos | e Il, é dispensavel a realizagao de processo
licitatério, quando:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;
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Il - Para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

(...)

§ 12 Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

A lei definiu a atualizagdo dos valores por regulamento. Atualmente, o inciso Il impde a
limitacdo ao valor RS 62.725,59 (sessenta e dois mil novecentos e setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos).

Nesses termos, para servicos e compras até o limite acima consignado, o legislador facultou
ao gestor a realizacdo de licitacdo, permitindo sua dispensa, denominada “dispensa em razdo do
valor”.

A afericdo e regularidade do limite de gasto deverd atender ao disposto no §12 do art. 75:

a) o somatédrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e,

b) o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagcdes no mesmo ramo de atividade.

Portanto, o correto enquadramento dependerd da natureza do objeto - servicos e compras -
e da observancia do limite de valor, atestado na instrugcdo processual mediante utilizagdo dos
parametros acima determinados.

Logo, a avaliagdo do respeito ao montante previsto no art. 75 exige a apura¢do do somatério
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, na aquisicdo de objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade, mediante contratac¢do direta.

No mais, o procedimento a ser observado nas contratagdes diretas encontra-se previsto no
art. 72 da Lei n° 14.133/2021, o qual explicita os seguintes documentos necessarios a instrucdo dos
processos desta natureza, bem como traz os requisitos quanto a publicidade do ato que autorizou a
dispensa ou do extrato decorrente do contrato:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
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| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente. Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

|II

disposi¢do do publico em sitio eletronico oficia

No caso em tela, foi instaurado o processo administrativo para contratacdo por dispensa em
razdo do valor, nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, conforme instancia
n° 121556 no SGI, para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
licenciamento, cessdo de direito de uso por prazo determinado, implantacdo, manutencdo e
hospedagem de sistema informatizado destinado a gestdo de ocorréncias relacionadas a riscos e
desastres, com acesso via web, suporte ao preenchimento de formuldrios em ambientes online e
offline, além de integracdo com ferramentas externas, conforme as demandas da Secretaria
Executiva de Defesa Civil do Jaboatdo dos Guararapes.

Deste modo, no Termo de Referéncia, aponta a escolha do fornecedor pelo critério de menor
preco, a empresa WEBNETS SOLUCOES LTDA, nome empresarial WEBNETS, CNPJ n°
12.319.369/0001-40, apresentada habilitacdo juridica e capacidade Técnica conforme analisado e
atestado no relatério final de dispensa conforme atestado e analisado por Ana Claudia de Farias
Alexandre, matricula n® 91.119-4.

Cabe salientar por fim, que, nos casos de dispensa em razao do valor, ndo ha obrigatoriedade
do instrumento do contrato, podendo ser ele substituido por outro instrumento habil, nos termos do
art. 95, I, da NLLC como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugao de servigo.

Por fim, acaso o ajuste seja formalizado pelo contrato, devem ser observadas as cldusulas
necessarias previstas no art. 92 da Lei 14.133/2021.

5. Conclusao
Assim, ficam abstraidas desta instancia juridica as razoes de conveniéncia e oportunidade,
essas a cargo da autoridade administrativa, bem assim de especificacbes técnicas, ou quaisquer
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aspectos relacionados a conformidade dos precos com o mercado e a existéncia e suficiéncia de
dotacdes orcamentdrias, uma vez que esta andlise cinge-se aos aspectos juridicos que encerram a
questao.

Diante do exposto, ndo se vislumbra dbice juridico a contratacdo direta, por dispensa de
licitacdo, para contratacdo de empresa especializada para prestacdao de servicos de licenciamento,
cessdo de direito de uso por prazo determinado, implantacdo, manutencao e hospedagem de
sistema informatizado destinado a gestdo de ocorréncias relacionadas a riscos e desastres, com
acesso via web, suporte ao preenchimento de formuldrios em ambientes online e offline, além de
integracdo com ferramentas externas, conforme as demandas da Secretaria Executiva de Defesa Civil
do Jaboatdo dos Guararapes, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, desde que
respeitados os principios da legalidade, razoabilidade, economicidade e transparéncia.

Recomenda-se que o processo seja devidamente instruido com a publicacdo da contratacao
no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) no prazo legal, e que o contrato decorrente seja
rigorosamente fiscalizado.

E o parecer, o qual submetemos a apreciagio superior.
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