‘ JﬂBOﬂTﬁo Secretaria Municipal de Administragéo

DOS GUARARAPES Secretaria Executiva de Contratagdes Publicas
PREFEITURA DA GENTE Geréncia de Governanga das Contratagdes Publicas

Jaboat@o dos Guararapes/PE, 05 de setembro de
2025.

Parecer de Controle de Conformidade n°® 267/2025 - GEGOV

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO
COM FUNDAMENTO NO ART. 75, INCISO Il DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE LICENCIAMENTO, CESSAO DE DIREITO
DE USO POR TEMPO DETERMINADO, IMPLANTACAO,
MANUTENCAO E HOSPEDAGEM DE  SISTEMA
INFORMATIZADO PARA GESTAO DE OCORRENCIAS
RELACIONADAS A RISCOS E DESASTRES, COM
INTERLUIGACAO VIA  WEB, POSSIBILDADE DE
PREENCHIMENTO DE FORMULARIOS ONLINE E
OFFLINE, E INTEGRACAO COM FERRAMENTAS
EXTERNAS, CONFORME AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA EXECUTIVA DE DEFESA CIVIL DO
JABOATAO DOS GUARARAPES. LEI 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N° 33/2025. INSTRUCAO
NORMATIVA MUNICIPAL N° 01/2025 LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo oriundo da Secretaria Executiva
de Defesa Civil, da Secretaria Municipal de Ingfraestrutura, por meio do Sistema
de Governanca Institucional (SGI), cujo objeto consiste na “Confratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de licenciamento, cessGo
de direito de uso por tempo determinado, implantacdo, manutencdo e
hospedagem de sistema informatizado para gestGo de ocorréncias
relacionadas a riscos e desastres, com interligacdo via web, possibilidade de
preenchimento de formuldrios online e offline, e integracdo com ferramentas

externas, conforme as necessidades da Secretaria Executiva de Defesa Civil do
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Jaboatdo dos Guararapes.”, por meio de dispensa d licitacdo em razdo de valor
( Art. 75, Il da Lei 14.133/2021).

Nesse senfido, sob o aspecto do que detesmina a Legislacdo
Municipal, em especial o Decreto n° 33/2025 e IN n°® 01/2025-SAD, foram os
seguintes documentos, com excecdo dos documentos técnicos que ndo cabe

a esta geréncia a andlise propriamente dita, vejamos:

1. Documento de Oficializacdo de Demanda, assinado em
07/08/2025, pelo Secretdrio Executivo de Defesa Civil, o Sr. Elton
Ferreira de Mourg;

2. Termo de Referéncia, assinado em 08/08/2025, pela servidora do
orgdo demandante, a Sra. Ana laudia de Farias Alexandre;

3. Parecer juridico 071/2025 — ASJUR-SIN, assinado em 01/09/2025
pela assessora juridica do érgdo demandante, Dra. Paula Tavares,
OAB/PE n° 39.421;

4. Nota Técnica 010 /2025 — SEGD, assinada em 18/08/2025, pelo
servidor da drea técnica, o Sr. Fabio Fernando Mina Lessa;

5. Aviso de Chamamento PuUblico n°® : 009.2025.DISP.009.EPC-SIN -,
publicado no Didrio Oficial do Municipio em 19/08/2025;

6. Relatdrio Final do Chamamento Publico, assinado em 26/08/2025,
pela Gerente de Planejamento e Social, a Dra Ana Cldudia de

Farias Alexandre.

Ainda, em que pese a desncessidade, considerando o chamamento
publico realizado, foi acostada pesquisa de precos prévia, cujo relatdrio de
cotacdo foi assinado em 07/08/2025, pelo servidor do érgdo demandante, o Sr.

Jodo Luiz dos Santos.

Nestas razoes, passa-se a andlise do presente processo administrativo.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER DE CONFORMIDADE

A presente manifestacdo tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no conftrole prévio de legalidade e conformidade, na segunda linha
de controle, conforme estabelece o artigo 169, inciso Il, da Lei Federal n® 14,133,
de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC) c/c art.16, inciso Il, do

Decreto Municipal n° 33/2023. Vejamos:

Lei Federal n® 14.133/2021

Art. 169. As contratacdes puUblicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de confrole
preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia
da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

()

I - segunda linha de defesa, infegrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio érgdo ou
entidade;

()

§ 2° Para a redlizacdo de suas atividades, os érgdos de controle
deverdo ter acesso irrestrito caos documentos e as informacdes
necessdrias d realizacdo dos trabalhos, inclusive aos documentos
classificados pelo érgdo ou entidade nos termos da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e o 6rgdo de controle com o qual foi
compartihada  eventual informacdo  sigilosa  tornar-se-&
corresponsdvel pela manutencdo do seu sigilo.

§ 3° Osintegrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos
I, I e lll do caput deste artigo observardo o seguinte:

| - guando constatarem simples impropriedade formal, adotardo
medidas para o seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de
sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento
dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes

Complexo Administrativo
Estrada da Batalha 1200 Galpdo N - Jardim Jorddo,
Jaboat8o dos Guararapes - PE | CEP: 54.315-570



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm

JﬂBOﬂTﬁo Secretaria Municipal de Administragao

‘. DOS GUARARAPES Secretaria Executiva de Contratagdes Publicas

PREFEITURA DA GENTE Geréncia de Governanga das Contratagoes Publicas

pUblicos responsdveis;

Il - guando constatarem irregularidade que configure dano a
Administracdo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso |
deste § 3°, adotardo as providéncias necessdrias para a
apuracdo das infracdes administrativas, observadas a
segregacdo de funcodes e a necessidade de individualizacdo das
condutas, bem como remeterdo ao Ministério PUblico
competente cédpias dos documentos cabiveis para a apuracdo
dos ilicitos de sua competéncia.

Decreto Municipal n® 33/2025

Art. 16. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas
confinuas e permanentes de gestdo de riscos e de confrole
preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia
da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

Il - segunda linha de defesa, integrada pelos érgdos de
assessoramento juridico das dreas demandantes e pelo érgdo
responsdvel pela centralizacdo de processamento de licitacoes e
contratacodes diretas, vinculado & SAD, indicado no § 4° do art. 3°
deste Decreto;

Nesta segunda linha de defesa, o controle de legalidade e
conformidade tem por finalidade a andlise dos pardmetros relacionados ao
cumprimento dos procedimentos e o respeito aos parémetros de governanca
devidamente estabelecidos na Lei Geral de Licitacdes e nos normativos
municipais que regulamentam, no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, os

processos de contratacdo publica.

Portanto, a funcdo deste érgdo de centralizacdo de processamento
de licitacoes e contfratacdes € justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar areal dimensdo dorisco e a necessidade

de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.
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Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe- se
aos seus aspectos de legalidade e conformidade, excluidos, portanto, aqueles
de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo,

observando os requisitos legalmente impostos.

Neste sentido, é pertinente citar o Conforme Enunciado n® 07, do

Manual de Boas Prdticas Consultivas da AGU:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa  da  necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacodes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio
de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas confidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com
base em par@metros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse

publico.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacoes
sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria
autoridade assessorada a qguem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais

ponderacdes.

Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade e

conformidade dos documentos produzidos durante a fase da etapa
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preparatdria serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do
processo sem a observ@ncia destas consideracoes serd de responsabilidade

exclusiva do agente publico que porventura autorizou.

2.2. DA ANALISE DOS ASPECTOS DE LEGALIDADE E CONFORMIDADE DA FASE
PREPARATORIA

A fase preparatéria nos processos de contratacdo é caracterizada
pelo planejaomento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual, com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracoes

técnicas, mercadoldgicas e de gestdo.

Da andlise dos aspectos de legalidade e conformidade da fase
preparatdria dos autos do presente processo, entende-se que foram cumpridas
as formalidades legais inerentes ao procedimento interno de governanca, nos
termos estabelecidos no Decreto Municipal n® 33 de 28 de fevereiro de 2025, no
Decreto Municipal n° 24, de 05 de marco de 2024, e na Instrucdo Normativa
Municipal n° 01, de 2025. Vejamos:

1. Termo de Referéncia: Necessdria observ@ncia dos elementos
necessarios estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021, no Decreto
Municipal n° 33/2025 e na Instrucdo Normativa Municipal n® 01/2025-
SAD, de forma a descrever a respectiva justificativa técnica, com
indicacdo do objeto e exposicdo dos requisitos necessdrios
contratacdo, que por razdes de ordem técnica, ndo compete d este
6rgdo, adentrar no mérito das escolhas realizadas pelo agente

puUblico competente.

2. Documento de Oficializagdo da Demanda: Contém o valor da
contratacdo e a instdncia PCA, assim como a autorizacdo da
contratagcdo pelo agente competente. Em que pese a data da
assinatura ser anterior ao parecer juridico, em razdo do fluxo

sistemdatico, entende-se que a ratifcacdo pela autoridade
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competente, ratifica todos os termos e convalesce a auséncia de

assinatuda do DOD oo fim do feito.

3. Parecer juridico/Cota Juridica elaborado pela assessoria juridica do
o6rgdo demandante: verifica-se que o documento restou elaborado
em consondncia com a determinacdo do arfigo 53, §1°, da Lei
Federal n® 14.133/2021, com manifestacdo prévia acerca do controle
de legalidade e regularidade da contratagdo, ndo tendo sido

realizado apontamento por parte da assessoria juridica do érgdo;

Com relacdo as exigéncias e especificacdes técnicas constantes no
termo de referéncia e demais documentos acostados aos autos, reitera-se que
em virtude da auséncia de conhecimentos tecnicos especificos, tais atos sdo

de exclusiva responsabilidade dos agentes competentes.

2.3. DAPOSSIBILIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA POR MEIO DE DISPENSA DE
LICITAGAO

Com o advento do regime constitucional apregoado pela Constituicdo
Federal de 1988, tivemos no Brasil a implantacdo de um regime juridico
administrativo de contratacdo na administracdo publica, tendo o legislador,
como objetivo, preservar o interesse publico e a legalidade de todos os atos

administrativos praticados pelos gestores.

Posteriormente, o legislador brasileiro promulgou uma Lei Geral de
Licitacdes e Confratos, a qual respeitando os principios inerentes &
administracdo publica homenageados no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, elencou em seus dispositivos exaustivamente, inUmeras regras e principios
cogentes a serem respeitadas no dmbito da administracdo publica direta e

indireta, salvo excecoes.

Neste interim, o artigo 2° caput, e seus incisos | a VI, da Lei Federal no
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14.133/2021 prevé a exigéncia de licitacdo para as obras, servicos, compras,
alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes efetuadas pela Administracdo
PUblica com terceiros, ressalvando, no entanto, as hipdteses previstas na

referida lei.

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencdo da
melhor contfratacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa &
Administracdo. No entanto, verifica-se que nem sempre a readlizacdo do
certame levard a melhor contratacdo pela Administracdo ou que, pelo menos,
a sujeicdo do negdcio ao procedimento formal e burocrdtico previsto pelo
estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico na referida

hipotese especifica.

O art. 75 da Lei Federal no 14.133/2021 prevé taxativamente os casos
excepcionais em que a licitacdo pode ser dispensada ou dispensdvel, tratando-
se de casos em que a realizacdo do processo licitatdrio seria prejudicial aos

interesses publicos.

Os casos em que a licitacdo € dispensdvel ndo sdo configurados pela
falta de competitividade ou pluralidade de alternativas ou impossibilidade de
julgamento objetivo, sdo casos especificos e excepcionais em que a legislacdo

expressamente autoriza o ente pUblico a dispensar o procedimento comum.

As dispensas de licitacdo devem, obrigatoriamente, atender as hipoteses
legais, e no presente caso justifica-se em razdo do valor, que enconfrando

amparo no seguinte dispositivo legal:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
reqis e cinquenta e nove centavos), no caso de outros

Servicos e compras;
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()

§ 1° Para fins de afericGo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deverdo ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
confratacdes no mesmo ramo de atividade.

()

§ 3° As contratacdes de que tfratam osincisos | e Il do caput
deste arfigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (irés) dias Uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

No caso em tela, a pesquisa de preco realizada pela drea técnica da
Secretaria Demandante mostrou que o valor estimado da contratacdo atendia
ao critério de valor imposto pela Lei n° 14.133/2021, e em atencdo ao disposto
no §3° do artigo acima citado, o Chamamento Publico foi publicado em

19/08/2025.

A cotacdo do Chamamento Publico juntado aos autos indica as duas
empresas que apresentaram proposta ao chamamento e os valores oferecidos,
tendo sido o critério de escolha da empresa vencedora, aguela que apresentou

O menor valor.

2.4. DAINDICAGCAO DA FONTE DE RECURSOS ORC}AMENTARIOS
A Constituicdo Federal, em seu art. 167, incisos | e I, veda o inicio
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de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Orcamentdria Anual, bem como a
realizacdo
de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os

créditos orcamentdrios ou adicionais.

No mesmo sentido, vejamos o disposto nos artigos 15 e 16 Lei

de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000):

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

2.4.1. - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

2.4.2. - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com allei de diretrizes orcamentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
frabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses insfrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que frata o inciso | do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas.
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§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:
| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou

execucdo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3o do
art. 182 da Constituicdo.

Ao determinar indispensdvel a previsdo ou indicacdo da
disponibilidade orcamentdria como condicdo para realizacdo da licitacdo,
teve o legislador o intento de evitar que obras, servicos e compras fossem
licitados e/ou confratados pela Administracdo Publica e, posteriormente, ndo
viessem a sequer serem iniciados ou concluidos por insuficiéncia de recursos
para tanto, levando a Administracdo a revogar a licitacdo e/ou rescindir o
contrato eventualmente firmado, arcando, inclusive, com os custos e prejuizos
causados a contratada, de sorte a comprometer, assim, o desenvolvimento das
acodes e projetos administrativos e, em Ultima andlise, a satisfacdo ao interesse

publico.

Trata-se, pois, de um imperativo logico decorrente dos principios da
legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa que compelem o Poder
PUblico a adotar praticas de planejamento administrativo e boa gestdo dos

recursos do erdrio.

Sobre a questdo, inclusive, Marcal Justen Filho € categdrico ao afirmar
que ‘“qualquer contratacdo que importe dispéndio de recursos publicos
depende da previsGo de recursos orcamentdrios. Assim se impde em
decorréncia do principio constitucional de que todas as despesas deverdo estar
previstas no orcamento (art. 167, incs. | e ll), somente podendo ser assumidos

compromissos e deveres com fundamento na existéncia de receita prevista.”
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Neste caso, foi acostada a nota de bloqueio n° 00190, emitida em
27/08/2025, no valor de R$ 9.375,00 (nove mil, trezentos e setenta e cinco reais),
referente aos trés Ultimos meses do presente exércicio financeiro. Ainda, foi
juntada declaracdo pelo ordenador de despesas, o Secretdrio Executivo de
Defesa Civil, o Sr. Elton Ferreira de Moura, datada de 04/09/2025, justificando
quecontrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, a partir de 01/10/2025, com
blogueio orcamentdrio no valor de R$ 9.375,00 (nove mil, trezentos e setenta e
cinco reais), destinado a cobertura dos custos referentes aos meses de outubro

a dezembro do exercicio financeiro vigente.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, seguem as conclusoes:

a) Com relacdo aos aspectos de legalidade e conformidade da
fase preparatdria, ndo foram encontrados ébices que porventura
viessem a macular a licitude do mesmo.

b) Com relacdo a possibilidade de contratacdo direta por dispensa
de licitacdo fundamentada no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal

Nn° 14.133/2021, o procedimento segue dentro da legalidade;

c) Com relacdo ao valor da contratacdo, verifica-se que o érgdo
demandante atestou que o preco da proposta foi o mais
vantagjoso, visto que a empresa vencedora apresentou o menor

preco, consoante relatério acostado ao processo;

d) Com relagdo aos recursos orcamentdrios, verifica-se que houve a

a indicacdo da fonte dos recursos.

Estas sdo as consideracdoes da Geréncia de Governanca das

Contratacodes, salvo melhor juizo, por parte da autoridade competente para
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a prdatica dos atos subsequentes ao processo, devendo-se ressaltar a ndo

vinculacdo ao mérito da contratacdo.

Guilherme Eduardo
GUILHERME  assinado de forma
EDUARDO  digital por

OAB/PE 56.739  oa EOUARDODA
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