FREFEITURA DA GENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO DIGITAL

PARECER N° 017/2025.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO
ART. 75, 11, DA LEI N°. 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL
N°. 33/2025. VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS.
AQUISICAO/CONTRATACAO DE BENS/SERVICOS PARA O
ORGAO RESPONSAVEL PELA DISPENSA. CABIMENTO.
PELA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa da Secretaria Executiva de Arquitetura e Urbanismo, que visa a
Aquisi¢ao de softwares para adogdo de metodologia BIM (Building Information Modeling) e aquisi¢do de licenga de
software para criacdo de modelos em 3D no computador tipo Sketchup PRO, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses para
a Secretaria Executiva de Projetos de Arquitetura e Urbanismo, em conformidade com as condi¢des e especificacdes
prevista no Termo de Referéncia, com fundamentos no art. 75, II da Lei n°. 14.133/2021.

Foram enviados os presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico
conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, III, da Lei n°. 14.133/2021.

Constam no processo SGI Instancia n® 125159 os documentos listados, além de outros, que compuseram a
fase preparatdria:

1.1. Documento de Oficializacdo da Demanda, assinado pelo
Secretario Executivo, Sr. Alex Silva Ramos, datado de 12/09/2025;
1.2. Documento de Formaliza¢cdo da Demanda, assinado pelo
Secretario Executivo, Sr. Alex Silva Ramos, datado de 11/09/2025
1.3. Termo de Referéncia, assinado pela servidora Sra. Célia Dantas,
Arquivista da Secretaria Executiva de Projetos de Arquitetura e
Urbanismo; matricula n®: 913533-1;

1.4. Aviso de Chamamento Publicon®: 001/2025 —
SEARURB, Publicagdo no Diario Oficial em 24/09/2025;

1.5. Cotagdo prévia realizada pelo servidor da SEPLAG, Sr. Weslley
de Lima Andrade, datado de 12/09/2025 ;

1.6. Nota Técnica de Tecnologia da Informagao n® 012/2025, emitida
pelo Sr Fabio Lessa, Gerente de Des. De Sistemas, Seguranga da
Informacéo e Banco de Dados da Secretaria Executiva de Governo
Digital

1.7. Documentos de habilitagdo da empresa TOTALCAD
COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, CNPJ:
50.366.389/0001-61 ;

1.8. Anexo Bloqueio Orcamentario n® 266, datado de 14/10/2025, no
valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ;
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1.9. Anexo PROPOSTA COMERCIAL enviada pela empresa
TOTALCAD COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA,
CNPJ: 50.366.389/0001-61 , durante 0 Chamamento Publico , no
valor de 13.206,00;

1.10. Despacho com a aprovagao da proposta, emitido pela Servidora
da Secretaria Executiva de Projetos de Arquitetura e Urbanismo, Sra
Celia Dantas, datado de 07/10/2025;

1.11. Declaragdo de ndo fracionmento da despesa, assinado pelo
Secretario Executivo, Sr. Alex Silva Ramos, datado de 15/10/2025
1.12. Relatoério Final da Dispensa de Licitagao, emitido pela
Servidora da Secretaria Executiva de Projetos de Arquitetura e
Urbanismo, Sra Celia Dantas, datado de 15/10/2025.

E o relatério. Segue o parecer.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem por escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos e serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame
prévio e conclusivo dos documentos e seus anexos constantes no referido processo administrativo de renovagio
da prestag@o do servigo em questdo.

Nossa funcdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco ¢ a necessidade de se adotar
ou ndo a preocupagio recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos (Conforme Enunciado n.° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU):

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Justificativa  da  necessidade de  fazé-lo,  evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
os tecnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacoes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de
seu acatamento’”’.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Ressalta-se que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de orientar a autoridade competente
na resolugdo de questdes postas em andlise de acordo com as documentagdes apresentadas, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisao da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

2.2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
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Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37,
XXI, da Constitui¢ao Federal, especifica algumas exce¢des em que a licitacdo é dispensada, dispensavel ou
inexigivel.

Com relagdo a licitagdo dispensavel, nas hipoOteses previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/21, o legislador
elencou determinadas situagcdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o
interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21, com atualizacdo de valores dada pelo Decreto n°
12.343, de 30 de dezembro de 2024, a licitagdo sera dispensavel quando a aquisicdo envolva o emprego de
recursos inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), no caso de outros servigos e compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto,
com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse
publico que a contratacdo direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a formalizag¢do de um procedimento que
culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e celebracdo do contrato. A nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administracdo Publica.

Assim, a Instrugdo Normativa n°. 01 de 14/05/2025 e o Decreto Municipal n°. 33/2025, dispde sobre a fase
preparatoria dos processos de contratagdes de obras, servicos e bens pelos 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica Municipal direta e indireta autarquica e fundacional, de que trata a Lei n°. 14.133/21, e institui o Sistema
de Dispensa, com a finalidade de dotar de maior transparéncia os processos de aquisi¢do de menor valor.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 01, DE 14 DE MAIO DE 2025.

Art. 7° A fase preparatoria é caracterizada pelo planejamento da
contratagdo, que consiste nas seguintes etapas, observando o disposto
noart. 18 da Lei 14.133, de 2021 :

I- elaboracdo do Documento de Formaliza¢do de Demanda
1I- elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar,

1II- Elaboragdo de or¢camento estimado, com as composi¢oes dos
pregos utilizados para sua formagdo e metodologia utilizada

1V- elaboragdo do termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo,

V- Elaboragdo e formalizagdo do Termo de Edital, contendo como
anexo, inclusive, minuta de contratos, atas e outros,

VI- Parecer juridico pelo orgdo consultivo da EPC;

VII- controle de conformidade processua pela Secretaria Executiva de
Compras Publicas - SECOP

Art 10. O Estudo Técnico Preliminar contera as seguintes informagoes:

$ 10. A Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar poderd ser
dispensada nos casos de sua inviabilidade de aplicagcdo, mediante
devida motivagdo, especialmente, mas ndo se limitando a:

()

7. Para contratagoes cujo valor esteja dentro dos limites atualizados do
inciso Il do art. 75 da Lei 14133/2021, no caso de outrso servigos e
compras
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DECRETO MUNICIPAL N°. 33 DE 28 DE FEVEREIRO DE 2025

Art. 9° As aquisicoes de bens e contratagoes de servigos, por meio de
dispensa de licitagdo, cujo valor se enquadre abaixo dos limites
previstos nos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
devidamente atualizados, serdo processadas, observando os ditames
dos principios da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, pelos orgdos e entidades, sendo
obrigatoria a publicagdo de chamamento publico prévio a
ratificagdo da escolha do contratado, pelo prazo minimo de

3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

$ 1° O chamamento publico disposto no caput deste artigo deverd ser
publicado no Diario Oficial do Municipio (DOM), em conjunto com
as especificagoes do objeto pretendido, preferencialmente, por meio
de Termo de Referéncia, e todos os documentos adicionais
necessarios para formulagdo de propostas, disponibilizados em anexo
a publicagdo eletrénica, bem como devera indicar a forma e local de
envio das propostas.

$ 2° Cada orgdo ou entidade contratante devera manter o processo de
contratagdo de que trata este artigo, identificado, numerado e
arquivado, através de controle especifico, contendo, entre outros os
seguintes documentos: a) autorizac¢do/ratifica¢do da contratacdo pelo
ordenador de despesas;

b) termo de referéncia, quando necessario,

¢) aviso de chamamento publicado;
d) propostas recebidas, com

comprovagdo de recebimento;
e) documentos de habilitagdo do
vencedor da selecdo,

frelatorio final, informando participantes, critérios de escolha,
vencedor, e, em caso de auséncia de propostas, informagdo de
certame deserto,

g) manifestagdo juridica da assessoria do orgdo

quanto a formalidade processual,;

h) empenho em favor do fornecedor selecionado;

i) contrato, quando houver, observado o disposto no art. 21 deste
Decreto;

Nesse sentido, o art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 e pelo do Decreto Municipal n°® 033/2025,
regulamenta e especifica as medidas a serem adotadas pela administragdo para os casos de contratagdo sem
licitagdo por menor valor, devendo ser demonstrado os seguintes elementos:

Lei Federal n° 14.133/2021

Secdo I - Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
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- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

- estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei,

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,

- demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido,

- comprovag¢do de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria;

- razdo da escolha do contratado;

- Jjustificativa de prego,

- autorizag¢do da autoridade competente.

Decreto Municipal n°. 33/2025

SECAO III - DISPOSICOES GERAIS DE PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA

Art. 10. Nos processos de licitagoes e contratagoes diretas
serdo observados os principios constitucionais previstos no
art. 37da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, as
regras estabelecidos na legislagdo pertinente de dmbito
nacional e local e, em especial, os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro), e a devida aplicagdo do
formalismo moderado dos processamentos e julgamentos dos
certames.

CAPITULO 11

DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS
Art. 14. A etapa preparatoria dos procedimentos de
contratagées, independente da modalidade licitatoria,
devera ser caracterizada pelo planejamento e abordar todas
as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestio que
podem interferir na contratagdo, e devera conter os seguintes
documentos minimos:

- documento de formaliza¢do da demanda — DFD, assinado
pela area técnica, solicitando a confec¢do do estudo técnico
preliminar, subsidiando a darea técnica de informagoes
imprescindiveis para a elaboragio do ETP, nos termos
definidos no Plano de Contrata¢do Anual;
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- estudo técnico preliminar, contendo a descrigdo da
necessidade da contratagdo fundamentada em que caracterize
o interesse publico envolvido,

- 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagdo e a metodologia utilizada,

- documento de oficializagdo de demanda — DOD, assinado
pelo ordenador de despesas, autorizando a contratagdo e a
comprovagdo de sua previsdo no PCA;

- termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso, que contenha a defini¢cdo do
objeto para o atendimento da necessidade, defini¢do das
condicoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

- edital da licitagdo e minutas pertinentes;

- parecer juridico;

2.2.1. Passemos ao atendimento dos requisitos o art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 e art. 14 do Decreto
Municipal n°. 33/2025:

® DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA (DOD) ¢ ETP

A solicitacdo da demanda que visa a Aquisi¢do de softwares para adog¢do de metodologia BIM
(Building Information Modeling) e aquisi¢do de licenca de software para criagdo de modelos em 3D no computador
tipo Sketchup PRO, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses foi realizada diretamente pela Secretaria Executiva de
Projetos de Arquitetura e Urbanismo, assinado pelo Secretario Executivo Alex Ramos, através do DOD.

Diante da demanda, em conformidade com o art.10, §7° item 7 da IN 001/2025, resta dispensado
ETP.

® ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia encontra-se acostado aos autos.

® DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Verifica-se também que a empresa TOTALCAD COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA,
CNPJ: 50.366.389/0001-61 , apresentou documentacdo para sua habilitacdo.

® DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Considerando que, no Chamamento Publico n® 001/2025, houve a apresentacdo de proposta por empresa
participante, a qual foi devidamente analisada pela area técnica, onde constatou-se, conforme despacho de
aprovacdo inserido no processo SGI em epigrafe, que a proposta apresentada pela empresa TOTALCAD
COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, CNPJ: 50.366.389/0001-61, foi declarada vencedora por
ter ofertado valor inferior aos precos obtidos nas cotagdes diretas realizadas anteriormente ao Chamamento
Publico,evidenciando a vantajosidade da contratacdo direta , com o valor global de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

® DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

E possivel a administragio optar pelo procedimento de dispensa de licitagdo previsto no art. 75, II, da Lei
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n°® 14.133/2021, em razdo do processo se apresentar instruido com os documentos essenciais necessarios a dar
subsidio ao que se aspira. Nessa linha, verifica-se que houve a manifestacio da autoridade competente para
execugdo da demanda no Documento de Formalizacdo da Demanda.

® DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DO EMPENHAMENTO

As legislacdes vigentes, convergem para a proibicdo de qualquer despesa publica ou assuncdo de
obrigacgdes diretas sem autorizagdo orcamentaria com fornecedores, para pagamento por bens e servigos. Nesse
sentido, verifica-se a existéncia da nota de bloqueio n 266, datado de 14/10/2025, no valor de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela legalidade do processo de contratagdo direta por meio de Dispensa de Licitagdo, fundamentada
no art. 75, II, da Lei n°. 14.133/2021 c¢/c com o Decreto Municipal n°. 33/2025 e a Instru¢do Normativa n°. 01 de
2025, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito em favor da empresa TOTALCAD COMERCIO E
SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, CNPJ: 50.366.389/0001-61, no valor global de R$ R$ 15.000,00
(quinze mil reais).

E o parecer.

SMJ

Documento assinado digitalmente

b CAROLINA DE FREITAS PEREIRA
g o Data: 15/10/2025 13:57:45-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

CAROLINA DE FREITAS PEREIRA
Assessoria Juridica
Matricula n°® 916604
Equipe de Planejamento das Contratagdes - SEPLAG
OAB/PE: 37953
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