SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO SECRETARIA

' ’ JnBonTno EXECUTIVA DE GESTAO CORPORATIVA

DOS GUARARAPES
PREFEITURA DA GENTE DIRETORIA DE COMPRAS CORPORATIVAS

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. Constitui-se objeto deste Termo de Referéncia a contratacdo do escritorio de
advocacia devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil/lOAB, para os
servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria no ambito de administragéao
tributaria visando a corregcéo e recuperacdo de créditos tributarios e o repasse integral
dos valores referente Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM que deixaram de ser
repassados ao Municipio em face da ilegal fixacao do valor minimo nacional, nos termos e

condicdes estabelecidos no Termo de Referéncia.
2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

O FPM, principal fonte de receita de 90% dos Municipios brasileiros, € composto
pela reparticdo das receitas oriundas com a arrecadagao do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza— IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
tendo a Unido Federal, por expressa determinacéo constitucional, o dever de repassar um
total de até 23,5% (vinte e trés inteiros e cinco décimos por cento) aos municipios.

Dito isto, devem ser incluidos na base de calculo do FPM toda e qualquer entrada
oriunda do IR e do IPIl, ai incluidos os acessérios das cobrangas e ndo apenas
determinadas parcelas, como se observa atualmente, além da arrecadagao dos incentivos
fiscais de pagamento, classificados como subvengbes, que se referem ao imposto
efetivamente pago pelos contribuintes, mas que nao foi inserido contabilmente como
receita de IR e IPI, o qual se transfere a arrecadacao diretamente para beneficiarios de
subvencbes sociais ou econOmicas, sem que o0s valores perpassem pela sua
contabilidade. Deste modo, suprime-se o direito a inclusao e percebimento desses valores

ao FPM, ferindo, portanto, a norma constitucional.

A titulo meramente exemplificativo, temos a situagdo de determinados ingressos
em que os codigos ndo séo considerados pelo Banco do Brasil como originarios do IR e

do IPI e que por tal razdo nao sao repassados ao FPM.

PREFEITURA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES — COMPLEXO ADMINISTRATIVO
Estrada da Batalha, 1.200, Galpao N, Jardim Jordao, Jaboatdo dos Guararapes — PE -CEP 54315-570 - www.jaboatao.pe.gov.br


http://www.jaboatao.pe.gov.br/

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO SECRETARIA

' ’ JnBonTno EXECUTIVA DE GESTAO CORPORATIVA

DOS GUARARAPES
PREFEITURA DA GENTE DIRETORIA DE COMPRAS CORPORATIVAS

Ainda, podem ser enquadrados eventuais incentivos fiscais eventualmente
incidentes sobre o IR e o IPI, tais como FDCA, Incentivo ao Desporto, Doa¢des para

Institutos de Pesquisa, etc.

Conforme descrito no documento de formalizagdo da demanda, a presente
contratagao justifica-se pelo fato de que o Municipio pode vir a ser beneficiado com a
recuperagao dos valores do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, em razdo do

incorreto repasse das parcelas pela Unidao Federal.

Apesar dos comandos constitucionais serem claros no sentido de que todo o
produto da arrecadacédo com o IR e com IPI deva ser repassado ao FPM nos percentuais
constitucionalmente definidos, a Unido vem deixando de repassar diversas rubricas por

incongruéncias entre a Receita Federal do Brasil e o Banco do Brasil.

Da mesma forma, existe diversas cifras de IR e IPl que, apesar de efetivamente
arrecadadas pelo Contribuinte, s&o redirecionadas aos chamados programas
subvencionados (incentivos fiscais por subvengao) e, assim, por ndo perpassarem a
contabilidade da Unido Federal, também ndo sdo incluidas na base de calculo do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM).

Por outro lado, existem dificuldades resultantes do adimplemento dos débitos em
modalidades diversas de pecunia, e.g. extingdo da obrigacao tributaria pela dacdo em

pagamento.

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome.
Ocorre que a Procuradoria local declarada e expressamente alega-se impossibilitada de
assumir o patrocinio da(s) causa(s) decorrente(s) do presente objeto, haja vista a
especificidade deste e o enorme custo de pessoal e financeiro para o acompanhamento

processual em toda a sua futura marcha.

Erros de execugado ou inexperiéncia podem trazer sérios prejuizos ao municipio,
inclusive com o esgotamento do direito a perceber qualquer valor — o que seria um

desastre aos Cofres Municipais.
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Ademais, trata-se o referido, de crédito extra orcamentario até entdo nio previstos
no municipio, e que deve ser buscado na preservagao arrecadatoria de sua competéncia,
segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome, ainda
que extra orcamentarios (como € o caso) até entdo ndo previstos no Municipio, e que
deve ser buscado na preservagao arrecadatoria de sua competéncia, segundo preceitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, cabe destacar que a referida demanda requer experiéncia técnica
especifica, em virtude da excepcionalidade do servigo a ser realizado, ja que o objeto se
caracteriza por tarefas que ndo fazem parte da rotina dos servidores efetivos, bem como
demandam conhecimento em area especifica e experiéncia prévia. Ademais, vé-se a
impossibilidade da realizagao do servigo por um profissional padrao, ja que o objeto nao
esta dentro de suas atribuigdes regulares, face a complexidade da tarefa a ser realizada,

0 que confere especificidade ao servigo a ser contratado.

Por outro lado, existem dificuldades resultantes do adimplemento dos débitos em
modalidades diversas de pecunia, e.g. extingdo da obrigacao tributaria pela dacdo em

pagamento.

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome.
Ocorre que a Procuradoria local declarada e expressamente alega-se impossibilitada de
assumir o patrocinio da(s) causa(s) decorrente(s) do presente objeto, haja vista a
especificidade deste e o enorme custo de pessoal e financeiro para o acompanhamento

processual em toda a sua futura marcha.

Erros de execugado ou inexperiéncia podem trazer sérios prejuizos ao municipio,
inclusive com o esgotamento do direito a perceber qualquer valor — o que seria um
desastre aos Cofres Municipais.

Ademais, trata-se o referido, de crédito extra orgamentario até entdo nao previstos
no municipio, e que deve ser buscado na preservagao arrecadatoria de sua competéncia,
segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome, ainda

que extra orcamentarios (como é o caso) até entdo néo previstos no Municipio, e que
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deve ser buscado na preservagao arrecadatoria de sua competéncia, segundo preceitos

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.9 - A contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, de escritério de advocacia,

com experiéncia comprovada no Ramo do Direito Administrativo, Tributario e Publico

Municipal, com comprovada experiéncia em direito publico (administrativo e municipal),

para assessoria e consultoria juridica em recuperacao de crédito tributario, caracteriza

servigo técnico especializado de natureza juridica administrativa, € previsto no art. 74,

I1,"c” da lei 14.133/21.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

L[]

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

L[]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

[-]

2.10 - O Supremo Tribunal Federal, no Julgamento do Recurso Extraordinario N°

656.588, inclusive tratando de julgamento de matéria de repercusao geral, através do

voto do Ministro Dias Toéfoli entendeu que a administragcdo publica pode contratar

advogados sem licitagdo, quando houver real necessidade e nenhum impedimento

legal, mesmo se tiver procuradores concursados.

“(..)

Além da hipétese relativa a contratacdo de fornecedor exclusivo (de
que nao se cogita na espécie), ha outras tantas que também
redundam na inviabilidade da competicdo e, por isso, ddo azo a
inexigibilidade de licitagao publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos
profissionais especializados de natureza singular, cuja afericdo,
reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servigo almejado pela Administragéo.
No caso, a impossibilidade de haver competicao derivaria da falta de
critérios objetivos para cotejar os potenciaiscompetidores.
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Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestacao exige
conhecimento técnico generalizado, o qual, todavia, pode
perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo publica.
Ha, contudo, determinados servicos que demandam primor técnico
diferenciado, detido por pequena ou individualizada parcela de
pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e
pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializacdo requer aporte subjetivo, o
denominado ‘toque do especialista’, distinto de um para outro,

o qual os qualifica como singular, tendo em vista a inviabilidade de
comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a
particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo
a possibilidade de competicdo.Destaque-se, mais uma vez que,
diferentemente da inexigibilidade fundada no reconhecimento de
fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servicos enunciados no
inciso lldo art. 25 da Lei n° 8.666/93 podem ser prestados por varios
especialistas. No entanto, todos eles os realizam com traco
eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade temlugar
pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

(...)

Embora seja constitucional a regra inserta no inciso |l do art. 25 daLei
n°® 8.666/93, que estabelece a possibilidade de inexigibilidade de
licitacdo para a contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art.
13 dessa lei - de natureza singular e prestados por profissionais ou
empresas de notoria especializagdo -, a contratagdo somente sera
possivel se preenchidos os requisitos da lei e desde que ndo haja
impedimento especifico para a contratagcado desses servigos. Explico.
No ambito municipal, em respeito ao objeto do presente recurso
extraordinario, nao vislumbro na Constituicdo Federal, primo ictu oculi,
a obrigatoriedade de que, em todo municipio, seja criada uma
procuradoria municipal para a representacdo judicial, extrajudicial, ou
para a atividade de consultoria juridica, embora tal desiderato fosse o
ideal.

Da mesma forma, ndo vejo impedimento para que determinada
municipalidade, vislumbrando a existéncia de procuradores
municipais aptos para o pleno exercicio da representacdo do
municipio, de seus 6rgaos ou dos entes da administragédo direta, ou
até mesmo indireta, e para o cumprimento, com eficiéncia, das
atividades de consultoria,possa editar norma a impedir a contratacéo
de advogados privados para o exercicio dessas atividades.Por outro
lado, ausente impedimento especifico, a simples existéncia de
procuradores municipais concursados nao me parece impedimento,
por si s6, para a contratacao de advogados qualificados sob o manto
da inexigibilidade de licitagdo, quando houver real necessidade e
preenchidos osrequisitos sobre as quais ja me referi.

A singularidade da situagdo pode exigir da municipalidade a
contratacdo de determinado profissional. Isso porque, realizando-se
uma interpretacéo sistematica do regime juridico, podemos concluir
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que existem duas condigbes cumulativas para se aferir a legalidade
de uma contratagdo de servicos advocaticios — para fins de
representagcao processual ou de consultoria - sem prévia licitacao,
quais sejam: a) a necessidade e a natureza do servigo, sua
singularidade ou complexidade, a evidenciar que esses ndo podem
ser normalmente executados pelos profissionais do préprio quadro e,
b) o carater ndo continuado do servigo especifico e singular.

Portanto, para que haja uma melhor definicdo da tese de
repercussao geral, me parece prudente anotar que a contratagéo,
com inexigibilidade de prévia licitac&o, so tera validade se n&o houver
norma impeditiva — no caso, municipal.

Nao ha como se decidir sobre esse tema da inexigibilidade da
licitacdo no &mbito da Unido, Estados e Distrito Federal, ainda que se
trate de recurso sob a sistematica da repercusséo geral, porque néo
houve o devido aprofundamento das discussdes. A titulo meramente
exemplificativo, vide algumas questdes juridicas que necessitariam
ser esmiugadas quanto a seu conteudo juridico e a seus efeitos:

(...)

No caso em exame, os servigos prestados pela parte recorrente
poderiam ter sido efetivamente contratados sob o manto da
inexigibilidade de licitacado, diante, em especial, das questbes faticas
consideradas expressamente pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, conforme se extrai de trecho do voto do eminente Relator,
o entdo Desembargador Sidnei Beneti, que também honrou o
Superior Tribunal de Justica:

(...)

Saliento, assim, que o reconhecimento da incompatibilidade da
contratacdo dos servigos de advocacia com o procedimentolicitatorio
nao obsta que sejam verificadas, em face do caso concreto,
possiveis incursbes dessas contratacdes na Lei de Improbidade
Administrativa, desde que seja constatada a premissa maior do ato
ilegal e improbo, qual seja, a prova do elemento subjetivo do tipo
relativamente a sujeitos envolvidos na relagéo juridica em xeque.

Por derradeiro, proponho a aprovagdo das seguintes teses, com
repercussao geral:

a) E constitucional a regra inserta no inciso Il do art. 25 da Lein®
8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitacdo para a contratacao
dos servigos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, desde que i)
preenchidos os requisitos nela estabelecidos, ii) ndo haja norma
impeditiva a contratagdo nesses termos e iii) eles tenham natureza
singular e sejam prestados por profissionais ou empresas de notoéria
especializacao, inclusive no que tange a execug¢ao de servicos de
consultoria, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.
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b) Para a configuragcao da improbidade administrativa, prevista no art.
37, § 4° da Constituicao Federal, faz-se necessaria a presenca de
dolo ou culpa, caracterizados por agdo ou omissao do agente, razao
pela qual, ndo havendo prova do elemento subjetivo, ndo se
configura o ato de improbidade administrativa, em qualquer uma das
modalidades previstas na Lei n° 8.429/92 — Lei de Improbidade
Administrativa.

No caso concreto, voto pelo provimento do RE n°® 656.558/SP e pelo
nao provimento do RE n° 610.523/SP, a fim de se restabelecer a
decisdo em que se julgou improcedente a agéo.” (grifos nossos)

2.11 - O Tribunal de Contas da Unido assim entende sobre a contratagcao de servigos

advocaticios, senao vejamos:

Tribunal de Contas da Unido. Processo n°® TC 017.110/2015-7.
Acordao n° 2616/2015.
Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler. Sessao de 21/10/15.(...)

29. Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizoque
tal conceito ndo pode ser confundido com unicidade,exclusividade,
ineditismo ou mesmo raridade. Se fosse unico ou inédito, seria caso
de inexigibilidade por inviabilidade de competicdo, fulcrada no
caput do art. 25, e ndo pela naturezasingular do servigo. O fato de
0 objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas
nado impede que exista acontratacdo amparada no art. 25, inciso Il,
da Lei 8.666/1993. [...]

31. Isso porque em alguns tipos de contratacdo deve ser observada
a relagdo que existe entre a singularidade do objeto e a notoria
especializacdo. Embora tal fato ndo possa ser tomado como uma
regra geral, a singularidade do objeto muitas vezes decorre da
propria notéria especializacdo de seu executor. Para essa corrente
doutrinaria, a notéria especializagdo envolveria uma espécie de
singularidade subjetiva, que estaria associada ao profissional que
executa o objeto.

32. Luiz Claudio de Azevedo Chaves, em artigo recentemente
publicado pela Revista do TCU, apresenta um ilustrativo exemplo
demonstrando tal assertiva. Para alguns, seria questionavel se um
curso de Redacao Oficial pudesse ser considerado singular porque “o
tema ndo é complexo e ha muitos professores de portugués no
mercado”. Porém, o autor esclarece que a “singularidade nao é
sinbnimo de exclusividade ou raridade. Nao é a quantidade de oferta
de profissionais que indica a presenca desse elemento no servico,
mas sim o0 exame do componente de seu nucleo, que, na hipétese &
a didatica propria do professor. A conclusao a que se chega € que,
mesmo sendo um curso sobre tema de nivel menos especializado, e
havendo milhares de professores aptos, se a intervencdo do mestre
for determinante para o alcance dos resultados desejados, presente
estara o elemento singular do servigo.” [CHAVES, Luiz Claudio,
“Contratacdo de Servicos de Treinamento e Aperfeicoamento de

PREFEITURA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES — COMPLEXO ADMINISTRATIVO
Estrada da Batalha, 1.200, Galpao N, Jardim Jordao, Jaboatdo dos Guararapes — PE -CEP 54315-570 - www.jaboatao.pe.gov.br


http://www.jaboatao.pe.gov.br/

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO SECRETARIA

" JnBonTno EXECUTIVA DE GESTAO CORPORATIVA

DOS GUARARAPES
PREFEITURA DA GENTE DIRETORIA DE COMPRAS CORPORATIVAS

Pessoal na Administracdo Publica: uma breve analise da Decisao
439/98, Plenario do TCU”, Revista do TCU n° 129, ano 46,
janeiro/abril/2014].

[...]

34. A despeito das consideragcbes da unidade técnica, entendo que
nesse tipo de objeto — consultoria — a inexigibilidade de licitagdo é
possivel para contratagdo de objetos mais complexos, em particular
quando a metodologia empregada e os produtos entregues séao
interdependentes da atuag¢ao do prestador de servico, assim como de
suas experiéncias pretéritas, publicacbes, equipe técnica,
aparelhamento e atividades anteriormente desenvolvidas para o
proprio 6rgéo.

35. A propria escolha do contratado acaba dependendo de uma
anadlise subjetiva, e ndo poderia ser diferente, pois, se a escolha
pudesse ser calcada em elementos objetivos, a licitacdo ndo seria
inviavel. Ela é impossivel justamente porque ha dificuldade de
comparagao objetiva entre as propostas, que estdo atreladas aos
profissionais que executardo os trabalhos. Portanto, nesse tipo de
objeto, resta caracterizada a discricionariedade na escolha do
contratado.

36. Nesse sentido, o TCU proferiu o Acérdao 204/2005-Plenario, que
ratificou permanecer a critério do gestor publico a escolha do
contratado, visando satisfacdo adequada do interesse publico: “16.
Verifica-se, entdo, do entendimento desse textoque o Administrador
deve, na situacdo do inciso Il do art. 25, escolher o mais adequado a
satisfagdo do objeto. O legislador admitiu, no caso, a existéncia de
outros menos adequados, e colocou, portanto, sob o poder
discricionario do Administrador a escolha do contratado, sob a devida
e indispensavel motivacgdo, inclusive quanto ao preco, ao prazo e,
principalmente, o aspecto do interesse publico, que devera estar
acima de qualquer outra razao.”

37. Essa é a melhor interpretacdo da Sumula 264 do TCU,de que
a contratacdo de servigcos por notoria especializacdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacao
inerentes aoprocesso de licitagao.

[...]

39. Saliento que o fato da impossibilidade de se fixar critérios
objetivos de julgamento, aliada a discricionariedade do gestor na
escolha do profissional a ser contratado, ndo autoriza aAdministragao
a efetuar escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfagao do
interesse publico. A selecdo devera observar os critérios de
notoriedade e especializacdo, sendo devidamente fundamentada no
processo de contratagdo.” (grifos nossos)

2.12 - O Tribunal de Contas de Pernambuco - TCE, em julgado - com voto do
Conselheiro Marcos Loreto sendo acompanhado de forma unanime - decorrente de
ConsultaPublica realizada pelo Municipio de Cha Grande autoriza a contratacao de
servigos advocaticios através de processo de inexigibilidade, in verbis:
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PROCESSO TCE-PE N° 1208764-6 SESSAO ORDINARIA REALIZADA
EM 13/12/2017 CONSULTA UNIDADE GESTORA:
CAMARAMUNICIPAL DE CHAGRANDE INTERESSADO: Sr.
JOSE HENRIQUE DA SILVA — PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CHA GRANDE ADVOGADO: DR. PEDRO HENRIQUE
BRAGA REYNALDO ALVES - OAB/PE N° 13.576 RELATOR:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL
PLENO ACORDAO T.C. N° 1446/17 “VISTOS, relatados e discutidos os
autos do Processo TCE-PE n°® 1208764-6, ACORDAM, a unanimidade,
os Conselheiros da do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do
voto do Relator, que integra o presente Acordao, em CONHECER da
presente Consulta e, no mérito, RESPONDER ao Consulente nos
seguintes termos: “1- As Sumulas editadas pela OAB sé possuem
eficacia normativa no ambito interno dessa instituicido, ndo vinculando,
necessariamente, as agdes dos Tribunais de Contas;
2- A inexigibilidade de licitagdo para servigos advocaticios podera
ocorrer quando for inviavel a prestacdo de atividade juridica por
advogados publicos concursados;

3- O uso desta regra de excecdo da inexigibilidade deve se pautar
em critérios estritamente objetivos;

4- A formalizacado da inexigibilidade para contratacado de servigos de
advocacia devera atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
a) Existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso
para qualquer interessado ou cidadao, nos termos da Lei Federal de
Acesso a Informacgéo; b) Notéria especializagdo do profissional ou
escritorio; ¢) Demonstragdo da impossibilidade da prestacdo do
servico pelos integrantes do poder publico (concursados ou
comissionados); d) Cobranga de prego compativel com o praticado
pelo mercado, demonstrado por pareceres da comissao de licitagao,
no processo administrativo da inexigibilidade; e) Ratificagdo pelo
prefeito ou dirigente maximo do 6rgao.

5- Na notdria especializagcao, os prestadores de servicos devem ser,
efetivamente, reconhecidos pelo mercado como referéncias nas suas
respectivas areas;

6- A deliberagao desta consulta sera exigida pelo Tribunal de Contas
do Estado, a partir da publicacdo deste acérdao, como precedente
normativo, nos termos do artigo 203 do Regimento Interno. Os
contratos assinados anteriormente a publicagdo do acordao desta
consulta serdo analisados pelos respectivos relatores a luz da
controvérsia juridica anteriormente existente ede acordo com o caso
concreto posto;

7- O Tribunal, de oficio ou por provocacao dos interessados, ira rever
a deliberagdo nesta consulta, quando da decisdo de mérito do
plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria; 8- Existe a
possibilidade, também, de contratacdes de servicos advocaticios por
dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 24, |l e V, do Estatuto das
Licitacoes;”

ENCAMINHAR cépia desta deliberacdo a OAB e a AMUPE.
Recife, 22 de dezembro de 2017.
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Conselheiro Carlos Porto - Presidente

Conselheiro Marcos Loreto - Relator

Conselheira Teresa Duere

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Conselheiro Joao Carneiro Campos

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Substituto Marcos Flavio Tenodrio de Almeida
Presente: Dr. Cristiano Pimentel — Procurador-Geral SC/MNC
(grifos nossos)

2.13 - A contratagao de servigos advocaticios com objetivo de representagao processual
ou de consultoria através de inexigibilidade é autorizada pelas Cortes Maximas do Poder
Judiciario, assim como pelos Orgdos Maximos de Controle considerando a naturezado
servigo, a singularidade e a complexidade, a notoria especializagdo e do profissional ou
escritério na area, mesmo que a Administracdo possua procuradores e assessores
juridicos em seu quadro de servidores.

2.14 - Por essas razdes, além de tudo quanto ja exposto no Parecer n.° 0027870 da
Procuradoria Geral do Municipio € que se faz imprescindivel a realizacdo da presente
contratagdo de assessoria juridica especializada no ramo do Direito Publico

(Administrativo e Municipal).
3. DESCRICAO DA SOLUGCAO

3.1. A contratagédo por inexigibilidade de um escritério de advocacia garante acesso a
especialistas altamente qualificados, assegurando solugbes juridicas estratégicas e
personalizadas. Além disso, proporciona agilidade nos processos, bem como permite
escolher profissionais com notdria especializacdo, garantindo seguranga juridica e
eficiéncia para atender demandas especificas.

3.2. A contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de escritorio de advocacia, com
experiéncia comprovada no Ramo do Direito Administrativo, Tributario e Publico Municipal,
com comprovada experiéncia em direito publico (administrativo e municipal), para
assessoria e consultoria juridica em recuperagao de crédito tributario, caracteriza servigo
técnico especializado de natureza juridica administrativa, € previsto no art. 74, Ill,’c” da lei
14.133/21.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:
[-]

Il - contratagcéo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
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ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

L[]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

[

3.3. O Supremo Tribunal Federal, no Julgamento do Recurso Extraordinario N° 656.588,
inclusive tratando de julgamento de matéria de repercusédo geral, através do voto do
Ministro Dias Tofoli entendeu que a administragdo publica pode contratar advogados sem
licitagcdo, quando houver real necessidade e nenhum impedimento legal, mesmo se tiver
procuradores concursados.

()

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor
exclusivo (de que ndo se cogita na espécie), ha outras tantas
que tambémredundam na inviabilidade da competicdo e, por
isso, déo azo a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagcdo de servigcos técnicos
profissionais especializados de natureza singular, cuja
afericdo, reconhecgo, é bastante complexa, dado poder haver
pluralidade de pessoas capazes de prestar o servico
almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de
haver competicdo derivaria da falta de critérios objetivos para
cotejar os potenciaiscompetidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestagcéao
exige conhecimento técnico generalizado, o qual, todavia,
pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa
licitacdo publica. Ha, contudo, determinados servicos que
demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena
ou individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem
neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte
subjetivo, o denominado ‘toque do especialista’, distinto de
um para outro,

o0 qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal,
a subjetividade,a particular experiéncia de cada qual dos ditos
especialistas, falecendo a possibilidade de
competicdo.Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente
da inexigibilidade fundada no reconhecimento de fornecedor
exclusivo, nessa hipotese, os servicos enunciados no inciso
lldo art. 25 da Lei n° 8.666/93 podem ser prestados por varios
especialistas. No entanto, todos eles os realizam com trago
eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade
temlugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.
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(..)

Embora seja constitucional a regra inserta no inciso Il do art.
25 dalei n° 8.666/93, que estabelece a possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo dos servigos
técnicos enumerados no art. 13 dessa lei - de natureza
singular e prestados por profissionais ou empresas de
notéria especializagdo -, a contratagdo somente sera
possivel se preenchidos os requisitos da lei e desde que néo
haja impedimento especifico para a contratagdo desses
servigos.Explico. No ambito municipal, em respeito ao objeto
do presente recurso extraordinario, ndo vislumbro na
Constituicdo Federal, primo ictu oculi, a obrigatoriedade de
que, em todo municipio, seja criada uma procuradoria
municipal para a representagéo judicial, extrajudicial, ou para
a atividade de consultoria juridica, embora tal desiderato
fosse o ideal.

Da mesma forma, ndo vejo impedimento para que
determinada municipalidade, vislumbrando a existéncia de
procuradores municipais aptos para o pleno exercicio da
representacdo do municipio, de seus 6rgéaos ou dos entes da
administracdo direta, ou até mesmo indireta, e para o
cumprimento, com eficiéncia, das atividades de consultoria,
possa editar norma a impedir a contratacdo de advogados
privados para o exercicio dessas atividades.Por outro lado,
ausente impedimento especifico, a simples existéncia de
procuradores municipais concursados ndo me parece
impedimento, por si s6, para a contratacdo de advogados
qualificados sob o manto da inexigibilidade de licitagcéo,
quando houver real necessidade e preenchidos osrequisitos
sobre as quais ja me referi.

A singularidade da situagcdo pode exigir da municipalidade a
contratagcdo de determinado profissional. Isso porque,
realizando-se uma interpretacdo sistematica do regime
juridico, podemos concluir que existem duas condigcbes
cumulativas para se aferir a legalidade de uma contratagdo
de servicos advocaticios — para fins de representagédo
processual ou de consultoria - sem prévia licitagdo, quais
sejam: a) a necessidade e a natureza do servigco, sua
singularidade ou complexidade, a evidenciar que esses ndo
podem ser normalmente executados pelos profissionais do
proprio quadro e, b) o carater ndo continuado do servigo
especifico e singular.

Portanto, para que haja uma melhor definicdo da tese de
repercussédo geral, me parece prudente anotar que a
contratacdo, com inexigibilidade de prévia licitagdo, sé tera
validade se n&o houver norma impeditiva — no caso,
municipal.
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N&o ha como se decidir sobre esse tema da inexigibilidade
da licitagdo no ambito da Unido, Estados e Distrito Federal,
ainda que se ftrate de recurso sob a sistematica da
repercussdo geral, porque ndo houve o devido
aprofundamento das discussbées. A titulo meramente
exemplificativo, vide algumas questées juridicas que
necessitariam ser esmiugadas quanto a seu conteudo
juridico e a seus efeitos:

(...)

No caso em exame, 0s servigos prestados pela parte
recorrente poderiam ter sido efetivamente contratados sob o
manto da inexigibilidade de licitacdo, diante, em especial,
das questbes faticas consideradas expressamente pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, conforme se
extrai de trecho do voto do eminente Relator, o entao
Desembargador Sidnei Beneti, que também honrou o
Superior Tribunal de Justica:

(...)

Saliento, assim, que o reconhecimento da incompatibilidade
da contratacdo dos servicos de advocacia com o
procedimentolicitatério ndo obsta que sejam verificadas, em
face do caso concreto, possiveis incursbes dessas
contratacbes na Lei de Improbidade Administrativa, desde
que seja constatada a premissa maior do ato ilegal e improbo,
qual seja, a prova do elemento subjetivo do tipo
relativamente a sujeitos envolvidos na relagdo juridica em
xeque.

Por derradeiro, proponho a aprovacdo das seguintes teses,
comrepercusséo geral:

c) E constitucional a regra inserta no inciso Il do art. 25 da
Lein® 8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitagdo para
a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13
dessa lei, desde que i) preenchidos os requisitos nela
estabelecidos, ii) ndo haja norma impeditiva a contratagdo
nesses termos e iii) eles tenham natureza singular e sejam
prestados por profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, inclusive no que tange a execugdo de
servigos de consultoria, patrocinio ou defesa de causas
Judiciais ou administrativas.

d) Para a configuragdo da improbidade administrativa,
prevista no art. 37, § 4° da Constituicdo Federal, faz-se
necessaria a presenga de dolo ou culpa, caracterizados por
acdo ou omissdo do agente, razdo pela qual, ndo havendo
prova do elemento subjetivo, ndo se configura o ato de
improbidade administrativa, em qualquer uma das
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modalidades previstas na Lei n° 8.429/92 — Lei de
Improbidade Administrativa.

No caso concreto, voto pelo provimento do RE n°
656.558/SP e pelo ndo provimento do RE n° 610.523/SP, a
fim de se restabelecer a decisdo em que se julgou
improcedente a a¢do.” (grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Unido assim entende sobre a contratagao de servigos
advocaticios, sendo vejamos:

Tribunal de Contas da Unido. Processo n° TC
017.110/2015-7.Acordéo n° 2616/2015.
Plenério. Rel. Min. Benjamin Zymler. Sessé&o de

21/10/15.(...)

29. Adentrando no exame da singularidade do objeto,
enfatizo que tal conceito ndo pode ser confundido com
unicidade, exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade. Se
fosse Unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por
inviabilidade decompeticdo, fulcrada no caput do art. 25, e
ndo pela natureza singular do servigo. O fato de o objeto
poder ser executado por outros profissionais ou empresas
nédo impede que exista a contratagdo amparada no art. 25,
inciso I, da Lei 8.666/1993. [...]

33. Isso porque em alguns tipos de contratagdo deve
ser observada a relagdo que existe entre a singularidade do
objeto e a notéria especializagdo. Embora tal fato nao
possa ser tomado como uma regra geral, a singularidade
do objeto muitas vezes decorre da propria notéria
especializagcdo de seu executor. Para essa corrente
doutrinaria, a notoria especializagdo envolveria uma espécie
de singularidade subjetiva, que estaria associada ao
profissional que executa o objeto.

34. Luiz Claudio de Azevedo Chaves, em artigo
recentemente publicado pela Revista do TCU, apresenta um
ilustrativo exemplo demonstrando tal assertiva. Para alguns,
seria questionavel se um curso de Redag¢ao Oficial pudesse
ser considerado singular porque “o tema ndo é complexo e
héa muitos professores de portugués no mercado”. Porém, o
autor esclarece que a “singularidade ndo é sinénimo de
exclusividade ou raridade. Nado é a quantidade de oferta de
profissionais que indica a presenca desse elemento no
servico, mas sim o exame do componente de seu nucleo,
que, na hipotese é a didatica propria do professor. A
conclusdo a que se chega é que, mesmo sendo um curso
sobre tema de nivel menos especializado, e havendo
milhares de professores aptos, se a intervengdo do mestre
for determinante para o alcance dos resultados desejados,
presente estara o elemento singular do servigo.” [CHAVES,
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Luiz Claudio, “Contratacdo de Servicos de Treinamento e
Aperfeicoamento de Pessoal na Administracdo Publica: uma
breve analise da Decisdo 439/98, Plenario do TCU”, Revista
do TCU n° 129, ano 46, janeiro/abril/2014].

[]
38. A despeito das consideragbes da unidade técnica,
entendo que nesse tipo de objeto — consultoria — a

inexigibilidade de licitacdo é possivel para contratagcdo de
objetos mais complexos, em particular quando a metodologia
empregada e os produtos entregues séo interdependentes da
atuacdo do prestador de servigco, assim como de suas
experiéncias pretéritas, publicacbes, equipe técnica,
aparelhamento e atividades anteriormente desenvolvidas
para o proprio 6rgéo.

39. A propria escolha do contratado acaba dependendo
de uma analise subjetiva, e ndo poderia ser diferente, pois,
se a escolhapudesse ser calcada em elementos objetivos, a
licitagdo ndo seria inviavel. Ela é impossivel justamente
porque ha dificuldade de comparacdo objetiva entre as
propostas, que estdo atreladas aos profissionais que
executaréo os trabalhos. Portanto, nesse tipo de objeto, resta
caracterizada a discricionariedade na escolha do contratado.
40. Nesse sentido, o TCU proferiu o Acordao 204/2005-
Plenario,que ratificou permanecer a critério do gestor publico
a escolha do contratado, visando satisfagcdo adequada do
interesse publico: “16. Verifica-se, entdo, do entendimento
desse textoque o Administrador deve, na situacdo do inciso Il
do art. 25, escolher o mais adequado a satisfacao do objeto.
O legislador admitiu, no caso, a existéncia de outros menos
adequados, e colocou, portanto, sob o poder discricionario do
Administrador a escolha do contratado, sob a devida e
indispensavel motivagéo, inclusive quanto ao preg¢o, ao prazo
e, principalmente, o aspecto do interesse publico, que devera
estar acima de qualquer outra razdo.”

41. Essa é a melhor interpretacdo da Sumula 264 do
TCU, de que a contratacdo de servicos por notdria
especializagcdosomente é cabivel quando se tratar de servigo
de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor
de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medidopelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagao.

[-]

39. Saliento que o fato da impossibilidade de se fixar critérios
objetivos de julgamento, aliada & discricionariedade do
gestor na escolha do profissional a ser contratado, ndo
autoriza a Administragdo a efetuar escolhas arbitrarias ou
inadequadas a satisfagdo do interesse publico. A selegdo
devera observar os critérios de notoriedade e especializacao,
sendo devidamente fundamentada no processo de
contratagdo.” (grifos nossos)
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O Tribunal de Contas de Pernambuco - TCE, em julgado - com voto do Conselheiro
Marcos Loreto sendo acompanhado de forma unanime - decorrente de Consulta Publica
realizada pelo Municipio de Cha Grande autoriza a contratagcdo de servigos advocaticios
através de processo de inexigibilidade, in verbis:

PROCESSO TCE-PE N° 1208764-6 SESSAO ORDINARIA
REALIZADA EM 13/12/2017CONSULTA UNIDADE
GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE GRANDE
INTERESSADO: Sr. JOSE HENRIQUE DA
SILVA —PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CHA GRANDE ADVOGADO: DR. PEDRO HENRIQUE
BRAGA REYNALDOALVES — OAB/PE N° 13.576
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETOORGAO
JULGADOR: TRIBUNAL PLENO ACORDAO T.C. N°
1446/17 “VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE n°® 1208764-6, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator,que integra o
presente Acordao, em CONHECER da presente Consulta
e, no mérito, RESPONDER ao Consulente nos seguintes
termos: “1- As Sumulas editadas pela OAB s6 possuem
eficacia normativa no ambito interno dessa instituicdo, ndo
vinculando, necessariamente, as agées dos Tribunais de
Contas;

8- A inexigibilidade de licitagdo para servigos
advocaticios podera ocorrer quando for inviavel a
prestacdo de atividade juridica por advogados publicos
concursados;

9- O uso desta regra de excegéo da inexigibilidade
deve se pautar em critérios estritamente objetivos;

10- A formalizagdo da inexigibilidade para contratagéo
de servigos de advocacia devera atender,
cumulativamente, aos seguintes requisitos: a) Existéncia
de processo administrativo formal, facultado o acesso
para qualquer interessado ou cidadé&o, nos termos da
Lei Federal de Acesso a Informagéo; b) Notdria
especializagdo do profissional ou escritério; c)
Demonstragédo da impossibilidade da prestagdo do
servigo pelos integrantes do poder publico (concursados
ou comissionados); d) Cobranga de prego compativel
com o praticado pelo mercado, demonstrado por
pareceres da comisséo de licitagdo, no processo
administrativo da inexigibilidade; e) Ratificacao pelo
prefeito ou dirigente maximo do 6rgéo.

11- Na notoria especializagdo, os prestadores de
servigos devem ser, efetivamente, reconhecidos pelo
mercado como referéncias nas suas respectivas areas;
12- A deliberagao desta consulta sera exigida pelo
Tribunal de Contas do Estado, a partir da publicacao
deste acorddo, como precedente normativo, nos termos
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do artigo 203 do Regimento Interno. Os contratos
assinados anteriormente a publicagdo do acordao desta
consulta serdo analisados pelos respectivos relatores a
luz da controvérsia juridica anteriormente existente ede
acordo com o caso concreto posto;

13- O Tribunal, de oficio ou por provocag¢do dos
interessados, ira rever a deliberacdo nesta consulta,
quando da decisdo de mérito do plenario do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria,;8- Existe a
possibilidade, também, de contratagbes de servigos
advocaticios por dispensa de licitagao, nos termos do
artigo 24, Il e V, do Estatuto das Licitagbes;”
ENCAMINHAR coépia desta deliberagcdo a OAB e a
AMUPE.Recife, 22 de dezembro de 2017.

Conselheiro Carlos Porto -

PresidenteConselheiro

Marcos Loreto - Relator

Conselheira Teresa Duere

Conselheiro Dirceu Rodolfo de

Melo JuniorConselheiro Jodo

Carneiro Campos Conselheiro

Ranilson Ramos

Conselheiro Substituto Marcos Flavio Tenério de
AlmeidaPresente: Dr. Cristiano Pimentel —
Procurador-Geral SC/MNC (grifos nossos)

A contratagédo de servigos advocaticios com objetivo de representacédo processual
ou de consultoria através de inexigibilidade é autorizada pelas Cortes Maximas do Poder
Judiciario, assim como pelos Orgdos Maximos de Controle considerando a natureza do
servico, a singularidade e a complexidade, a notdria especializagado e do profissional ou
escritério na area, mesmo que a Administracdo possua procuradores e assessores
juridicos em seu quadro de servidores.

Por essas razdes, além de tudo quanto ja exposto no Parecer n.° 0027870 da
Procuradoria Geral do Municipio € que se faz imprescindivel a realizacdo da presente
contratacdo de assessoria juridica especializada no ramo do Direito Publico
(Administrativo e Municipal).

4. DO PRESTADOR DOS SERVICOS

4.1. A presente contratacao sera firmada entre o Municipio de Jaboatao dos Guararapes e
a empresa Monteiro E Monteiro Advogados Associados,que consiste em pessoa
juridica registrada no CNPJ/MF sob o n.° 35.542.612/0001-90, que detém notoria
experiéncia em desempenho na area juridica especializada em direito publico, tributaro e
recuperacdo de créditos tributario, notadamente nos repasses realizados, conforme

demonstram os contratos similares anexos ao processo, contando com responsavel pela
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administragdo o advogado BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (OAB/PE 11.338),
permitindo inferir que o seu trabalho é reconhecidamente o mais adequado a plena

satisfagcao do objeto do contrato, conforme contratos similares anexos a documentagao do

processo no Sistema.

4.2. Os servigos ora contratados sdo de natureza singular, portanto é inexigivel a licitagéo,

consubstanciado no art. 74, da Lei 14.133/21, como segue.

5. DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS

5.1. Considerando o artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/21, que estabelece que o
Processo de Dispensa ou Inexigibilidade sera instruido, no que couber, com a razédo da
escolha do fornecedor ou executante, e os documentos necessarios que devem instruir os
processos de contratagdo direta que envolvem os casos de inexigibilidade e de dispensa

de licitagao, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletrénico oficial.
5.2. Neste tépico passamos a expor as justificativas referentes a razdo da escolha do
escritorio proposto, bem como a justificativa dos pregos a serem praticados, considerando

os servigos de mesma natureza que é executado pelo mesmo. Vejamos:

5.2.1. A razéo da escolha do escritério referenciado, se justifica pela notdéria especilidade
na matéria, conforme demonstrado nos documentos atestados de capacidade técnica e
contratos firmados com outros municipios,conforme documentagao anexa ao Processo no
Sistema.

5.2.2. A empresa Monteiro E Monteiro Advogados Associados que consiste em pessoa
juridica registrada no CNPJ/MF sob o n.° 35.542.612/0001-90 ¢é um escritério de
advocacia, atualizado, moderno, com estrutura corporativa solida e advogados
especializados em Direito Publico em geral, Direito Administrativo, Tributario e Civel.
5.2.3. Com o objetivo de proporcionar um atendimento personalizado, o escritério
destaca sua extensa rede de parceiros credenciados e cobertura nacional, funcionando
de forma integrada e coordenada visando ao atendimento dos clientes, com celeridade,
exceléncia da qualidade e expertises.

5.2.4. Todos os trabalhos sdo pautados pela criteriosa aplicagdo do Direito, sempre na
busca de solugdes rapidas e eficazes, mediante atuacdo preventiva, consultiva ou
contenciosa, judicial ou administrativa, na qual a identificacdo da melhor estratégia € mais
que um detalhe, € o ponto de partida para o cumprimento das metas e o atendimento as
necessidades de seus clientes, sejam pessoas juridicas de Direito publico ou privado.
5.2.5. Assim sendo, a comprovagao da notoria especilidade na matéria do objeto desta
contratagao e similaridade do preco, a empresa a apresentou junto a proposta atestados
de capacidade técnica emitidos por outros 6rgdos, bem como contratos com objeto
similiar ao referénciado, firmados com prefeituras deste e de outros Estados, que

correspondem a 20% (vinte por cento) do valor a ser compensado.

6. VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

6.1 Para o presente processo, ndo havera repasse de recursos por parte da Prefeitura ao
escritério contratado.
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6.2 As despesas decorrentes da execucado da presente contratagdo correrdao pelos
servigos ofertados, a empresa contratada recebera remuneracdo honoraria equivalente a
20% (vinte por cento) do valor efetivamente recuperado aos Cofres deste Municipio, sem
prejuizo do montante eventualmente fixado pelo juizo a titulo sucumbencial, na forma da
Lei.

7. PRAZOS E VIGENCIAS

7.1. O prazo de validade da proposta sera de 90 (noventa) dias, contados da data da sua
apresentacao.

7.2. O prazo para assinar o Contrato sera de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir da
convocagao.

7.3. Publicada a ratificacdo da contratacéo, o escritorio sera convocado para, no mesmo
prazo referente a assinatura do contrato, entregar a Secretaria Municipal de
Administracdo como condic&o prévia a assinatura do instrumento, DECLARACAO por si e
por todos os advogados que lhe sejam vinculados (pessoa juridica), em caso de pessoa
juridica, registrando que nao patrocina agdes contra o Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes/PE no interesse de terceiros, ou proprio, observando, se for o caso, o
disposto no artigo 20, do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, afirmando que mantera
essa condigao durante todo o periodo de contratagao;

7.4. A vigéncia do contrato sera de 60 (sessenta) meses, contados a partir da data de
sua assinatura, pelas partes contratantes. Podendo ser prorrogado conforme o art. 105 e
art.111 da Lei 14.133/2021, tendo em vista sua natureza de execugao ser por escopo
predefinido.

7.5. Tal prazo justifica-se considerando que a tramitagdo média dos processos judiciais,
corresponde a 36 (trinta e seis) meses para a fase de instrugdo e 24 (vinte e quatro)

meses para a fase de execucao.

8. DA PROPOSTA COMERCIAL

8.1. A proposta deve ser identificada com o nome da empresa, CNPJ, enderego completo,
telefone de contato, enderego eletrbnico, sem rasuras, emendas ou entrelinhas, ser
digitada de preferéncia em papel timbrado, com suas paginas numeradas
sequencialmente, ser datada e assinada por representante legal da licitante, na ultima
folha, e rubricada nas demais;
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8.2. No valor total da proposta deverao estar inclusos todos os tributos (impostos, taxas e
contribuigdes), sejam federais, estaduais e municipais, bem como comissdes, despesas
com pessoal, seguros, encargos sociais e trabalhistas, taxas de deslocamentos,
diarias,assim como outras despesas ou insumos inerentes a contratatagdo, que incidam
ou venham a incidir sobre o objeto, sejam de que natureza forem.

8.3. Nao deverdo ser acrescidos no valor da contratacdo eventuais despesas com
subcontratacdo, despesas extras como defesa pessoal do gestor publico, diretores,
cargos comissionados ou servidores, devendo estes, se ocorreram, serem realizadas por
conta da CONTRATADA, nao devendo ser alocado qualquer custo aos gestores.

8.4. Declaragao
a) A proponente devera anexar a proposta Declaragdo de que concorda com todos os
termos deste Termo de Referéncia;

b) A proponente devera anexar a proposta Declaracdo de que nao possui agao judicial
contra o Municipio do Jaboatdo dos Guararapes.

8.5 Validade

O prazo de validade da proposta sera de, no minimo, 90 (noventa) dias contados da
data da sua apresentacao.

8.6 HABILITAGAO TECNICA:

Comprovagado de experiéncia, Ac¢des judiciais com éxito, Precatérios, Certiddes,
Copiadesentencas favoraveis e demais documentos comprobatérios, que comprovem que
o participante obteve éxito com transito em julgado em agbes de conhecimento na
prestacao do servigco objeto idéntico ou analogo ao da propositura, conforme apresentado
no item 3. do Termo de Referéncia destinado a obtencao de teses juridicas do (PMI).

8.7. HABILITACAO JURIDICA:
8.7.1. Em se tratando de sociedade empresaria, associacio ou fundacgao:

|. Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

II. Contrato social ou estatuto, com a ultima alteracgéo;

lll. Certiddo negativa conjunta de débitos relativos a tributos federais, a divida ativada
Unido e contribuigdes previdenciarias, expedida pela Receita Federal do Brasil, e
Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

IV. Certidao negativa de débito inscrito em divida ativa estadual (Secretaria da Economia);
V. Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagéo Judicial, expedida pelo distribuidor ou
distribuidores (caso exista mais de um) da sede da licitante, ou de seu domicilio ou, no
caso de empresas em recuperacao judicial, que ja tenham tido o plano de recuperagao
homologado em juizo, certiddo emitida pela instancia judicial competente que certifique
que a licitante esta apta econbmica e financeiramente a participar do procedimento
licitatorio;
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VI. Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacao Judicial referente aos processos
distribuidos pelo PJe (Processo Judicial Eletronico) da sede da licitante ou de seu
domicilio, caso a certiddo do inciso anterior contenha ressalva expressa de que néao
abrange os processos judiciais eletrénicos.

VII. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, emitida pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
emitida no site: https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br onde deverao constar como resultado
da consulta NADA CONSTA.

8.8. Tratando-se de empresa que exercga atividades juridica, devera apresentar, ainda:

|. Se pessoa juridica (matriz), cépia autenticada do Ato Constitutivo da Sociedade, do
Contrato ou Compromisso Social em vigor, com a ultima alteragao contratual consolidada,
devidamente registrada na respectiva seccional da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
onde a sociedade de advogados tem sua sede (matriz), acompanhada de copias
autenticadas das carteiras ou cartdes de identidade profissional dos advogados sécios

Il. Se pessoa juridica (filial), cépia do aditivo ao Contrato Social devidamente registrado
nas respectivas seg¢des da Ordem dos Advogados do Brasil;

[ll. Certiddao da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB de que a sociedade de advogados
encontra-se regular.

9. DA EXECUCAO DOS SERVICOS

9.1. A execucgao do objeto sera iniciada apés a assinatura do contrato, e prevé os
seguintes servigos:

A) Os trabalhos da assessoria juridica a ser contratada compreendem as atividades
abaixo relacionadas, conforme o que dispde este Termo de Referéncia e que dispora o
Contrato a ser celebrado entre as partes.

A) A contratada devera dimensionar uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia nas
diversas areas do Direito, capaz de atender o escopo e o porte dos servicos requeridos,
nos prazos fixados e em conformidade com este Termo de Referéncia.

B) Acompanhamento e condugédo de agao judicial ja existente, tomando conhecimento e
analisando todos os elementos dos autos processuais a fim de complementar matéria que
ingresse com recursos e outras ferramentas juridicas que se fizerem necessarias ao
cumprimento de sentenga,;

C) Envio de pessoal especializado aos Municipios para auxilio e orientagdes a
separagao/coleta da documentagao necessaria;

D) Orientagcbes quanto a formalizagdo de eventuais requerimentos administrativos que se
fagam necessarios;

E) Planilhamento e atualizagdo de todos os créditos identificados;

F) Patrocinar os interesses da Administracdo Municipal em juizo ou fora dele, na forma da
lei;

G) Representar a Administragdo Municipal e prover seus interesses em qualquer juizo,
instancia ou tribunal (exceto contencioso), nas causas em que este for autor, réu,
assistente, opoente, terceiro interveniente ou de qualquer forma interessado, usando de
todos os poderes e dos demais recursos legalmente permitidos, e, quando autorizado
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pelo Poder Executivo, de acordo com a al¢ada, desistir, transigir, acordar, confessar,
compromissar, receber e dar quitagao;

H) Arrazoar recursos interpostos de decisao de qualquer instancia;

) Promover a propositura de medidas extras judiciais e judiciais, concernente a
recuperacao dos passivos da Administracao;

J) Fornecimento de relatorios circunstanciados do andamento dos trabalhos;

K) Custeio de todas as despesas com deslocamento, alimentacdo e hospedagem
necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos;

L) Transferir & Contratante as bases de dados, planilhas, estudos técnicos elaborados e
todo conhecimento técnico a respeito da matéria através de capacitagdo aos
Procuradores Municipais e assessores juridicos das secretaria municipais da fazenda e
administragao;

M) Assessoria durante a execugdo dos servigos, para dirimir duvidas com relagdo ao
processo de recuperacado tributaria e para apoiar a Prefeitura do Jaboatdo dos
Guararapes, onde a Contratada vencedora puder contribuir com sua experiéncia e
conhecimento.

N) Reunides de posicionamento e acompanhamento do processo de compensagéao junto
aos responsaveis internos da Contratante.

10. OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD

10.1. As partes deverédo cumprir a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto
a todos os dados pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato
administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentacdo da
proposta no procedimento de contratacdo, independentemente de declaragdo ou de
aceitacao expressa.

10.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que
justificaram seu acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.
E vedado o compartiihamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipéteses
permitidas em Lei.

10.3. A Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias uteis sobre todos
os contratos de suboperacao firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.
10.4. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do
contratado elimina-los, com excec¢ao das hipoteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas
em que houver necessidade de guarda de documentagao para fins de comprovagao do
cumprimento de obrigagcdes legais ou contratuais e somente enquanto n&o prescritas
essas obrigacoes.

10.5. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres,
requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD.

10.6. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos
deveres da presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua
observancia.

10.7. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula,
devendo o Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovacao
formulados.
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10.8. O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel
justificadamente, quaisquer informagdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da
LGPD, inclusive quanto a eventual descarte realizado.

10.9. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente
aqueles que se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em
ambiente virtual controlado, com registro individual rastreavel de tratamentos realizados
(LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horario e registro da finalidade, para efeito de
responsabilizacdo, em caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos.

10.10. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel,
a fim de garantir a reutilizagcdo desses dados pela Administracao nas hipoteses previstas
na LGPD.

10.11. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento
de dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD
por meio de opinides técnicas ou recomendacgdes, editadas na forma da LGPD.

10.12. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD deverao ser
comunicados a autoridade nacional.

11. DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO

11.1. Mediante prévia e expressa autorizagdo da CONTRATANTE (Prefeitura do Jaboatao
dos Guararapes), sera permitida a subcontratacdo de servicos ou tarefas acessorias
executadas por firmas especializadas no referido objeto da contratacdo, desde que néo
haja a terceirizacdo do objeto principal da pretensao contratual, a ser executado por
eventual subcontratada.

11.2. Em caso de subcontratagdo, a CONTRATADA né&o transferira suas obrigacdes e
responsabilidades, permanecendo perante o Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, com
total responsabilidade contratual. Em qualquer hipotese de subcontratagcdo, permanece a
responsabilidade integral da Contratada pela perfeita execugao contratual, bem como pela
padronizacao, pela compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da
subcontratagdo, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenagado das atividades da
subcontratada, bem como responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento
das obrigacgdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.

11.3. Nenhum encargo trabalhista, inclusive de acidente de trabalho, previdenciario,
tributario ou responsabilidade civil de qualquer natureza, decorrente da subcontratacéao,
sera imputado ou se comunicara com a CONTRATANTE.

12. PRAZO E CONDIGOES DE PAGAMENTO

12.1 O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, apds o atesto
dos servicos efetivamente praticados, mediante o envio de relatério pela contratada e
confirmacao de créditos em parcela unica ou mensais em conta do RPPS devidamente
cadastrada junto ao INSS.
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12.2. O pagamento sera realizado mediante o éxito das ag¢des, por meio de empenho,
caso a prestacdo de servigo esteja de acordo com as exigéncias deste Termo de
Referéncia, sendo efetuada eventual retengéo tributaria prevista na legislagéo aplicavel.

12.3. A nota fiscal/fatura devera vir acompanhada das seguintes certiddes/documentos:
Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao,
Estadual e Municipal, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), FGTS e a
Situacao perante o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS).

12.4. A PREFEITURA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES/PE podera
deduzir do montante a pagar os valores correspondentes a multas ou indeniza¢des
devidas pelo Contratado, nos termos da Lei.

12.5 A empresa contratada recebera remuneragao honoraria equivalente a 20% (vinte por
cento) do valor efetivamente recuperado aos Cofres deste Municipio, sem prejuizo do
montante eventualmente fixado pelo juizo a titulo sucumbencial, na forma da Lei.

13. DA GESTAO DO CONTRATO

13.1 Durante a vigéncia do contrato, sua execugao sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgao Contratante, devendo a contratada todas as informagdes solicitadas no prazo
maximo de 05 (cinco) dias uteis apds o recebimento da solicitagao.

13.2. As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos representantes
deverao ser solicitadas aos seus superiores, no prazo do item anterior, visando a adocao
das medidas necessarias.

13.3. O Gestores e Fiscais do Contrato serdo designados por meio de Portaria, publicada
no Diario Oficial do Municipio.

13.4. A Contratada devera manter preposto, aceito pela Administracdo, estabelecido e
registrado na assinatura da Ata, durante o periodo de sua vigéncia, para representa-la
sempre que for necessario.

13.5. Cabe ao Fiscal da Ata/ Contrato:

13.5.1. Responsabilizagdo pela vigilancia e garantia da regularidade e adequagédo do
fornecimento.

13.5.2. Ter pleno conhecimento dos termos contratuais que ira fiscalizar, principalmente
de suas clausulas, assim como das condigdes constantes do edital e seus anexos, com
vistas a identificar as obriga¢des in concreto tanto da Contratante quanto da Contratada.

13.5.3. Conhecer e reunir-se com o preposto da contratada, caso necessario, com a
finalidade de definir e estabelecer as estratégias da execucéo do objeto, bem como tracar
metas de controle, fiscalizacdo e acompanhamento do contrato.
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13.5.4. Disponibilizar toda a infraestrutura necessaria, assim como definido no contrato e
dentro dos prazos estabelecidos.

13.5.6. Exigir da Contratada o fiel cumprimento de todas as condi¢gdes contratuais
assumidas, constantes das clausulas e demais condi¢cdes deste Termo de Referéncia e
seus anexos, planilhas, cronogramas etc.

13.5.7. Comunicar a Administracdo a necessidade de alteragdes do objeto ou modificagao
da forma de sua execug¢do, em razao do fato superveniente ou de outro qualquer, que
possa comprometer a aderéncia contratual e seu efetivo resultado.

13.5.8. Recusar servigo irregular, ndo aceitando a prestagao de servigos diverso daquele
que se encontra especificado no edital da licitacdo e respectivo contrato, assim como
observar, para o correto recebimento, a hipétese de outro oferecido em proposta e com
qualidade superior ao especificado e aceito pela Administracao.

13.5.9. Comunicar por escrito qualquer falta cometida pela empresa.

13.5.10. Comunicar formalmente ao Gestor do Contrato as irregularidades cometidas
passiveis de penalidade, apds os contatos prévios com a contratada.

13.6. Cabe ao Gestor do Contrato:

13.6.1. Consolidar as avaliagbes recebidas e encaminhar as consolidagdes e os relatorios
a Contratada.

13.6.1. Apurar o percentual de desconto da fatura correspondente.

13.6.2. Solicitar abertura de processo administrativo visando a aplicagdo de penalidade
cabivel, garantindo a defesa prévia a Contratada.

13.6.3. Emitir avaliacdo da qualidade do objeto fornecido.

13.6.4. Acompanhar e observar o cumprimento das clausulas contratuais.

13.6.5. Analisar relatérios e documentos enviados pelos fiscais do contrato.

13.6.6. Propor aplicagéo de sangdes administrativas pelo descumprimento das clausulas
contratuais apontadas pelos fiscais.

13.6.7. Providenciar o pagamento das faturas emitidas pela Contratada, mediante a
observancia das exigéncias contratuais e legais.

13.6.8. Manter controle atualizado dos pagamentos efetuados, observando que o valor do
contrato n&o seja ultrapassado.

13.6.9. Orientar o fiscal do contrato para a adequada observancia das clausulas
contratuais.

14. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

14.1. Sera de responsabilidade da contratada:

14.1.1. Executar os servigos em conformidade com o presente termo de referéncia.
14.1.2. ACONTRATADA se obriga a manter o sigilo sobre as informacdes obtidas no

exercicio desse contrato, inclusive apds vigéncia deste, somente podendo divulgar

PREFEITURA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES — COMPLEXO ADMINISTRATIVO
Estrada da Batalha, 1.200, Galpao N, Jardim Jordao, Jaboatdo dos Guararapes — PE -CEP 54315-570 - www.jaboatao.pe.gov.br


http://www.jaboatao.pe.gov.br/

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO SECRETARIA

’ JnBonTno EXECUTIVA DE GESTAO CORPORATIVA

DOS GUARARAPES
PREFEITURA DA GENTE DIRETORIA DE COMPRAS CORPORATIVAS

informacdes obtidas na execucdo deste contrato desde que prévia e formalmente
autorizadas pelo CONTRATANTE, ressalvadas as informagdes que sejam de carater
publico;

14.1.3. Os servigos serdo executados nas instalagbes da CONTRATADA, e/ou na sede
do CONTRATANTE para colher informagdes e dados necessarios a execugao dos
servigcos, receber e devolver processos, documentos e materiais, participar de reunides e
outros encontros, e demais atividades que Ihe demandem a presenca;

14.1.4. Cumpre a CONTRATADA responsabilizar-se, através de pessoal proprio ou
subcontratado, pela retirada dos documentos e dos processos administrativos no
endereco do CONTRATANTE como também pela sua devolugdgo no mesmo local,
juntamente com as copias das peticdes protocoladas ou pareceres elaborados, com
excecdo dos autos judiciais, que deverdo ser devolvidos pela CONTRATADA nos
respectivos cartorios ou através de protocolo integrado apdés a tomada de providéncias
objeto do contrato, sem qualquer custo para o Municipio.

14.1.5. O CONTRATANTE devera fornecer a CONTRATADA telefone de advogados de
sua equipe que possam ser acionados a qualquer hora e dia em caso de urgéncia;

14.1.6. A CONTRATADA nao podera formalizar qualquer acordo sem a expressa
autorizacdo do CONTRATANTE. Todos os acordos, judiciais ou extrajudiciais deverao ser
subscritos por representante do CONTRATANTE;

14.1.7. As despesas necessarias para execugao dos servigos, tais como transporte,
alimentagao, material e hospedagem, correrdo por conta do CONTRATADO.

14.1.8. As despesas fiscais, trabalhistas e previdenciarias resultantes desta contratacéo
sado de responsabilidade da Contratada, devendo a proposta ja estar acrescida de todas
as obrigacdes necessarias ao fiel cumprimento da execugao dos referidos servigos.

14.1.9. A CONTRATADA ¢ responsavel pelos materiais de escritorio, equipamentos de
tecnologia da informacgao e outros necessarios a realizagéo dos servigos.

14.1.10. A CONTRATADA ¢ responsavel pela elaboragdo de todos os pareceres de
necessidade do CONTRATANTE, desde que vinculados as areas do direito especificadas.

15. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

15.1. Disponibilizar todas as informag¢des e documentos necessarios a realizagao do
trabalho;
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15.2. Colocar a disposi¢ao dos técnicos espacos fisicos compativeis e os equipamentos
que forem requisitados como necessarios para o bom andamento dos servicos;

15.3. Notificar a contratada qualquer irregularidade encontrada na execugéo dos servigos;

15.4. Efetuar os pagamentos devidos, nas condi¢des estabelecidas no instrumento
contratual,

15.5. Fiscalizar a realizagdo dos servigos, através de sua unidade competente, podendo,
em decorréncia, solicitar providéncias da contratada, que atendera ou justificara de
imediato,sendo que o0 nao atendimento sujeitara a contratada as penalidades e/ou
generalidades prevista em Lei.

16. DAS ALTERAGOES CONTRATUAIS

16.1. Eventuais altera¢des contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 124 da Lei n°
14.133/21.

16.2. A CONTRATADA ¢é obrigada a aceitar, nas mesmas condicbes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessaria, até o limite de 25% (vinte e cinco)
do valor inicial atualizado do contrato, conforme art. 125 da Lei n° 14.133/21.

16.3. As alteragdes contratuais deverao ser promovidas mediante celebragdo de termo
aditivo, submetido a prévia aprovagdo da consultoria juridica da contratante, salvo nos
casos de justificada necessidade de antecipagdao de seus efeitos, hipotese em que a
formalizacdo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n°
14.133, de 2021).

16.4. Registros que nao caracterizam alteragao do contrato podem ser realizados por
simples apostilamento, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da
Lei n® 14.133, de 2021.

16.5 - Revisao contratual:

16.5.1. Do Reajuste dos Precos:

16.5.1.2. Considerando que o pagamento das despesas da presente contratacio, sera no
éxito, ndo podendo ultrapassar os 20% (vinte por cento), o percentual inicialmente
proposto permanecera durante a vigéncia do contrato, ndo podendo ser reajustavel nos
termos da legislacao fixada pela Ordem dos Advogados do Brasil e da tabela oficial 2024
divulgada pela OAB/PE.

17. DA EXTINGAO DO CONTRATO

17.1. O contrato sera extinto imediatamente a parti da conclusao de todo o escopo dos
servigos contratados pela Administragao Publica Municipal.
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17.2. Caso a notificagdo da nado-continuidade do contrato de que trata este sub item
ocorra com menos de 2 (dois) meses da data de aniversario, a extingdo contratual
ocorrera apos 2 (dois) meses da data da comunicagao.

17.3. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigac¢des nele estipuladas, ou
antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n°
14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

17.4. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

17.5. A alteracao social ou a modificagao da finalidade ou da estrutura da empresa nao
ensejara a extingdo se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

17.6. Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser
formalizado termo aditivo para alteragdo subjetiva.

17.6.7. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido:

17.6.8 - Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

17.6.9 - Relagao dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

17.6.10 - Indenizacbes e multas.

17.6.11 - A extincdo do contrato nado configura obice para o reconhecimento do
desequilibrio econémico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagdao por
meio de termo indenizatdrio (art. 131, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021).

17.6.10.1 - O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro devera ser
formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacgao.

17.6.11 - O contratante podera ainda:

176.11.1 - Nos casos de obrigacdo de pagamento de multa pelo contratado, reter a
garantia prestada a ser executada (art. 139, lll, “c”, da Lei n.° 14.133/2021), conforme
legislagao que rege a matéria; e

176112 - Nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos
causados a Administracédo, nos termos do inciso IV do art. 139 da Lei n.° 14.133, de 2021,
reter os eventuais créditos existentes em favor do contratado decorrentes do contrato.
17.6.12 - O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo
de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
orgao ou entidade contratante ou com agente publico que tenha desempenhado funcao
na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art.
14, inciso IV, da Lei n.° 14.133, de 2021).

18. DAS PENALIDADES

18.1 - Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o
Contratado que:

| - Der causa a inexecucéao parcial do contrato;

Il - Der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administragao ou
ao funcionamento dos servigcos publicos ou ao interesse coletivo;

[Il - Der causa a inexecucgao total do contrato;

IV - Deixar de entregar a documentacéo exigida pelo contrato;

V - Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - Ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
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justificado;

VIII - Apresentar declaracdo ou documentacgao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a execucéo do contrato;

IX - Fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

X - Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

18.2 - Serao aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas acima descritas as
seguintes sangdes:

18.2.1 - Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecucgao parcial do contrato,
sempre que nao se justificar a imposigdo de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei);

18.2.2 - Impedimento de licitar e contratar, no ambito da Administracao Publica direta e
indireta do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos,
quando praticadas as condutas descritas nos incisos Il a VII acima, sempre que nao se
justificar a imposic&o de penalidade mais grave (art. 156, §4°, da Lei);

18.2.3 - Declaragcao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nos incisos VIII a XI, bem como nas descritas nos demais incisos que
justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave, ficando o responsavel impedido de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos (art. 156, §5°,
da Lei).

18.2.4 - Multa:

18.2.4.1 - Compensatoria, para as infragées descritas nos incisos VIl a Xl acima, de 1% a
5% do valor do contrato.

18.2.4.2 - Compensatdria, para a inexecuc¢ao total do contrato prevista no inciso Ill acima,
a multa sera de 1% a 30% do valor do contrato.

18.2.4.3 - Para infragao descrita no inciso |l acima, a multa sera de 1% a 20% do valor do
contrato.

18.2.4.4 - Para infragbes descritas nos incisos IV a VII, a multa sera de 1% a 10% do valor
do contrato.

18.2.4.5 - Moratéria de 0,5% (zero virgula cinco por cento) por dia de atraso injustificado
sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 90 (noventa) dias;

18.2.4.6 - Moratéria de 0,5% (zero virgula cinco por cento) por dia de atraso injustificado
sobre o valor total do contrato, até o maximo de 10% (dez por cento) pela inobservancia
do prazo fixado para apresentagéo, suplementagéo ou reposi¢cao da garantia.

18.2.4.7 - O atraso superior a 90 (noventa) dias autoriza o Contratante a promover a
rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas,
conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

18.2.4.8 - A aplicacéo das sanc¢des previstas no contrato ndo exclui, em hipétese alguma,
a obrigacao de reparacao integral do dano causado a Contratante (art. 156, §9°, da Lei n°
14.133/2021).

18249 - Todas as sangdes previstas no Contrato poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa (art. 156, §7°, da Lei n°® 14.133/2021).

18.2.4.10 - Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagao (art. 157, da Lei n°
14.133/2021).

18.2.4.11 - Se a multa aplicada e as indeniza¢des cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse
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valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art.
156, §8°, da Lei n°® 14.133/2021).

18.2.4.12 - Caso o valor da garantia eventualmente exigida seja utilizado, no todo ou em
parte, para o pagamento da multa, esta deve ser complementada pelo contratado no
prazo de até 10 (dez) dias uteis, a contar da solicitacdo da contratante;

18.2.4.13 - Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de 90 (noventa) dias corridos, a contar da
data do recebimento da comunicag¢ao enviada pela autoridade competente.

18.2.4.14 - A Administragdo podera, em situagdes excepcionais devidamente motivadas,
efetuar a retengcdo cautelar do valor da multa antes da conclusdo do procedimento
administrativo;

18.3 - A aplicacédo das sangdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no
caput e paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de
impedimento de licitar e contratar e de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.
18.3.1 - Na aplicacdo das sancbes serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n°
14.133/2021):

18.3.2 - A natureza e a gravidade da infragao cometida;

18.3.3 - As peculiaridades do caso concreto;

18.3.4 - As circunstancias agravantes ou atenuantes;

18.3.5 - Os danos que dela provierem para o Contratante;

18.3.6 - A implantagcdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

18.4 - Os atos previstos como infragbes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitagbes e contratos da Administragdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade
competente definidos na referida Lei (art. 159 da Lei n°® 14.133/2021).

18.5 - A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos no Contrato ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos
os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou
a empresa do mesmo ramo com relagao de coligacdo ou controle, de fato ou de direito,
com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160 da Lei n°® 14.133/2021).

18.6 - O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplicagao da sangao, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no
ambito do Poder Executivo Federal (Art. 161 da Lei n® 14.133/2021).

18.7 - As sang¢des de impedimento de licitar e contratar e declaracéo de inidoneidade para
licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

19. DAS DISPOSICOES FINAIS

19.1. Os casos omissos neste Instrumento serdo resolvidos pela Lei Federal no 14.133/21
e no Edital estabelecido para o certame.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO SECRETARIA

’ JnBonTno EXECUTIVA DE GESTAO CORPORATIVA

DOS GUARARAPES
PREFEITURA DA GENTE DIRETORIA DE COMPRAS CORPORATIVAS

19.2. O contratado fica obrigado a manter durante a execugao deste instrumento, todas as
condi¢cdes de habilitacdo e qualificagcao estipuladas neste Termo de Referéncia.

20. DO FORO

20.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Jaboatdo dos Guararapes/PE para discussdes de
litigios decorrentes do objeto desta especificagcdo, com renuncia de qualquer outro, por
mais privilegiado que se configure.

Jaboatao dos Guararapes - PE, data de assinatura digital.
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