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Ementa: Direito Administrativo. Contratagdo direta
por inexigibilidade de licitagdo. Prestacio de
servigos técnicos especializados de treinamento e
capacitacdo. Notdria especializacdo. Inviabilidade
de competicdo. Art. 74, Ill, da Lei n? 14.133/2021.
Possibilidade juridica.

1. ESCLARECIMENTOS

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a condugao da
analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da
OAB.

Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, é de ser observada a isencdo do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 22, §39, da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido
técnica-juridica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculacdao do profissional a opinido, cabendo ao
gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia, uma vez que ndo esta parecerista ndo
adentrara nas questdes de ordem técnica que é de responsabilidade da area solicitante por uma
guestdo de competéncia organizacional.

Por fim, esclarece-se que esta Assessoria Juridica ndo possui competéncia para proceder a
andlise de natureza técnica atinente a avaliacdo dos documentos de habilitacdo ou a andlise do
mérito do processo de credenciamento em si, tampouco para a declaracdo de habilitacdo ou
inabilitacdo de proponentes, atos estes que competem exclusivamente a Comissdo Especial ou a
unidade responsdvel pelo certame, na forma da legislagdo aplicivel e das normas internas da
Administracao.

2. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica acerca da possibilidade de contratagao direta, por
inexigibilidade de licitagdo, de empresa especializada na prestacdo de servigcos de treinamento e
capacitagao técnica, visando a realiza¢do do ciclo de oficinas denominado: “Jaboatao no Mapa do
Design de Mobilidrio Global”, no ambito da Secretaria Executiva de Trabalho, Qualificacdo,
Empreendedorismo e Juventude - SETQE.

O objeto contempla, em sintese:
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A. Realizacdo de ciclo de palestras (04 horas);

B. Conteudos voltados a design estratégico, storytelling de produto, gestdo da economia criativa
e internacionalizacao;

C. Atividades praticas com empreendedores locais;

D. Orientacdo técnica para posicionamento mercadoldgico.

O valor estimado da contratacdo é de R$ 8.200,00 (oito mil e duzentos reais). Constam nos autos,
dentre outros:

Oficio de Solicitagdo da demanda;
Documentos de habilitacdo;

DFD;

Dispensa de ETP;

Proposta;

Atestados de capacidade;
Cotagao;

Termo de Referéncia;

Blogueio orgamentaria.

T IOmMMmMOoOO P

E o relatdrio.

3. FUNDAMENTACAO

Alinhada aos principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e supremacia do
interesse publico sobre o interesse particular, a Administracdo Publica, ordinariamente, adquire
produtos ou servicos apds prévia licitacdo, onde sdo escolhidas as propostas mais vantajosas ao
ente publico contratante, conforme expressa previsdo constitucional:

Art. 37

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condig6es a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

Em algumas hipdteses autorizadas pela Lei de Licitagdes, os servicos ou produtos podem ser
contratados diretamente dos fornecedores, sem necessidade de prévia licitacdo. Estas excegbes
estdo contempladas na Lei Federal n? 14.133/2021 como dispensa de licitagdo (art. 75) e
inexigibilidade de licitagdo (art. 74).

Verifica-se, portanto, que, diferentemente da dispensa de licitagdo, onde o legislador
estabeleceu previamente, em numerus clausus, as hipdteses em que o Administrador esta
autorizado a promover a contratacdo direta, a inexigibilidade de licitacdo, traz em seu bojo a
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possibilidade de enquadrar diversas situaces nos ditames do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, uma
vez que houve o reconhecimento pelo préprio texto legal de que era invidvel exaurir as
possibilidades de auséncia de competicdo, face as peculiaridades do objeto contratual pretendido
pela Administracao, como se depreende da leitura do citado dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

No caso em andlise, a contratacdo pretendida refere-se a prestacdo de servicos de
treinamento e capacitacdo técnica, com enfoque em design estratégico e economia criativa, o que
evidencia tratar-se de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.

Dessa forma, a hipdtese se amolda ao disposto no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
gue autoriza a contrata¢do direta quando houver inviabilidade de competicdo para servigos dessa
natureza, desde que executados por profissional ou empresa de notéria especializacdo.

Além disso, a natureza do objeto, conforme descrita no Termo de Referéncia, revela
conteudo técnico especifico e abordagem metodoldgica que extrapola servicos comuns, envolvendo
conhecimentos estratégicos e experiéncia pratica no setor de economia criativa e design de
mobilidrio. Tal circunstancia reforca o cardter intelectual da prestacao e a necessidade de expertise
diferenciada, o que dificulta a adogcdao de critérios objetivos de julgamento aptos a viabilizar
competicdo isondmica entre eventuais interessados.

Portanto, verifica-se que a pretensdo administrativa encontra respaldo legal.

Dito isto, dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagcdes que o processo de contratacdo direta,
gue compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os
documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
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VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

O primeiro passo na instrucdo do processo de contratacdo direta, em regra, é a elaboracao
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento que subsidia a Administracdo na definicdo da
solucdo mais adequada para atendimento da demanda. No entanto, nos termos do § 10 da
Instrucdo Normativa n2 001/2025 — SAD/SECOP, a elaboragdo do ETP podera ser dispensada quando
invidvel sua aplicagao, mediante devida motivagao.

No mais, a Administracdao deve se certificar ainda de que a futura contratada possui a
necessaria aptid3do juridica para ser contratada, nos termos da lei.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é realizada
por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei, conforme preceitua o
inciso Il do Art. 62 da Lei n? 14.133/2021 e que é conceituado:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacgdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econémico-financeira.

Ademais, preenchido os requisitos de habilitacdo determinado em lei, faz-se necessario a
formalizagdo da justificativa da escolha do contratado, documento essencial previsto no art. 72,
inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, devendo tal elemento ser devidamente acostado aos autos antes
da conclusdo da contratacdo, de modo a explicitar as razdes que demonstram ser a empresa
selecionada a mais adequada para execugao do objeto.

Por fim, diante do exposto, a luz dos dispositivos legais aplicaveis e da andlise dos
elementos constantes nos autos, verifica-se que o processo de inexigibilidade encontra-se,
devidamente instruido. Consta, ainda, documentacdo apta a demonstrar a capacidade técnica da
empresa.

Dito isto,o feito poderd ser regularmente encaminhado a instdncia competente (SECOP)

para analise e, estando em conformidade, prosseguimento com a formaliza¢dao contratual e colheita
das assinaturas, bem como publicagao.

4. CONCLUSAO
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Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Executiva
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao
que dispde a legislacdo que rege a matéria, desde que cumpridas todas as exigéncias legais e as
ressalvas apontadas nesta missiva, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacdo
pretendida, processo administrativo n2. 075.2026.INEX.056.EPC-SDE, com fulcro no artigo 74, inciso
11, da Lei n2 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer se restringe aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da oportunidade e
conveniéncia da decisdo adotada.

Jaboat3do dos Guararapes, data da assinatura eletronica.
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