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Processo SEI n° 26.6.000000766-0

1. OBJETO E FINALIDADE

Trata-se de processo administrativo instaurado para avaliagao da necessidade de contratacdo de capacitacao
técnica especializada sobre a Reforma Tributaria do Consumo, com enfoque especifico na atuagdo da
Procuradoria-Geral do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes e de sua equipe de apoio, em razao dos
impactos juridicos, fiscais, contratuais, administrativos, normativos, operacionais e institucionais decorrentes
do novo regime constitucional e infraconstitucional da tributacdo sobre o consumo.

A presente Nota Técnica tem por finalidade consolidar a justificativa institucional da contratacao pretendida
e responder ao Despacho exarado pela Secretaria Executiva de Governo Digital e Processos Estratégicos, em
31 de maio de 2026, que determinou o retorno dos autos ao setor demandante para apresentacao de
esclarecimentos ¢ documentos complementares indispensaveis a regular continuidade do processo de
contratacao.

Dessa forma, passa-se a apresentar, de modo organizado e fundamentado, as informacgdes relativas a
modalidade de contratacdo pretendida, ao publico-alvo, ao contetido programatico, a carga horaria, ao local e
datas estimadas, a proposta comercial, a identificacdo da empresa, a qualificacao do instrutor indicado, a
demonstragdo de notoria especializacao, a justificativa de prego, & documentacao de habilitag¢do e as
providéncias complementares necessarias a regular instrugao do feito.

O objeto pretendido consiste na contratagao de capacitagdo técnica especializada, em formato in company,
sobre a Reforma Tributaria do Consumo e seus efeitos na atua¢ao das Procuradorias Municipais,
especialmente quanto aos impactos do novo modelo sobre a competéncia tributdria municipal, a transi¢ao do
ISS para o IBS, a arrecadagdo propria, a divida ativa, a execugao fiscal, o contencioso tributario e civel, a
atuagdo consultiva, os contratos administrativos, as obrigagdes acessodrias, os documentos fiscais eletronicos,
os fluxos internos e a organiza¢do administrativa do Municipio.

Registre-se, desde logo, que o objeto ndo se confunde com contratagdo de consultoria juridica, assessoria
juridica permanente, elaboragao de pareceres para casos concretos ou patrocinio de causas administrativas ou
judiciais. Trata-se de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, destinado ao
treinamento e aperfeigoamento de pessoal, com contetdo previamente delimitado e finalidade institucional
de capacitacdo dos agentes publicos da Procuradoria-Geral do Municipio.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Reforma Tributaria do Consumo nao representa mera atualizagdo legislativa ou alteragao isolada de
tributos. Trata-se de mudanca estrutural do sistema brasileiro de tributa¢do sobre bens e servigos,



implementada pela Emenda Constitucional n® 132/2023, pela Lei Complementar n® 214/2025 e pela Lei
Complementar n° 227/2026, com repercussoes diretas sobre a competéncia tributaria municipal, a
arrecadacdo propria, a transi¢do do ISS para o IBS, a reparti¢do de receitas, as obrigacdes acessorias, a
atuacao normativa local, a gestdo contratual, o contencioso tributario, a cobranca da divida ativa e a propria
organiza¢ao administrativa do Municipio.

No caso dos Municipios, os efeitos da Reforma assumem especial relevancia porque o ISS, tributo
historicamente relevante para a receita municipal, serd progressivamente substituido pelo IBS — Imposto
sobre Bens e Servigos, tributo de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios,
sujeito a novas regras de administracdo, arrecadagdo, fiscalizagdo, distribui¢do de receitas, governanca
federativa e solugdo de controvérsias no ambito do Comité Gestor do IBS.

A transicao do ISS para o IBS, a alteragdo da légica de tributacdo da origem para o destino, a instituicao de
novos mecanismos de arrecadacao e distribuicdo, o surgimento de novas obrigagdes acessorias, a fiscalizagao
em ambiente digital e a reorganizagdo da governanca federativa da tributagdo sobre o consumo exigirdo dos
Municipios preparagdo técnica, juridica, fiscal, administrativa e institucional.

Esse cenario impde especial aten¢do a Procuradoria-Geral do Municipio, 6rgdo responsavel pela orientacao
juridica da Administragdo, pela defesa do Municipio em juizo, pela prevengao de riscos juridicos e fiscais,
pela analise de legalidade dos atos administrativos, pela atuagdo consultiva e contenciosa e pelo
acompanhamento juridico de matérias com impacto financeiro, tributario, contratual e administrativo.

A capacitagdo pretendida ndo constitui mera atualizagdo académica ou aperfeicoamento individual de
servidores. Trata-se de medida de governanga juridica, prevenc¢do de riscos fiscais e institucionais,
qualificacdo da atuacdo administrativa e fortalecimento da capacidade de resposta da Procuradoria diante de
uma das mais relevantes transformacdes do sistema tributario brasileiro desde a Constituicao Federal de
1988.

A auséncia de atualizacdo técnica adequada pode expor o Municipio a riscos de conformidade, fragilidade no
contencioso tributario, inseguranga na analise de créditos e titulos executivos, dificuldade de orientacao
normativa, perda de oportunidades de preservacdo de receita, interpretagdo inadequada das regras de
transicao e desvantagem institucional nos debates relacionados ao novo modelo de tributagdo compartilhada.

Ap0s a constitui¢ao do crédito tributério, inscricdo em divida ativa e emissdo da respectiva Certidao de
Divida Ativa pela Secretaria da Fazenda, compete a Procuradoria-Geral do Municipio exercer o controle
juridico possivel dos titulos encaminhados para cobranga, especialmente para fins de avalia¢do da
regularidade da CDA, viabilidade do ajuizamento, adequagdo da execucao fiscal, preven¢do de nulidades,
identificacdo de vicios, controle de prescricdo e decadéncia, legitimidade passiva, certeza, liquidez e
exigibilidade do crédito, além da execucao fiscal subsequente e do acompanhamento das agdes judiciais de
natureza tributaria.

A PGM sera diretamente impactada pela Reforma Tributaria, na medida em que a transicao do ISS para o
IBS podera gerar novas discussodes sobre constituicdo de créditos, legitimidade da cobranga, regularidade dos
titulos, continuidade das execucodes fiscais, tratamento dos créditos pretéritos, interpretacao das normas de
transi¢do e compatibilizagdo entre o regime anterior € 0 novo modelo tributario.

A auséncia de capacitagao especifica pode comprometer a adequada leitura juridica das CDAs encaminhadas
a Procuradoria, aumentar o risco de ajuizamento de execucdes fiscais frageis, gerar inseguranga na analise de
titulos executivos e dificultar a construgao de teses defensivas ou estratégias processuais adequadas durante o
periodo de transi¢ao.

A repercussao, contudo, ndo se limita ao setor fiscal.

Na atuacdo consultiva, havera necessidade de orientagdo juridica sobre adequacao da legislagdo tributéria
municipal, revisao de decretos, regulamentos e atos normativos, analise de competéncias, interlocu¢do com a
Secretaria da Fazenda, interpretagdo das regras de transicao, adaptacao de fluxos administrativos, obrigagdes
acessorias, documentos fiscais € eventuais repercussdes sobre programas, incentivos, regimes especificos ou
procedimentos fiscais municipais.



Na area de licitacdes e contratos administrativos, os impactos também sdo relevantes. A nova tributagao
sobre o consumo podera repercutir na formagao de pregos, na composi¢ao de propostas, na emissao de notas
fiscais, nas obrigacdes tributérias incidentes sobre a execugdo contratual, nos custos das empresas
contratadas e, consequentemente, em eventuais pedidos de reequilibrio econdomico-financeiro.

A Procuradoria sera chamada a examinar se determinados impactos da Reforma Tributéria constituem fato
apto a justificar reequilibrio contratual, repactuacao, revisdao de precos, alteracao de matriz de riscos,
interpretagdo de clausulas economico-financeiras ou simples absor¢ao ordinaria de custos pelo contratado,
conforme o caso concreto e a disciplina contratual aplicavel.

Esse ponto ¢ especialmente sensivel porque a Reforma Tributaria podera afetar contratos em execugao,
contratos de trato continuado, concessoes, parcerias, contratos de prestacao de servicos, fornecimentos,
contratos com mao de obra dedicada e ajustes administrativos de longa dura¢do. A Procuradoria precisara
diferenciar, com seguranga, situagdes de efetivo impacto econdmico extraordinario de alegagdes genéricas de
aumento de carga tributdria.

No contencioso civel, a Reforma também poderd gerar demandas envolvendo responsabilidade contratual,
revisdo de obrigacdes, questionamentos de fornecedores, disputas sobre interpretagdo de contratos
administrativos, impactos financeiros em relacdes juridicas continuadas, agdes ordindrias, mandados de
seguranga e outras medidas judiciais relacionadas a aplica¢ao do novo regime tributério.

Na area administrativa e de servidores, ainda que os efeitos sejam mais indiretos, podem surgir repercussoes
envolvendo organizacdo administrativa, atribui¢cdes funcionais, adequacao de fluxos internos, capacitagao de
equipes, impacto em rotinas de fiscalizacao, arrecadagao, controle, instru¢ao processual e apoio
administrativo. A mudanca do sistema tributdrio exigira rearranjos institucionais que poderdo demandar
manifestagdes juridicas sobre competéncias, procedimentos, lotagdes, atribuigdes e fluxos de trabalho.

A capacitagdo, portanto, deve alcangar todos os setores da Procuradoria de forma proporcional a intensidade
do impacto sobre suas atribuigdes. Embora o nucleo tematico seja tributério, seus efeitos sdo institucionais e
transversais. Ademais, registre-se que nao ha inamovibilidade entre os setores da Procuradoria, sendo
recomendavel a formagao uniforme dos membros da carreira e da equipe de apoio diretamente vinculada a
tramitagdo, instru¢do e acompanhamento dos processos impactados.

Dessa forma, justifica-se a contrata¢do de capacitagdo técnica especializada voltada aos Procuradores
Municipais e aos servidores de apoio diretamente envolvidos nas atividades juridicas, fiscais, consultivas,
contratuais, civeis, administrativas, legislativas, processuais e operacionais afetadas pela Reforma Tributaria
do Consumo.

3. PUBLICO-ALVO E FORMATO DA CAPACITACAO
3.1. Modalidade

A contratacao ocorrerd na modalidade in company, mediante treinamento exclusivo, presencial e
personalizado destinado aos servidores da Procuradoria Geral do Municipio, ndo se tratando de aquisi¢ao de
inscrigdes individuais em evento aberto promovido por terceiros.

A opcao pela modalidade in company justifica-se pela propria natureza da demanda institucional
identificada. A Reforma Tributaria do Consumo produzird impactos diretos e transversais sobre a atuacao da
Procuradoria-Geral do Municipio, alcangcando ndo apenas a area fiscal, mas também os setores consultivo,
contencioso, contratual, administrativo, legislativo e de assessoramento juridico a Administragcdo. Por essa
razdo, a capacitacao pretendida exige abordagem aplicada, integrada e adaptada a realidade juridica, fiscal e
administrativa do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes.

A realizacdo de treinamento exclusivo permite a customizacao do contetido programatico as especificidades
da atuagao juridica municipal, especialmente quanto a transi¢ao do ISS para o IBS, a preservagao da
arrecadacdo propria, a atuagdo no contencioso tributério, a execucao fiscal de créditos de ISS, ao controle



juridico das Certiddes de Divida Ativa, as obrigagdes acessoOrias municipais, aos documentos fiscais
eletronicos, a fiscalizacdo em ambiente digital, a governanca do Comité Gestor do IBS e aos reflexos da
Reforma Tributéria sobre contratos administrativos, concessoes, parcerias de longo prazo e clausulas de
reequilibrio econdmico-financeiro.

Diferentemente da inscri¢ao individual em curso aberto, o formato in company viabiliza a discussao de
situagdes concretas enfrentadas pela Administragdo Municipal, com tratamento de casos praticos
relacionados a rotina da Procuradoria-Geral do Municipio e as interfaces com a Secretaria da Fazenda,
Administragdo, Controle Interno e demais 6rgaos municipais envolvidos na implementagdo do novo modelo
tributario. Essa caracteristica € essencial para que o contetido ndo permaneca em nivel meramente tedrico ou
genérico, mas seja convertido em orienta¢ao institucional aplicavel a realidade administrativa local.

A capacitagdo simultanea dos Procuradores Municipais e da equipe de apoio também favorece a
uniformizac¢ao de entendimentos juridicos internos, a padronizagao de procedimentos operacionais, a redugao
de interpretacdes fragmentadas entre setores e a construcao de linguagem comum para o enfrentamento dos
impactos da Reforma Tributaria. Tal uniformizagdo ¢ especialmente relevante diante da necessidade de
atuacao coordenada em temas como divida ativa, execugao fiscal, revisdo de fluxos de cobranga, analise de
contratos de longo prazo, obrigagdes acessorias, elaboragdo de pareceres, orientacdo normativa e prevencao
de riscos fiscais.

Além disso, o treinamento exclusivo permite maior eficiéncia administrativa, pois concentra em uma Unica
acdo formativa os agentes publicos diretamente impactados pela matéria, evitando capacitagdes dispersas,
heterogéneas e desconectadas das necessidades institucionais da Procuradoria. A homogeneidade do publico-
alvo favorece o aprofundamento técnico, a interagdo qualificada entre os participantes e o direcionamento
das exposi¢des aos problemas efetivamente enfrentados pelo érgao.

A modalidade in company também se mostra adequada por possibilitar ambiente proprio para debates
técnicos internos, inclusive sobre riscos juridicos, fiscais, contratuais e processuais sensiveis a atuacao
municipal, sem as limitacdes tipicas de eventos abertos, nos quais o conteido ¢ padronizado para publico
amplo e heterogéneo.

Desse modo, a escolha da modalidade in company revela-se compativel com os principios do planejamento,
da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, uma vez que permite treinamento mais aderente a
realidade institucional da Procuradoria-Geral do Municipio, maior aproveitamento do conteiido ministrado,
uniformizagao da atuagdo juridica interna e preparagdo coordenada dos agentes publicos para uma mudanca
estrutural do sistema tributario brasileiro.

3.2. Publico-alvo e numero de participantes

A capacitagdo contemplara os Procuradores Municipais de todos os setores potencialmente impactados pela
Reforma Tributéria, especialmente aqueles que atuam nas areas fiscal, consultiva, contratual, civel,
administrativa, legislativa, de servidores e contenciosa, bem como a equipe de apoio diretamente envolvida
na tramitacdo, instru¢do, organizagao, controle e acompanhamento de processos relacionados as atividades
da Procuradoria.

A inclusdo da equipe de apoio mostra-se necessaria porque a Reforma Tributaria produzira reflexos nao
apenas sobre teses juridicas e pareceres, mas também sobre rotinas operacionais, instru¢ao de processos,
organizagdo documental, controle de prazos, tramitagdo no SEI, acompanhamento de execugdes fiscais,
triagem de demandas, conferéncia de documentos, comunicagao com outros 6rgaos municipais € apoio a
atuacao dos Procuradores.

A equipe de apoio, embora nao exerca atividade privativa de Procurador, participa da sustentacao
operacional das atribui¢des institucionais da Procuradoria. A compreensao minima dos conceitos, marcos
temporais, impactos e riscos da Reforma Tributaria contribuird para maior eficiéncia, padronizacao de
fluxos, reducdo de erros materiais, melhor instru¢do processual e maior seguran¢a administrativa.

Dessa forma, a capacita¢ao conjunta de Procuradores e equipe de apoio revela-se adequada, proporcional e
alinhada ao interesse publico, desde que o publico-alvo seja delimitado aos servidores efetivamente



vinculados as atividades juridicas, administrativas, fiscais, processuais, contratuais ou operacionais
impactadas pela matéria.

Estima-se a participacdo de 24 (vinte e quatro) servidores, contemplando Procuradores Municipais e
servidores de apoio diretamente envolvidos na gestdo dos processos impactados pela Reforma Tributdria,
sem acréscimo de custos em razdo da inclusdo desses servidores no quantitativo proposto.

3.3. Carga horaria, local e datas

O curso sera composto por 4 (quatro) modulos presenciais de 4 (quatro) horas cada, totalizando 16
(dezesseis) horas de capacitagao.

A capacitagdo serd realizada nas dependéncias da Procuradoria-Geral do Municipio ou em local a ser
definido de comum acordo entre as partes, preferencialmente no horario das 8h as 12h.

Os encontros poderdo ocorrer em dias consecutivos, no formato intensivo, ou em datas espagadas, conforme
conveniéncia da Administragcdo, a serem pactuadas apds a formaliza¢ao da contratacao.

O envio de material didatico aos participantes devera ocorrer em até 5 (cinco) dias tuteis antes do inicio da
capacitagdo, conforme proposta apresentada.

3.4. Conteudo programatico

A capacitagdo técnica especializada sobre a Reforma Tributaria do Consumo devera possuir enfoque
aplicado a realidade das Procuradorias Municipais, especialmente a atuacdo da Procuradoria-Geral do
Municipio de Jaboatao dos Guararapes, nao se limitando a abordagem genérica ou meramente panoramica
sobre o0 novo sistema tributario.

O contetdo devera contemplar, no minimo, os seguintes €ixos tematicos:

I — fundamentos constitucionais da Reforma Tributaria do Consumo;

II — impactos da Emenda Constitucional n® 132/2023 e da legislagdo complementar regulamentadora;
IIT — transi¢ao do ISS para o IBS e seus efeitos sobre a receita municipal;

IV — papel dos Municipios no novo modelo de tributagdo compartilhada;

V — Comité Gestor do IBS, governanga federativa, arrecadagao, fiscalizagdo e distribui¢do de receitas;

VI — impactos sobre créditos de ISS, cobranga judicial, execucao fiscal e controle juridico das Certiddes de
Divida Ativa emitidas pela Fazenda Municipal;

VII — contencioso tributério e civel decorrente da transicdo para o novo regime;
VIII — repercussdes da Reforma Tributaria nos contratos administrativos;

IX — efeitos sobre notas fiscais, documentos fiscais eletronicos, obrigagdes acessorias e rotinas
administrativas;

X — impactos sobre reorganizacdo administrativa e fluxos internos;
XI — estudos de caso aplicados a realidade municipal e a rotina das Procuradorias.

A abordagem devera considerar os impactos da Reforma Tributaria sobre a atuagao fiscal, consultiva,
contratual, civel, administrativa, legislativa e contenciosa da Procuradoria, incluindo a analise de situagdes
praticas relacionadas a divida ativa, execugdo fiscal, controle juridico das CDAs, interpretacdo das normas de
transi¢ao, revisao de fluxos administrativos, contratos de longo prazo, concessoes, parcerias, pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro, obrigagdes acessorias municipais e interlocugao juridica com os demais



orgdos da Administracdo Municipal.
Conforme proposta apresentada, a capacitagdo serd organizada nos seguintes modulos:

Moédulo 1 — O Fim do ISS e o Nascimento do IBS: fundamentos constitucionais da Reforma Tributéria do
Consumo, impactos da EC n® 132/2023, LC n°® 214/2025 e LC n°® 227/2026, extin¢ao gradual do ISS,
competéncia compartilhada, principio do destino, redistribuicdo de receitas e autonomia fiscal municipal no
novo modelo.

Moddulo 2 — Arrecadacio, Distribuicio e Transicdo Financeira: fato gerador e base de calculo do IBS,
calculo por fora, ndo cumulatividade, split payment, transicdo do ISS para o IBS, impactos sobre receita
municipal, transicao financeira, protecao da base histérica e avaliagdo dos efeitos sobre o fluxo de
arrecadacao.

Modulo 3 — Fiscalizacido Municipal no Novo Modelo: papel dos Municipios no modelo de tributagdo
compartilhada, fiscalizagdo em ambiente digital, fiscalizacdo data-driven, inteligéncia artificial, fiscalizagao
integrada, cadastros municipais, documentos fiscais eletronicos, obrigacdes acessorias, processo
administrativo tributario do IBS, impactos sobre créditos de ISS, execucao fiscal e controle juridico das
CDAs.

Médulo 4 — Governanca, CGIBS e Estratégia Municipal: Comité Gestor do IBS, governanga federativa,
arrecadagdo, fiscalizagdo, distribui¢do de receitas, composi¢cdo do Conselho Superior, mecanismos de
deliberagao federativa, Fundo de Desenvolvimento Regional, planejamento municipal para o periodo de
transicao, repercussdes em contratos administrativos e estudos de caso aplicados a realidade municipal e a
rotina das Procuradorias.

A metodologia prevé aulas expositivas com suporte em material didatico impresso e/ou digital exclusivo,
estudo de casos concretos relacionados a realidade de municipios brasileiros, sessdo de perguntas e respostas
ao final de cada modulo e envio prévio de material de apoio aos participantes.

4. FUNDAMENTACAO JURIDICA DA CONTRATACAO

A contratacdo serd estruturada como prestacdo de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, destinada ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, enquadrando-se, em
tese, na hipdtese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso III, alinea
“f”, da Lei Federal n° 14.133/2021, segundo o qual:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:
IIT — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagao:

[.]

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal.”

O objeto pretendido possui natureza predominantemente intelectual, pois envolve a transmissao de
conhecimento técnico-juridico especializado, atualizacdo normativa, interpretacdo sistematica de legislacao
constitucional e complementar recente, analise de impactos institucionais da Reforma Tributaria e aplicagdo
pratica do novo regime a realidade municipal.

A contratacdo de capacitacdo técnica especializada sobre a Reforma Tributaria do Consumo aplicada a
Procuradoria-Geral do Municipio ndo se limita a exposi¢ao de conteudo padronizado. A adequada execugao
do objeto depende da experiéncia, didatica, formagao académica, produgdo técnica, dominio atualizado do
tema e capacidade do instrutor de adaptar o conteudo as necessidades institucionais da Procuradoria.

A inviabilidade de competicao decorre da natureza predominantemente intelectual e personalissima do
objeto, cuja qualidade ndo pode ser aferida exclusivamente por critérios objetivos de menor preco. O valor da



capacitacdo reside, em grande medida, na trajetdria académica, profissional e docente do instrutor indicado,
na pertinéncia tematica de sua producao técnica, na experiéncia anterior em capacitagdes semelhantes e na
metodologia proposta para abordagem aplicada a realidade municipal.

A opgao por capacitagdo in company reforca essa conclusao, uma vez que a Administracao ndo pretende
adquirir inscri¢des individuais em curso aberto, mas contratar treinamento exclusivo, personalizado, com
abordagem voltada aos impactos concretos da Reforma Tributéria na atuagdo da Procuradoria-Geral do
Municipio de Jaboatdo dos Guararapes.

A adoc¢ao da modalidade in company encontra amparo adicional nos principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, previstos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, ao
permitir maior aderéncia do contetido as necessidades institucionais do 6rgao, capacitacdo uniforme dos
agentes publicos impactados, padronizagiao de entendimentos e aproveitamento mais eficiente do
investimento publico.

Ressalte-se que a presente Nota Técnica ndo substitui a manifestagao juridica conclusiva da unidade
competente, nem dispensa a regular instru¢ao do processo de contratacao direta, especialmente quanto a
demonstragdo da notoria especializacdo, razao da escolha do contratado, justificativa de preco,
disponibilidade or¢amentaria, documentagdo de habilitacdo e autorizacdo da autoridade competente.

5. IDENTIFICACAO DO CONTRATADO E DEMONSTRACAO DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO

5.1. Pessoa juridica contratada

A contratacao sera celebrada com MARIANA MONTEIRO FERNANDES DE CARVALHO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ n° 29.328.716/0001-02, sociedade individual de advocacia com
atuagdo especializada em Direito Tributario.

A documentacido de habilitacdo juridica juntada aos autos indica a regular constituicao da sociedade, sua
inscri¢do perante a Ordem dos Advogados do Brasil e a representacdo pela titular da sociedade individual,
conforme contrato social e documentos societarios apresentados.

Recomenda-se, contudo, que a proposta comercial e os documentos contratuais utilizem, de forma
predominante, a nomenclatura “capacitacao técnica especializada”, “preco global da capacitagdao” ou
expressao equivalente, evitando-se que o objeto seja confundido com contratacao de consultoria juridica,

assessoria juridica ou servigos advocaticios em sentido estrito.
5.2. Instrutor indicado para execucio do objeto

A execugdo da capacitacao serd conduzida pelo Prof. Adelgicio de Barros Correia Sobrinho, indicado na
proposta como instrutor responsavel pelo curso.

Os elementos juntados aos autos indicam formagao académica compativel com a natureza especializada do
objeto, incluindo graduagao em Direito, especializagcdo, mestrado e doutorado em Direito pela Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE.

Além da formacgao académica, o instrutor possui experiéncia docente em instituicdes de ensino superior € em
cursos de pos-graduacgao, com atuagdo em disciplinas relacionadas ao Direito Tributario, Direito Publico,
Direito Internacional, Custeio da Previdéncia Social e Harmonizagao Tributaria.

No campo profissional, registra-se experiéncia anterior na area tributaria de grupo empresarial de grande
porte, com atuagdo pratica em matéria tributaria, o que reforca a aderéncia entre sua trajetoria e o conteudo
da capacitacao pretendida.

A proposta também indica produgao técnica recente e especifica sobre Reforma Tributaria do Consumo,



incluindo artigos sobre impactos da Reforma Tributaria, split payment, obrigagdes acessorias € riscos
decorrentes do novo modelo de tributa¢do sobre o consumo.

Consta, ainda, atestado de capacidade técnica emitido por ente publico, relativo a realizagdo de workshop
juridico-tributario presencial, sob medida, sobre Reforma Tributaria do Consumo, com carga horaria de 8
horas, executado de forma satisfatoria e com elevado padrdo técnico e profissional.

A aderéncia entre a trajetoria técnico-profissional do instrutor € o objeto da contratagdo mostra-se presente
em razao da conjuga¢do de: formagao académica avangada, experiéncia docente, atuacao profissional na area
tributaria, producao técnica especifica sobre Reforma Tributaria do Consumo e execugao anterior de
capacitacdo customizada sobre tema correlato para entidade publica.

O contrato ou instrumento equivalente devera prever expressamente que a execugao da capacitacao cabera ao
instrutor indicado e considerado para fins de demonstragdo da notoria especializacdo, vedada a substitui¢do
imotivada por profissional diverso sem prévia justificativa técnica e anuéncia formal da Administragao.

Recomenda-se, ainda, a juntada de declaracdo formal da empresa e do instrutor indicado, confirmando sua
participacao direta na execucao do curso, a fim de reforcar o vinculo entre a notdria especializagao
demonstrada e a efetiva prestagdo do servigo contratado.

6. DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

Os documentos de habilitagao juridica e regularidade fiscal da contratada encontram-se juntados aos autos,
devendo ser analisados pela unidade competente quanto a validade, suficiéncia e atualidade no momento da
contratacao.

6.1. Habilitacdo juridica

Constam dos autos documentos relativos a constitui¢ao da sociedade individual de advocacia, alteragdes
contratuais, contrato social consolidado, inscri¢do perante a Ordem dos Advogados do Brasil ¢ documentos
de representacdo da titular da sociedade.

Por se tratar de sociedade individual de advocacia, a representacdo ativa e passiva da sociedade decorre do
respectivo contrato social e da titularidade da sociedade, observada a documentagao societaria juntada aos
autos.

6.2. Regularidade fiscal e trabalhista

Constam dos autos certidoes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa, incluindo documentagao relativa
a regularidade perante a Fazenda Federal, Fazenda Estadual, Fazenda Municipal, Justica do Trabalho e
FGTS, sem prejuizo da necessidade de verificacdo da validade das certiddes na data da contratacao.

Eventuais certiddes positivas com efeitos de negativas deverdo ser consideradas nos termos da legislagao
aplicavel, desde que evidenciem regularidade fiscal para fins de contratagdo publica.

6.3. Atestado de capacidade técnica

Consta dos autos atestado de capacidade técnica emitido por entidade publica, indicando a execugdo
satisfatoria de capacitagcdo sob medida sobre Reforma Tributdria do Consumo, o que contribui para
demonstrar experiéncia anterior da contratada e do instrutor indicado em objeto semelhante, especialmente
quanto a realizagdo de treinamento juridico-tributario presencial e customizado.

7. JUSTIFICATIVA DE PRECO

7.1. Valores propostos



A proposta comercial apresentada em 02/06/2026 indica o valor total de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil
reais) para a realizag@o da capacitacao técnica especializada.

O curso terd carga horaria total de 16 (dezesseis) horas, distribuida em 4 (quatro) modulos presenciais de 4
(quatro) horas cada, destinado ao quantitativo estimado de 24 (vinte e quatro) Procuradores Municipais e,
sem acréscimo de custos, permitir a participagdo de servidores de apoio diretamente envolvidos na gestao
dos processos impactados pela Reforma Tributéria

Com base nesses elementos, tem-se:

a) valor global da capacitacdo: R$ 96.000,00;

b) valor por participante, considerando 24: R$ 4.000,00;

¢) valor por hora de capacitacdo, considerando 16 horas: R$ 6.000,00;
d) valor por hora/participante: R$ 250,00.

O valor proposto inclui treinamento presencial, apostila virtual, apostila fisica, blocos de anotagdes,
disponibiliza¢do do material em PowerPoint e sessdo de perguntas e respostas ao final de cada modulo. O
valor ndo inclui local do curso e coffee break.

Recomenda-se que a proposta comercial seja ajustada para uniformizar a carga horaria em 16 horas, com 4
modulos de 4 horas cada, evitando-se qualquer referéncia a modulos de 4 a 6 horas, a fim de preservar a
coeréncia entre escopo, preco, liquidacao e recebimento do objeto.

8. RESPOSTA AOS ITENS DO DESPACHO DA SECRETARIA EXECUTIVA

Em atencdo ao Despacho da Secretaria Executiva de Governo Digital e Processos Estratégicos, passa-se a
resposta consolidada aos itens indicados.

Item 1 — Modalidade da contratacao

A contratacao pretendida ocorrera na modalidade in company, mediante capacitacao técnica especializada,
exclusiva e personalizada, destinada aos Procuradores Municipais e servidores de apoio diretamente
vinculados as atividades impactadas pela Reforma Tributaria do Consumo, ndo se tratando de aquisi¢do de
inscri¢des individuais em evento promovido por terceiros.

Item 2 — Data, horario, local e quantidade de participantes

A capacitagdo terd carga horaria total de 16 horas, distribuida em 4 mddulos presenciais de 4 horas cada,
preferencialmente no horario das 8h as 12h.

O local sera definido pela Administragdo, podendo ocorrer nas dependéncias da Procuradoria-Geral do
Municipio ou em outro espaco indicado de comum acordo entre as partes.

As datas serdo pactuadas apos a formalizagdo da contratagdo, com previsao pré estabelecida com os
membros da Procuradoria para o més de Agosto de 2026, podendo os encontros ocorrerem em dias
consecutivos, no formato intensivo, ou em datas espacadas, conforme conveniéncia administrativa.

Estima-se a participagdo de 24 Procuradores Municipais e, sem acréscimo de custos, permitir a participagao
de servidores de apoio diretamente envolvidos na gestdo dos processos impactados pela Reforma Tributaria.

Item 3 — Proposta comercial

A proposta comercial apresentada indica valor global de R$ 96.000,00, com valor estimado de R$ 4.000,00
por participante, considerando 24 participantes, para curso presencial de 16 horas, distribuido em 4 modulos



de 4 horas.

Recomenda-se que a proposta seja formalmente ajustada, se necessario, para uniformizar a nomenclatura do
objeto como “capacitagdo técnica especializada” e substituir expressdes como “servigos juridicos” e
“honorarios” por “preco global da capacitagdo” ou expressao equivalente.

Item 4 — Folder, programacio, material de divulgacio e curriculos

Consta dos autos proposta com programacao do curso, escopo dos servicos, modulos, carga horaria,
metodologia, cronograma estimado, equipe responsavel e identifica¢do do instrutor indicado.

Também deve constar curriculo do instrutor responsavel, com elementos de formagao académica, experiéncia
docente, experiéncia profissional, publicacdes e participacdes em eventos especializados.

Item 5 — Justificativa técnica da necessidade da contratacao

A justificativa técnica encontra-se desenvolvida na presente Nota Técnica, evidenciando a pertinéncia
tematica da capacitacdo com as atribuicdes institucionais da Procuradoria-Geral do Municipio e o interesse
publico envolvido.

A contratacao visa preparar a PGM para os impactos juridicos, fiscais, contratuais, administrativos,
normativos, processuais e operacionais decorrentes da Reforma Tributaria do Consumo, especialmente
quanto a transi¢ao do ISS para o IBS, a arrecadacao municipal, a divida ativa, a execugao fiscal, ao
contencioso tributario e civel, aos contratos administrativos, as obrigagdes acessorias e a reorganizagao dos
fluxos internos.

Item 6 — Documentacio de habilitacido juridica, regularidade fiscal e atestado de capacidade técnica

A documentacado de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, bem como o atestado de capacidade
técnica, encontra-se juntada aos autos, devendo ser analisada pela unidade competente quanto a validade,
suficiéncia e atualidade.

Item 7 — Documentacio dos representantes legais da empresa

A documentacdo dos representantes legais da empresa encontra-se juntada aos autos, conforme documentos
societarios, registros perante a Ordem dos Advogados do Brasil e documentos de identificacdo da titular da
sociedade individual de advocacia.

Item 8 — Bloqueio orcamentario
As despesas decorrentes da contratagcdo ocorrerdo a conta da seguinte classificagdo orcamentaria:

Poder.Orgio 3.22 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Unidade 100 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Projeto Atividade 04.122.3002.2279 Gestao administrativa

Elemento 339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PJ

SubElemento 34 SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO

Fonte de Recurso 250000000043 CORTE LIMITE EXCEDENTE

Sub Ac¢do 782 GERIR CONTRATOS E DESPESAS ADMINISTRATIVAS DA UNIDADE

Item 10 — Comprovacao de compatibilidade do preco

A compatibilidade do preco proposto foi aferida mediante pesquisa de mercado realizada junto a
institui¢des e empresas de reconhecida atuagdo na area tributdria, cujos resultados encontram-se
consolidados no Mapa de Pesquisa de Precos acostado aos autos.

A analise comparativa demonstrou que o valor apresentado pela empresa selecionada revela-se compativel
com os precos praticados no mercado para capacitacdes de conteudo, carga hordria, metodologia e



publico-alvo equivalentes, especialmente considerando a modalidade “in company”, a personaliza¢do do
conteudo as necessidades do Municipio e a possibilidade de participacdo de até 24 (vinte e quatro)
Procuradores Municipais, além de servidores de apoio diretamente envolvidos nos temas abordados, sem
acréscimo de custos.

Adicionalmente, a presente Nota Técnica apresenta indicadores objetivos de avaliacdo econdmica,
contemplando o valor global da contratagdo, o custo por participante, o custo por hora de capacitagdo e o
custo por hora/participante, os quais evidenciam a razoabilidade e a vantajosidade da proposta para a
Administragao Publica.

Sem prejuizo da robustez da pesquisa realizada, recomenda-se a juntada aos autos de documentacdo
complementar eventualmente disponivel, apta a refor¢ar a demonstracao da compatibilidade do preco, tais
como contratos administrativos anteriormente celebrados pelo contratado, notas fiscais, atestados de
execugdo, propostas comerciais similares ou outros documentos idoneos que evidenciem os valores
habitualmente praticados no mercado, em observancia aos principios da economicidade, da eficiéncia e da
motivagao dos atos administrativos.

9. CONCLUSAO

Diante do exposto, reconhece-se a necessidade institucional da realizagdo de capacitacdo técnica
especializada sobre a Reforma Tributaria do Consumo, com enfoque na atuagao da Procuradoria-Geral do
Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, destinada aos Procuradores Municipais e a equipe de apoio
diretamente envolvida nas atividades juridicas, fiscais, consultivas, contratuais, civeis, administrativas,
legislativas, processuais e operacionais impactadas pela matéria.

A capacitagao pretendida possui finalidade institucional, estratégica e preventiva, voltada a governanga
juridica, a prevengdo de riscos fiscais, a uniformizagdo de entendimentos internos, a qualificacdo da
atuacao consultiva e contenciosa e a preparacao da Procuradoria para os efeitos da transi¢ao do ISS para o
IBS e para a implementagdo do novo regime constitucional e infraconstitucional de tributacdo sobre o
consumo.

A modalidade in company mostra-se adequada ao interesse publico, por permitir treinamento exclusivo,
personalizado, aplicado a realidade municipal, com capacitacdo simultinea dos agentes publicos
impactados, discussdo de casos concretos, padronizagdo de procedimentos internos e maior eficiéncia no
aproveitamento do contetido ministrado.

Os elementos constantes dos autos indicam a possibilidade de prosseguimento da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei Federal n°
14.133/2021, por se tratar de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
voltado ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal, cuja execucdo estd relacionada a notoria
especializag¢ao do instrutor indicado e a necessidade de abordagem personalizada da matéria.

A notdria especializagdo encontra respaldo na formagdo académica, experiéncia docente, atuagdo
profissional na 4rea tributaria, producdo técnica especifica sobre Reforma Tributiria do Consumo e
execucdo anterior de capacitagdo customizada sobre tema correlato para ente publico, conforme
documentos juntados aos autos.

A compatibilidade do preco foi analisada preliminarmente com base no valor global da capacitagdo, no
quantitativo de participantes, na carga horaria, no valor por participante, no valor por hora/participante, na
natureza especializada do objeto, no formato in company, nos materiais inclusos e na qualificagdo do
instrutor, recomendando-se, por cautela, a complementagdao da instrucdo com documentos adicionais de
comprovagao de pregos praticados pelo contratado ou pelo mercado em capacitagdes semelhantes.

Assim, opina-se pelo prosseguimento da instru¢do da contratacao direta por inexigibilidade, condicionada
a juntada da reserva ou bloqueio orgamentario, a complementacgdo da justificativa de prego, a validacao da
documentacao de habilitagdo, a elaboracdo ou juntada dos artefatos de planejamento cabiveis, a
manifestacdo juridica final e a autorizagdo da autoridade competente, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Encaminhem-se os autos a unidade competente para adogdo das providéncias subsequentes, especialmente
quanto a complementagdo documental, a instru¢ao or¢amentaria, a elaboracao do Termo de Referéncia e a



submissao do processo a analise juridica e autorizacdo da autoridade competente.

Mirian Nascimento
Gerente | Financeiro - PGM

Documento assinado eletronicamente por Mirian Sérgio Nascimento, Gerente, em 18/06/2026, as
15:33, conforme Decreto Municipal 243/2023.
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