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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA
R. Bar2o de Amaraji, 600 - Bairro Piedade - CEP 54400-180 - Jaboatdo dos Guararapes - PE

PARECER - SASC-GAB/SASC-SEGAS/SASC-DIRJUR
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 205.2026.DISP.019.EPC-SASC INTERESSADO: Secretaria
Executiva de Gestao Administrativa e Financeira da Assisténcia Social - EPC SASC ASSUNTO:
Contratacao direta por dispensa de licitagcdo, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021, para planejamento e execugao de percurso formativo presencial destinado a rede
SUAS do Municipio do Jaboat&o dos Guararapes/PE INSTITUICAO INDICADA: Instituto Nacional
de Ensino, Sociedade e Pesquisa — INESP, CNPJ n° 53.300.805/0001-17

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Diretoria Juridica em 30 de setembro de
2026, visando a contratagao direta, por dispensa de licitacdo fundada no art. 75, XV, da Lei n°
14.133/2021, de instituicao especializada para planejamento, organizagdo pedagogica e execugao
integral de percurso formativo presencial de 20 (vinte) horas efetivas, distribuidas em 3 (trés) dias,
destinado a publico estimado de 250 (duzentos e cinquenta) participantes vinculados ao SUAS no
Municipio do Jaboatdo dos Guararapes/PE, compreendendo ainda a produgao assistida de 6
(seis) instrumentos de gestado e a entrega de 2 (dois) relatérios técnicos.

A instrugao conta com Termo de Referéncia assinado em 30/09/2026; Nota Explicativa e de
Motivacao da Indicagao Nominal da Instituicdo, subscrita pela autoridade competente em
1°/10/2026, vinculada ao item 5.5.2 do TR; documentacao de habilitacéo juridica do INESP (CNPJ
ativo desde 24/08/2023, natureza juridica de associacao privada); documento de qualificacao e
capacidade técnica, acompanhado de atestados de capacidade técnica e portaria de
recredenciamento/autorizagao de cursos pelo MEC; portfélio institucional da Faculdade Novo
Horizonte (mantida); e proposta técnica e comercial no valor de R$ 250.000,00, firmada por Rita
de Kassia Leopoldo Claudino da Silva, Diretora-Presidente.

Il. FUNDAMENTAGAO
I.1. Do enquadramento na hipotese do art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021

O art. 75, XV, da Lei n® 14.133/2021 autoriza a dispensa de licitacdo para contratacao de
instituicdo brasileira que detenha, cumulativamente: (i) natureza juridica de pessoa juridica de
direito privado; (ii) auséncia de fins lucrativos; (iii) finalidade estatutaria compativel com o objeto;
(iv) reputacéo ética e profissional inquestionavel; e (v) capacidade técnica diretamente relacionada
ao objeto pactuado. O proprio Termo de Referéncia, no item 2.3.1, reproduz essa exigéncia
cumulativa, e o item 5.5.2 estabelece que a escolha da instituicado deve ser motivada mediante
correlagao entre capacidade institucional, qualificacdo da equipe, agenda, aderéncia
metodoldgica, compatibilidade orgamentaria e exequibilidade.

11.2. Da natureza juridica e da auséncia de fins lucrativos

O comprovante de inscrigdo no CNPJ confirma que o INESP (53.300.805/0001-17) esta



enquadrado na natureza juridica 399-9 — Associagao Privada, com situagao cadastral ativa desde
24/08/2023. O portfdlio institucional da FNH também qualifica a entidade como organizag¢ao da
sociedade civil sem fins lucrativos, nos termos da Lei n® 13.019/2014. Esses dois elementos,
examinados diretamente, atendem aos incisos (i) e (ii) do art. 75, XV.

11.3. Da finalidade estatutaria

O estatuto social, inserido no documento de habilitagao juridica, estd em consonancia legal com a
finalidade de ensino, pesquisa e qualificagdo profissional exigida pelo TR (item 5.1.2). Essa
informacéo é registrada como fato afirmado pela area instrutora, cabendo a esta Diretoria apenas
consignar que o exame documental direto do inteiro teor do estatuto ndo foi possivel nos arquivos
efetivamente analisados, sem que isso infirme a informacao prestada.

I.4. Da reputacgao ética e profissional e da capacidade técnica

Os atestados de capacidade técnica juntados aos autos (Associagao dos Agricultores do
Assentamento Queluz, Associagédo dos Agricultores Gaipio, Sociedade Unido de Moradores do
Bairro Sao Miguel e IGPN/Secretaria de Saude de Ipojuca) demonstram historico de atuagéo do
INESP/FNH Ipojuca em capacitagdes nas areas de marketing rural, alimentagao e nutricao, gestao
ambiental, saude e segurancga do trabalhador, primeiros socorros e saude mental/alcool e drogas,
em parceria com entes publicos e associagdes civis. O atestado do IGPN, relativo a capacitagao
de servidores da Rede de Atengao Psicossocial do Municipio de Ipojuca em parceria com a
Secretaria de Saude, é o que mais se aproxima da experiéncia em politicas publicas municipais,
ainda que nao verse especificamente sobre SUAS. O item 5.3.1 do TR exige experiéncia
"preferencialmente" — e nao exclusivamente — em politicas publicas de Assisténcia Social, de
modo que o conjunto de atestados apresentados permite reconhecer capacidade técnica
compativel com a natureza multidisciplinar do objeto, somada a estrutura institucional evidenciada
no portfélio e nas portarias de credenciamento/reconhecimento de cursos pelo MEC. Por fim, foi
acostado minuta contratual celebrada entre o instituto a ser contratado e

Foi acostada certiddo negativa relativa a cadastro e sangdes pela area instrutora como existente,
0 que atende a exigéncia de consulta aos cadastros publicos prevista no item 5.3.3 do TR.

II.5. Da motivagao da escolha (item 5.5.2 do TR)

A Nota Explicativa e de Motivagao da Indicacdo Nominal, subscrita por Eric Bertoldo da Silva,
Secretario Municipal de Assisténcia Social e Cidadania em exercicio, em 1°/10/2026, percorre de
forma expressa os seis critérios do item 5.5.2: capacidade institucional, qualificagdo da equipe,
aderéncia metodoldgica ao DFD e ao ETP, compatibilidade orgamentaria e exequibilidade,
concluindo pela motivagao formal da indicagdo. O documento compara o valor ofertado (R$
1.000,00 por participante e R$ 50,00 por hora-aluno) com a mediana de mercado apurada (R$
1.770,00 por participante e R$ 174,38 por hora-aluno), situando a proposta abaixo dos parametros
de referéncia. Conforme informado pela area instrutora, a autorizagdo da autoridade competente
esta compreendida nesse mesmo documento, o que atende a exigéncia de formalizagéo da
decisdo administrativa.

11.6. Da proposta técnica e comercial

A proposta apresentada pelo INESP, no valor global de R$ 250.000,00, contempla planejamento,
equipe formadora, material didatico, execucéo presencial, avaliagao, certificacdo, producao
assistida dos seis instrumentos de gestao e relatorios, com cronograma e composig¢ao analitica de
custos (C01 a C13), em conformidade com o item 5.5.3 do TR. Observa-se que os itens C08
(material didatico) e C09 (certificacdo) dimensionam custos para até 150 participantes, enquanto o
objeto licitado estima publico de até 250.

1.7. Da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria e demais documentos



complementares

O item 5.2 do TR exige a comprovagao de regularidade perante a Fazenda Federal/INSS, FGTS,
Justica do Trabalho (CNDT) e Fazendas Estadual e Municipal, além da declaragao de nao
emprego de menores (item 5.2.5). O item 5.4 exige demonstragdes contabeis dos dois ultimos
exercicios e certiddo negativa de faléncia ou recuperagéo judicial. Conforme informado pela area
instrutora, tais certiddes serao apresentadas em momento oportuno, antes da formalizagao
contratual.

[1.8. Da Disponibilidade Orgcamentaria

Os autos processuais contam com bloqueio (reserva) orgamentario regularmente formalizado, bem
como com declaracao de disponibilidade orgcamentaria emitida pelo setor competente, atestando a
existéncia de saldo suficiente e ndo comprometido na dotacéo indicada no Termo de Referéncia
— Funcional Programatica 08.122.1009.2078, Unidade Orgamentaria Fundo Municipal de
Assisténcia Social (cédigo 314.602), Elemento de Despesa 3.3.50.00.00 e Fonte de Recursos
1.660.3110.1103 —, em montante compativel com o valor estimado da contratagédo, de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Tal providéncia atende ao disposto no item 8.2 do Termo de Referéncia, segundo o qual o valor
de R$ 250.000,00 constitui referéncia preliminar da demanda, cuja cobertura orgamentaria deve
restar demonstrada antes da autorizagao da despesa, bem como ao quanto exigido pelo art. 72,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que condiciona a formalizagcdo da contratacéo direta a estimativa
do valor da contratagao e a indicagao dos recursos orgamentarios aptos a fazer face a despesa,
sem prejuizo da observancia, no que couber, do art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Dessa forma, resta superada a pendéncia relativa a confirmagao de saldo orgamentario, nao
subsistindo 6bice de natureza financeiro-orgamentaria ao prosseguimento da contratacgao,
ressalvada a necessidade de emissdo do empenho prévio, nos termos do art. 141 da Lei n°
14.133/2021, previamente a assinatura do instrumento contratual.

lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela legalidade do prosseguimento da contratagao direta do
Instituto Nacional de Ensino, Sociedade e Pesquisa — INESP, CNPJ n°® 53.300.805/0001-17, com
fundamento no art. 75, XV, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que os requisitos de natureza
juridica, auséncia de fins lucrativos, finalidade estatutaria, reputacao ética e capacidade técnica,
bem como a motivacado da escolha nos termos do item 5.5.2 do Termo de Referéncia, encontram-
se atendidos a luz da documentagéao e das informagdes constantes dos autos.

A presente manifestacao fica condicionada exclusivamente:

a) a juntada, antes da assinatura do contrato, das certiddes de regularidade fiscal federal/INSS,
FGTS, trabalhista (CNDT), estadual e municipal, da declaragao de ndo emprego de menores e da
certidao negativa de faléncia/recuperacgao judicial, nos termos dos itens 5.2 e 5.4 do Termo de
Referéncia; e

Satisfeitas essas condicionantes, nada obsta, do ponto de vista juridico, o prosseguimento da
contratagao nos termos propostos.

ANDRE LUIZ FEITOSA PEREIRA
OAB/PE 32.705
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Documento assinado eletronicamente por André Luiz Feitosa Pereira, Diretor, em 01/10/2026, as
16:31, conforme Decreto Municipal 243/2023.
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