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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, GOVERNO DIGITAL E INOVAGAO - SAD
SECRETARIA EXECUTIVA DE CONTRATACOES PUBLICAS - SECOP
GERENCIA DE GOVERNANCA E PENALIDADES

Jaboatado dos Guararapes/PE, 01 de setembro de 2026

Parecer de Controle de Conformidade n°295/2026 — GEGOP

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.CONTRATACAO DIRETA.

DISPENSA DE LICITACAO COM FUNDAMENTO
NO ART. 75, INCISO Il DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA E MANUTENCAO DE
PISCINA, COM DIMENSOES APROXIMADAS DE
5MX 10 M X 1,5 M, INCLUINDO MAO DE OBRA,
INSUMOS E TODOS OS EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS A ADEQUADA EXECUCAO DOS
SERVICOS, ESPECIALMENTE BOMBa
LEGALIDADE. POSSIBILIDADE.LEGALIDADE

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo oriundo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Cidadania, através da Secretaria Executiva de Assisténcia Social, cujo objeto consiste na

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de limpeza e manutengao de

piscina, com dimensdes aproximadas de 5 m x 10 m x 1,5 m, incluindo m&o de obra, insumos e

todos os equipamentos necessarios a adequada execugcdo dos servigos, especialmente bomba,

por meio de dispensa a licitagdo em razao de valor (Art. 75, Il da Lei 14.133/2021).

Nesse sentido, sob o aspecto do que determina a Legislacdo Municipal, em especial o

Decreto n° 33/2025 e IN n° 01/2025-SAD, foram juntados os seguintes documentos, com excegao

dos documentos técnicos que nao cabe a esta geréncia a analise propriamente dita, vejamos:
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1. Termo de Referéncia, assinado em 20/08/2026, pelos servidores do 6rgao
demandante,o sr. Hélder Marcio de Barros de Almeida e a sra. Ana Luiza
de Lima Medeiros;

2. Aviso de Chamamento Publico n°005/2026-SAS: publicado no Diario
Oficial do Municipio em 22/08/2026;

3. Relatério do Chamamento Publico, assinado em 25/08/2026, pela a Sra.
Sue Ann Dias de Azevedo Marinho, foi recebida unica proposta de um
fornecedor atestando a vantajosidade da empresa vencedora;

4. COTA JURIDICA, assinado em 28/08/20286, pela servidora Dra. Anna
Cecilia Filippone , OAB/PE 55.831;

5. Declaragao De Inexisténcia De Fracionamento De Despesas, assinado
em 28/08/2026, pela Secretaria Municipal da Assisténcia Social, a sra.

Mileane Vanessa de Aguiar Caminha

Nestas razdes, passa-se a analise do presente processo administrativo.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER DE CONFORMIDADE

A presente manifestacao tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade e conformidade, na segunda linha de controle, conforme estabelece o artigo 169, inciso
II, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC) c/c art.16,

inciso I, do Decreto Municipal n® 33/2023. Vejamos:
Lei Federal n° 14.133/2021
Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,

inclusive mediante adog&o de recursos de tecnologia da informacéo, e, além
de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas

Complexo Administrativo PMJG
Estrada da Batalha, n® 1.200 Jardim Jordao,
Jaboatao dos Guararapes — PE, CEP; 54.315-570



®

JABOATAO

DOS GUARARAPES

PREFEITURA DA GENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, GOVERNO DIGITAL E INOVAGAO - SAD
SECRETARIA EXECUTIVA DE CONTRATACOES PUBLICAS - SECOP
GERENCIA DE GOVERNANCA E PENALIDADES

de defesa:

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6rgéo ou entidade;

§ 2° Para a realizagao de suas atividades, os 6rgaos de controle deverao ter
acesso irrestrito aos documentos e as informagdes necessarias a realizagao
dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou
entidade nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o
6rgao de controle com o qual foi compartilhada eventual informagéo sigilosa
tornar-se-a corresponsavel pela manutencgéo do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e
[Il do caput deste artigo observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas
para o seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova
ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracao,
sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3°, adotardo as
providéncias necessdarias para a apuracao das infragdes administrativas,
observadas a segregacao de fungdes e a necessidade de individualizagéo
das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico competente
copias dos documentos cabiveis para a apuragdao dos ilicitos de sua
competéncia.

Decreto Municipal n°® 33/2025

Art. 16. As contratagdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas
e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adogao de recursos de tecnologia da informagéo, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de
defesa:

Il — segunda linha de defesa, integrada pelos 6rgdos de assessoramento
juridico das éareas demandantes e pelo 6rgdo responsavel pela
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centralizagcdo de processamento de licitagbes e contratagdes diretas,
vinculado a SAD, indicado no § 4° do art. 3° deste Decreto;

Nesta segunda linha de defesa, o controle de legalidade e conformidade tem por finalidade a
andlise dos parametros relacionados ao cumprimento dos procedimentos e o respeito aos
parametros de governanga devidamente estabelecidos na Lei Geral de Licitagbes e nos
normativos municipais que regulamentam, no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, os

processos de contratacio publica.

Portanto, a fungdo deste 6rgéo de centralizacdo de processamento de licitagdes e
contratagbes é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real

dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou n&o a precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe- se aos seus aspectos de
legalidade e conformidade, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao,

observando os requisitos legalmente impostos.

Neste sentido, é pertinente citar o Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU:

A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniao ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse

publico.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

ponderacoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade e conformidade dos documentos
produzidos durante a fase da etapa preparatéria serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destas consideracbes sera de responsabilidade

exclusiva do agente publico que porventura autorizou.

2.2. DA ANALISE DOS ASPECTOS DE LEGALIDADE E CONFORMIDADE DA FASE
PREPARATORIA

A fase preparatdria nos processos de contratagao é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual, com as leis orgamentarias, bem como

abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao.

Da analise dos aspectos de legalidade e conformidade da fase preparatéria dos autos do
presente processo, entende-se que foram cumpridas as formalidades legais inerentes ao
procedimento interno de governanca, nos termos estabelecidos no Decreto Municipal n® 33 de 28
de fevereiro de 2025, no Decreto Municipal n® 24, de 05 de margco de 2024, e na Instrugao

Normativa Municipal n° 01, de 2025. Vejamos:
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1. Termo de Referéncia: Necessaria observancia dos elementos necessarios
estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021, no Decreto Municipal n°
33/2025 e na Instrugcdo Normativa Municipal n° 01/2025-SAD, de forma a
descrever a respectiva justificativa técnica, com indicacdo do objeto e
exposicdo dos requisitos necessarios a contratacdo, que por razdes de
ordem técnica, ndo compete a este 6rgdo, adentrar no mérito das escolhas
realizadas pelo agente publico competente.

2. Cota Juridica elaborado pela assessoria juridica do 6rgdao demandante:
verifica-se que o documento restou elaborado em consonancia com a
determinagdo do artigo 53, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, com
manifestacdo prévia acerca do controle de legalidade e regularidade da
contratacdo, ndo tendo sido realizado apontamento por parte da assessoria
juridica do 6rgéao;

Constata-se que o Termo de Referéncia (TR) omitiu a especificagdo detalhada dos
documentos de habilitacao juridica, fiscal, social e trabalhista, bem como a qualificacao

econdmico-financeira, em aparente desconformidade com as exigéncias estabelecidas no art.
6°, XXIll, combinado com os arts. 62 a 69 da Lei n°® 14.133/2021. vejamos:

17. DA QUALIFICACAO E HABILITACAO

17.1. Para fins de contratacio, deverdo ser exigidos os documentos de habilitagio juridica, fiscal, social,
trabalhista ¢ econdémico-financeira compativeis com o objeto e com o valor da contratagio, na forma da
legislacio aplicivel e dos regulamentos municipais.

Com relagédo as exigéncias e especificagdes técnicas constantes no termo de referéncia e
demais documentos acostados aos autos, reitera-se que em virtude da auséncia de
conhecimentos técnicos especificos, tais atos sdo de exclusiva responsabilidade dos agentes
competentes.

Instaurou-se neste Municipio o Processo Licitatério n® 152.2026.PE.028.EPC.SASC (Pregao
Eletrénico n° 028/2026, Processo SEI n° 269000002411-7). Contudo, com vistas a resguardar o
principio da continuidade do servigo publico, adotou-se pela realizagdo de contratagéo direta por

dispensa de licitacdo em razao do valor, nos termos da Lei n® 14.133/2021. Ademais, conforme
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estabelecido no Termo de Referéncia, a vigéncia da referida contratagdo direta perdurara

estritamente até a conclusao do certame definitivo, conforme vejamos a seguir:

8.2, A contratagio possui natureza tempordria e transitoria, destinada a assegurar a continuidade dos
servigos enquanto tramita o Processo Administrativo SEI n® 269000002411-7.

8.3. A contratagio deverd permanecer limitada ao periodo necessirio ao atendimento da demanda,
observadas as disposigoes legais e contratuais aplicaveis.

8.4. A eventual conclusio da contratagio definitiva antes do término inicialmente previsto deverd ser
considerada pela Administracio para fins de adogdo das providéncias contratuais cabiveis, observada a
legislagio aplicivel.

2.3. DA POSSIBILIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA POR MEIO DE DISPENSA DE
LICITAGAO

Com o advento do regime constitucional apregoado pela Constituicdo Federal de 1988,
tivemos no Brasil a implantagdo de um regime juridico administrativo de contratacdo na
administragdo publica, tendo o legislador, como obijetivo, preservar o interesse publico e a

legalidade de todos os atos administrativos praticados pelos gestores.

Posteriormente, o legislador brasileiro promulgou uma Lei Geral de Licitacées e Contratos, a
qual respeitando os principios inerentes a administragao publica homenageados no art. 37 da
Constituicido Federal de 1988, elencou em seus dispositivos exaustivamente, inimeras regras e
principios cogentes a serem respeitadas no ambito da administragdo publica direta e indireta,

salvo excegdes.

Neste interim, o artigo 2° caput, e seus incisos | a VII, da Lei Federal no 14.133/2021 prevé
a exigéncia de licitagcado para as obras, servigcos, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e
locagdes efetuadas pela Administracdo Publica com terceiros, ressalvando, no entanto, as

hipbéteses previstas na referida lei.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtencao da melhor contratagao, com a

escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo. No entanto, verifica-se que nem sempre a
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realizagcdo do certame levara a melhor contratacdo pela Administragdo ou que, pelo menos, a
sujeicao do negdécio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao

eficaz atendimento do interesse publico na referida hipétese especifica.

O art. 75 da Lei Federal no 14.133/2021 prevé taxativamente os casos excepcionais em que
a licitacdo pode ser dispensada ou dispensavel, tratando-se de casos em que a realizagdo do

processo licitatério seria prejudicial aos interesses publicos.

Os casos em que a licitacdo € dispensavel nao sao configurados pela falta de
competitividade ou pluralidade de alternativas ou impossibilidade de julgamento objetivo, sao
casos especificos e excepcionais em que a legislagdo expressamente autoriza o ente publico a

dispensar o procedimento comum.

As dispensas de licitagdo devem, obrigatoriamente, atender as hipdteses legais, e no
presente caso justifica-se em razdo do valor, que encontrando amparo no seguinte dispositivo

legal:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(...)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.

()
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§ 3° As contratacGes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdao preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso
em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagao de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

No caso em tela, o Relatério Conclusivo de Contratagao - SEAS/SASC, realizada pela area
técnica da Secretaria Demandante demonstrou a vantajosidade da contratacdo para a
Administragdo Publica, conforme disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e concluiu pela
contratagcdo da empresa RECIFE PISCINAS LTDA, inscrita no CNPJ n° 17.147.204/0001-52
apresentando o valor de R$ 2.160,00 (dois mil cento e sessenta reais), para o valor do servigo,
que encontra-se compativel com a valor praticado no mercado, e o estimado para a contratagéo e

que o Chamamento Publico foi publicado em 22/08/2026.

2.4. DA INDICAGAO DA FONTE DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

A Constituicdo Federal, em seu art. 167, incisos | e Il, veda o inicio de programas ou projetos n&o
incluidos na Lei Orgcamentaria Anual, bem como a realizacdo de despesas ou a assuncdo de
obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.

No mesmo sentido, vejamos o disposto nos artigos 15 e 16 Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000):

Art. 15. Serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assunc¢éo de obrigagdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

2.41. - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

2.4.2. - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
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adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

] - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e n&o infrinja qualquer de
suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condic¢éo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou

execugao de obras;

Il - desapropriagado de imoveis urbanos a que se refere o § 3o do art.
182 da Constituigdo.

Ao determinar indispensavel a previsao ou indicacdo da disponibilidade orgamentaria como
condicdo para realizagdo da licitagdo, teve o legislador o intento de evitar que obras, servigos e
compras fossem licitados e/ou contratados pela Administragdo Publica e, posteriormente, nao
viessem a sequer serem iniciados ou concluidos por insuficiéncia de recursos para tanto, levando
a Administracao a revogar a licitagdo e/ou rescindir o contrato eventualmente firmado, arcando,
inclusive, com os custos e prejuizos causados a contratada, de sorte a comprometer, assim, o
desenvolvimento das agdes e projetos administrativos e, em Ultima anadlise, a satisfagédo ao

interesse publico.

Trata-se, pois, de um imperativo l6gico decorrente dos principios da legalidade, eficiéncia e

moralidade administrativa que compelem o Poder Publico a adotar praticas de planejamento
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administrativo e boa gestao dos recursos do erario.

S;)bre a questao, inclusive, Margal Justen Filho é categorico ao afirmar que:

“qualquer contratagcdo que importe dispéndio de recursos publicos depende
da previséo de recursos orgamentarios. Assim se impée em decorréncia do
principio constitucional de que todas as despesas deverdo estar previstas
no orgamento (art. 167, incs. | e Il), somente podendo ser assumidos
compromissos e deveres com fundamento na existéncia de receita prevista.”

Neste caso, foi indicada dotagdo orgamentaria, vejamos:

[Unidade Orgamentaria: 3.14.602 — Secretaria Executiva de Assisténcia Social
[Orgdio: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — SASC
Funcional Programatica: 08.122.2010.2091

Elemento de Despesa: 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, ou classificacdo que
venha a ser formalmente indicada pela drea orgamentaria competente.

Fonte de Recursos: 1.5000.00000000

Também foi juntada a Nota de Bloqueio n°00019, de 31/08/2026, assinado pela ordenadora

Mileane Aguiar no valor de R$8.640,00 (oito seiscentos e quarenta reais), corresponde ao
exercicio financeiro

FUNDO MUMICIFAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE JABOATAO
o ¢ CEN BAARETO OF WEVEZES 5% CEF: PRAZERES
SRBOATAD - PE
Tkl BIIAITSIOE P 135SEES0012)

NOTA DE BLOQUEIO 00019

Pads.Digao 3 ASOCALE COADANS
Unidacta watn
Projeto Aivade 08244 2000 2005 e

P G5 DE TERGEIRGS <P

DNSERVACAD DE BENS IMOVES

L IRIRETS

..........

TOTAL 8, 640,00
Wl

T
B.840,00 22,719,588

MILEANE VANESSA DE
LIAR

CAMINHAD1429093455

Complexo Administrativo PMJG
Estrada da Batalha, n® 1.200 Jardim Jordao,
Jaboatao dos Guararapes — PE, CEP; 54.315-570

1



®

JABOATAO

DOS GUARARAPES

PREFEITURA DA GENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, GOVERNO DIGITAL E INOVAGAO - SAD
SECRETARIA EXECUTIVA DE CONTRATACOES PUBLICAS - SECOP
GERENCIA DE GOVERNANCA E PENALIDADES

Ainda assim, condiciona-se o prosseguimento e contratagdo ao prévio empenho.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, seguem as conclusoes:
a) Com relagdo aos aspectos de legalidade e conformidade da fase preparatéria, ndo

foram encontrados ébices que porventura viessem a macular a licitude do mesmo.
b) Com relagdo a possibilidade de contratagdo direta por dispensa de licitagdo

fundamentada no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, o
procedimento segue dentro da legalidade;

c) Com relagdo ao valor da contratacao, verifica-se que o 6rgdo demandante atestou
que o prego da proposta vencedora € compativel com o praticado no mercado,

entendendo ser pertinente a contratagao da empresa;

d) Com relagéo aos recursos orgamentarios, verifica-se que houve a indicagédo da
fonte dos recursos, como também nota de bloqueio, no entanto, condiciona-se a

contratagao ao prévio empenho .

Assim, com base na analise e aprovacao de conformidade processual, declaramos o
presente processo de contratacdo direta como APROVADO, nos termos do art. 8° I, do
Decreto n°® 33/2025. Estas sao as consideragbes da Geréncia de Governanga e
Penalidades, salvo melhor juizo, por parte da autoridade competente para a pratica dos atos
subsequentes ao processo, devendo-se ressaltar a ndo vinculacido ao mérito da parceria a

ser celebrada.

MARCELLY Assinado de forma
digital C
SILVA DE S:E\I/t/i Dpé)r MARCELLY
MOURA:078032 MOURA:07803223478
Dados: 2026.09.01
23478 13:43:25-03'00'

Marcelly Moura
Coordenadora
OAB/PE n°62064
Geréncia de Governanga de contratacbes e Penalidades
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