{ ’ JABOATAO
‘ DOS GUARARAPES

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS -CLC

PARECER 063/2025-SEMBA/SDU

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECOS. N°
020/2025 - SMS. ORGAO NAO PARTICIPANTE.
ART. 8 DA LEI N° 14.133/2021,
REGULAMENTADO PELO ART. 33 DO
DECRETO MUNICIPAL N°. 24/2024;COM A
EMPRESA MISSNER & MISSNER LTDA.
POSSIBILIDADE.

[1- RELATORIO |

Esta Assessoria Juridica e de Contratos foi instada a manifestar-se acerca da possibilidade de
adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECO n°. 020/2025 — SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, oriundo do  PROCESSO  ADMINISTRATIVO  LICITATORIO  N°
137.2024.PE.043.EPC.SMS, firmada com a empresa MISSNER & MISSNER LTDA, CNPJ
n° 03.225.411/0001-73, para grupo 04, item 16, no valor de R$ RS 3.192,00 (trés mil, cento e

noventa e dois reais), pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme prevé o caput do artigo 84, da Lei

14.133/21.

Compulsando os autos verificamos:

1. SOLICITACAO - SDU-GAB/SDU-SEMBA/SDU-GEBAN;

2. OFICIO - 0628613 - SDU-GAB/SDU-DIR/SDU-EPC

3. DESPACHO COMUNICACAO A GERENCIA DA ATA (0631950);

4. DESPACHO - (0641312) - Autorizacdo para adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 069/2025
- SMS;

5. Justificativa Dispensa ETP (0611057);

6. Declaracdo Vantajosidade ;

7. Pesquisa de Pregos;

8. Anuéncia da empresa;

9. Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;

10. Extrato de Ata MISSNER;

11. Certiddes atualizadas;

12. Justificativa para Adesdo a Ata de Registro de Pregos;
13. Termo de Referéncia (TR);

14. Nota de Empenho n° 05378, datada de 06/11/2025.
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A ata que se pretende aderir tem por objeto a aquisicdo de Material Médico Hospitalar, para
atender a demanda da Secretaria Executiva de Meio Ambiente e Bem-Estar Animal do
Jaboatdo dos Guararapes, oriundo do Processo Administrativo Licitatorio N°
137.2024.PE.043.EPC.SMS, Ata de Registro de Precos n°. 020/2025 — SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, realizada através de Pregdo eletronico n°043/2025, conforme
condi¢des, especificacdes e quantidades presentes nesse instrumento e seus anexos, de acordo

com as especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

Tem como justificativa da area demandante para a realizacdo da referida adesdo:
“Considerando as demandas recorrentes desta Geréncia de Bem-Estar Animal, vimos,
por meio deste, solicitar a aquisicdo de materiais médico-hospitalares indispensdaveis
para a manutengdo das atividades de atendimento, castragdo e demais procedimentos
veterinarios realizados no dmbito desta Geréncia.

Encaminho o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD n° 02), referente a
aquisi¢cdo de materiais médico-hospitalares destinados as atividades de atendimento
animal do municipio.

Ressalta-se que tais insumos sdo essenciais para a manuten¢do e amplia¢do dos servigos
publicos de saude animal, garantindo a realizagdo de procedimentos clinicos, cirurgicos
e preventivos com qualidade e seguranga, conforme politica publica de bem-estar animal

conduzida pela SEMBA.

II. DA ANALISE JURIDICA

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuicdes do 6rgdo de Assessoramento
Juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade,
mediante analise juridica das contratagdes publicas. Dentre tais atribuigdes, esta a andlise de
questdes envolvendo adesdo a atas de registro de preco. Nesse sentido, € o que se extrai do § 4°

do artigo 53 da Lein°® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgio
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao

também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
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termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.

III. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, [ e II, da Lei n° 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um desses observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de

sua corre¢ao.
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O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questio trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa
basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,
levando em consideragdo as analises economicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto ao Nucleo de
Licitacdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral, limita-
se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame. Sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, que
devem ser objeto de consideracdo por parte do gestor, pois este detém, no entanto, a palavra final
sobre a implementacdo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de

meérito.

IV - DA ADESAO AS ATAS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos — SRP consiste em procedimento auxiliar previsto no
artigo 78, IV da Lei n° 14.133/2021. De acordo com o art. 6°, XLV do referido diploma legal, o
SRP pode ser definido como um conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante
contrata¢do direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacdo de servigcos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para
contratagdes futuras.

Nota-se, portanto, que o objeto do SRP fora ampliado no novo diploma legal, alcangando
a realizagdo de obras e, de forma expressa no texto da lei, a prestagdo de servigos, desde que

atendidos os requisitos cabiveis, conforme determina o seu art. 85.

Além disso, a Lei 14.133/2021 incluiu a previsdo expressa da possibilidade de adesdo as

Atas de Registro de Pregos, estabelecendo, em seu art. 86, §2°, que:

Art. 86.

(-

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condigdo de ndo

participantes, observados os seguintes requisitos:
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I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitacdo do o6rgdo ou entidade gerenciadora e¢ do

fornecedor.

O regulamento do Sistema de Registro de Precos ficou a cargo de cada ente federativo.
No ambito do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, editou-se o Decreto Municipal n°
24/2024, cujos artigos 33 e seguintes estabelecem as regras procedimentais para que
sejam feitas as adesdes as ARPs pelos 6rgdos que ndo participaram do procedimento

licitatorio. Eis o teor da norma:

Art. 33. As ARPs formalizadas pelos oOrgiaos ou pelas entidades
gerenciadoras poderiao ser utilizadas, durante a sua vigéncia, por
qualquer érgio ou entidade nao participante, observado o disposto no art.
5° deste Decreto, ¢ desde que a possibilidade de adesdo tenha sido prevista

no edital.

§ 1°. A adesdo a ARP devera ser precedida de manifestacio formal de
interesse junto ao Orgiao ou a entidade gerenciadora do registro de
precos que, no caso de deferimento, indicara os quantitativos disponiveis,

respectivos precos e marcas a serem praticados e os detentores.

§ 2° Cabera ao detentor da ARP, observadas as condicdes nela
estabelecidas, optar pela aceitacdo ou niao do novo fornecimento ou da
nova prestacdo do servico, desde que ndo prejudique as obrigagdes

anteriormente assumidas.

§ 3° As aquisicdoes ou as contratacdes adicionais nao poderdo exceder,
por 6rgiao ou entidade nio participante, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na

ARP.

§ 4°. As aquisicdes a que se refere o § 3° ndo poderdo exceder, na totalidade,
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ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ARP,
independentemente do nimero de 6rgdos ou entidades ndo participantes que

aderirem.

Art. 34. Os orgaos ou as entidades nao participantes poderiao aderir as
ARPs formalizadas por 6rgao ou por entidade gerenciadora de qualquer

esfera governamental.

§ 1°. A adesao devera ser formalizada diretamente pelos 6rgaos ou pelas

entidades nao participantes demandantes.

§ 2°. A adesdo e o respectivo instrumento de contratacio deverao ser
formalizados durante a vigéncia da ARP, conforme previsto no art. 18

deste Decreto.

§ 3° O processo de adesdo devera ser formalizado e instruido pelos
orgaos ou pelas entidades nao participantes e contera, sem prejuizo das

demais exigéncias legais:

I — motivagdo circunstanciada contendo, obrigatoriamente:

a) caracterizacdo da necessidade de contratagdo e justificativa da vantagem
da adesdo, inclusive, em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

b) justificativa para ndo licitar;

¢) pareceres técnicos, se for o caso;

II — a demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
praticados pelo mercado, na forma do art. 23 da Lei Federal n° 14.133, de
2021, e regulamentacdo municipal;

III — prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
detentor da ARP;

IV — parecer juridico;

V —parecer de governanga e conformidade.

§ 4°. Os processos de adesao deverao ser instruidos com o prévio estudo

técnico preliminar, documento de oficializacido da demanda, termo de
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referéncia, projeto basico ou anteprojeto basico, e pesquisa de preco,
além dos referidos documentos descritos no § 3° deste artigo.

§ 5° A adesdo a ARP de 6rgdo ou de entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por 6rgios ou por entidades ndo participantes municipais
podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, nao ficando sujeita
ao limite de que trata o § 4° do art. 33 se destinada a execucdo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no
mercado na formado art. 23 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e
regulamentacdes municipais aplicaveis.

§ 6°. Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por 6rgaos ou por entidades municipais, a adesdo a ARP
gerenciada pelo Ministério da Satide nao estara sujeita ao limite de que trata

0 § 4° do art. 33 deste Decreto.

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do artigo 86 da legislagdo supracitada, a

adesdo torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos:

1) apresentagdo de justificativa que evidencie a vantagem da adesdo, especialmente em
situacdes de possivel desabastecimento ou interrupg¢ao do servigo publico;

2) comprovacdo de que os valores registrados sdo condizentes com os praticados pelo
mercado; e

3) obtencdo prévia de consulta e aprovacdo tanto do 6rgdo ou entidade gerenciadora

quanto do fornecedor.

Além disso, a concessdo deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo 6érgdo que
coordenou o procedimento licitatorio- o oOrgdo gerenciador, quanto pelo fornecedor que

formalizou sua assinatura na ata de registro de pregos.

Vale ressaltar que a avaliacdo ndo se limita apenas a consideragdo do preco de mercado
e da vantagem da adesdo, mas também inclui a obrigatoria consulta e aprovacao por parte do
orgao gerenciador e do fornecedor. Isso enfatiza que o 6rgdo gerenciador desempenha um
papel crucial no controle das adesdes, considerando as restricdes de quantitativos, e a empresa

deve ser consultada para confirmar sua aceitacdo ou recusa em relagdo a adesdo proposta.
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A Lei n° 14.770/23 promoveu modificagdes no texto da Lei n® 14.133/21, estipulando
que a prerrogativa de aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de ndo participante podera
ser exercida da seguinte forma:

a) por 6rgaos da Administragdo Publica federal, estadual, distrital ¢ municipal, em

relacdo a ata de registro de precos de o6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual

ou distrital; ou

b) por o6rgaos e entidades da Administragdo Publica municipal, em relacdo a ata de

registro de pregos de orgdo ou entidade gerenciadora municipal, contanto que o

sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante procedimento licitatério.
Os §§ 4° e 5° trazem limitagdes individuais e globais a adesdo, respectivamente:

a) ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos para

0 orgdo gerenciador e para os drgdos participantes e,

b) o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o
orgdo gerenciador e oOrgdos participantes, independentemente do numero de orgdos ndo

participantes que aderirem.

No mesmo sentido, deve ser observada as disposi¢des contidas na Lei n® 14.133/2021,

supratranscritas, € no Decreto Municipal n° 24, de 05 de margo de 2024.
V —DOS REQUISITOS PARA A ADESAO AS ATAS DO SRP

As normas pertinentes ao Sistema de Registro de Pregos encontram amparo no art. 86
§2° da Lei n° 14.133/21, regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 24/2024. Quanto as
aquisi¢oes publicas por meio de Pregdo Eletronico, estas encontram-se regulamentada na Lei

Federal n° 10.520/2002 e ainda, no Decreto n° 24/2024 do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes.

Pois bem. A adesdo a Ata de Registro de Precos, também conhecida como “carona”,
funciona como medida para viabilizar as aquisi¢des de forma célere e vantajosa para a
Administracdo Publica, potencializando recursos, e¢ respeitando a estrita legalidade que a

atuacdo dos seus entes.

Complexo Administrativo
Estrada da Batalha 1200 Galp3o N - Jardim Jord3o,
Jaboatdo dos Guararapes - PE | CEP: 54.315-570



Q) 2a0emie

PREFEITURA DA GENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS -CLC
Nesse sentido, a Ata de Registro de Precos de n° 069/2025 da Secretaria de Saude do

Jaboatdo, a qual faz remissdo ao termo de referéncia e edital, ora analisados, prevé no item 4.1,
a adesdo a ata de registro de preco por 6rgdo ndo participante, desde que seja preenchido os

requisitos previstos sendo vejamos:

CLAUSULA QUARTA - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

4.1. Durante a vigéncia da ata, o o0rgao ou a entidade nio participante,
interessados em aderir 3 ARP, deverd encaminhar ao 6rgio ou a entidade
gerenciadora o pedido de adesdo, desde que observados os requisitos do Decreto

Municipal n°® 024/2024.

Pode-se certificar que o quantitativo solicitado para o item 16, no valor total de
R$ 3.192,00 (trés mil, cento e noventa e dois reais), nio excede o limite individual de

50%, nem o limite global de duas vezes o quantitativo registrado na ARP, conforme

previsto no Art. 33, §§ 3° e 4°, do Decreto Municipal n°® 24/2024.

Para o regular procedimento de Adesao ¢ indispensavel atestar no processo que houve

o atendimento a todos os requisitos acima mencionados, conforme se passa a expor:

1) Previsido no Edital de Quantitativo para Adesao:

O instrumento convocatorio da licitagdo devera prever a possibilidade de adesdo a ARP

e o limite quantitativo para contratacdes decorrentes de adesdes , conforme prescrito no artigo

33, e no art. 34 do Decreto n°® 24/2024. Por essa razdo é obrigatorio que os autos do processo
de Adesao, venham instruidos com copia do Edital e respectivos anexos da Licitacdo que

originou a ARP, para fins de verificacdo e demonstracdo destes elementos.

Destaque-se que as disposicdes contidas no Edital originario da Ata norteardo a
formalizacdo dos contratos derivados de adesdes & Atas de Registro de Precos, tanto no que se
refere aos quantitativos, quanto a verificacdo da exata identidade do objeto e a pertinéncia dos
requisitos, das restricdes e das especificagdes dispostos no edital as necessidades e

peculiaridades do 6rgdo aderente, sendo indispensavel a juntada das copias referidas.
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Ademais, 0 Termo de Referéncia e o contrato integra o Edital originario, pelo que

0 0rgao aderente deve atentar-se, também, as suas disposicoes.
2) Vigéncia da Ata:

A formalizacdo da Adesdo deve ocorrer no curso da vigéncia da Ata de Registro de

Precos, conforme previsto no art. 33, caput do Decreto n® 24/2024, ja anteriormente citado.

Com o advento da Lei n° 14.133/2021, a Ata de Registro de Precos passou a contar com

a possibilidade de prorrogacdo, de modo que a vigéncia serd de um ano, prorrogavel por igual
periodo.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e

podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco

vantajoso. Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de

pregos tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢des

nela contidas.

Desse modo, deve constar nos autos a comprovacio de que a ata estd vigente,
incluindo os atos que indiquem eventual prorrogaciao. Ademais, quando o termo inicial

de vigéncia da ARP estiver condicionado a publicacio do instrumento, indispensavel

sera a juntada de copia do respectivo extrato publicado na imprensa oficial.

Cumpre asseverar, ainda, que a vigéncia da ata ¢ exigida até a efetivacdo da contratagdo,

de modo que o procedimento de adesdo deve iniciar com prazo habil para tanto.

3) Respeito ao Limite de Aquisicao dos Quantitativos Registrados na Ata de Registro de

Preco:

A Lei 14.133/2021 trouxe limites expressos para as contratagdes adicionais realizadas
por meio de adesdo, estabelecendo, em seu art. 86, o seguinte pardmetro:
Art. 86
(...)
§ 4° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por

cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio
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registrados na ata de registro de precos para o 6rgio gerenciador e para os
orgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesoOes a ata de registro de precos a que
se refere o §2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
o6rgio gerenciador e oOrgdos participantes, independentemente do

numero de 6rgaos nio participantes que aderirem.

Os limites foram reproduzidos no art. 33, §3° 4° do Decreto Municipal, de modo que
assim devem ser considerados no dmbito das adesdes:
3° As aquisigdes ou as contratagcdes adicionais ndo poderdo exceder, por
6rgao ou entidade ndo participante, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ARP.
§ 4°. As aquisi¢des a que se refere o § 3° ndo poderdo exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ARP,independentemente

do nimero de 6rgdos ou entidades ndo participantes que aderirem.

Embora esses sejam os limites previstos em lei, nada obsta que o Edital traga previsao
diversa, reduzindo o quantitativo autorizado para as adesdes, pelo que se reforga a necessidade
de certificagdo de que a demanda do 6rgdo ou entidade aderente atende as disposi¢cdes do

instrumento convocatorio.

Logo, deve ser certificado nos autos que o quantitativo relacionado no termo de
referéncia ou projeto Basico da contratacao esta de acordo com os limites impostos pela
Lei, e que a solicitagdo para Adesdo estd em consonancia com o quantitativo apresentado na

Ata de Registro de Preco e com as regras do Edital da contratagdo originaria.

Vale frisar, ainda, que os limites ora mencionados ndo se aplicam a aquisicao
emergencial de medicamentos e material de consumo médico hospitalar, por seu carater

essencial, na forma do art. 34, §6° do Decreto Municipal.
Indispenséavel também a apresentacdo de justificativa sobre os quantitativos solicitados,

nao se admitindo a contratagcdo baseada tdo somente na demanda originalmente estimada pelo

orgao gerenciador.
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4) Justificativa da vantagem da adesio:

Com o novo regime legal, a vantagem da adesdo ndo se limita ao aspecto financeiro,
posto que o art. 86, §2° I da Lei n°® 14133/2021 exige a justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico e,
no inciso II, a demonstracdo de os valores registrados estdo compativeis com os valores

praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei.

Assim, extrai-se que o procedimento deve ser instruido com a pesquisa de precos e,
ainda, com a referida justificativa, que pode constar no Estudo Técnico Preliminar,
demonstrando em que medida a Adesdo pretendida ¢ a solugdo mais adequada para a satisfacao

da necessidade do 6rgao, quando comparada a outras solugdes disponiveis no mercado.

No caso de eventual inexisténcia do ETP, devidamente justificada nos autos, a
justificativa de vantagem da ades@o deve constar em documento autdonomo, pois imprescindivel a

instrugdo do procedimento.

Deve constar, ainda, informagdes quanto a estrita adequacdo do objeto e suas condig¢des
registrados em ata a necessidade do orgdo, posto que ndo devem ser feitas adesdes a ata de
registros de pregos decorrentes de licitagdo na qual tenham sido estabelecidos critérios e
condigOes estritamente particulares as necessidades o 6rgdo gerenciador ou dos demais 6rgdos
participantes, conforme tratado no Acérddo do Plenario do TCU n°® 2.600/2017, cuja teleologia

aplica-se ao novo regime legal.

No particular caso das contratagdes de servigos continuos com dedicagdo mao de obra
exclusiva, deve ser criteriosamente avaliada a pertinéncia das condigdes estabelecidas no certame,
especialmente no que diz respeito as categorias profissionais, suas respectivas convengdes
coletivas e sua abrangéncia territorial etc., uma vez que suas peculiaridades determinam os

parametros de precos e de execucao contratual a serem observados.

De modo geral, quando as condicdes da licitacdo originiria nio puderem ser
exatamente praticadas pelo orgio/entidade aderente em razdo das especificidades em

questio, dentre outras, nao sera possivel a adesao.

Por outro lado, verifica-se que a empresa, MISSNER & MISSNER LTDA , através de

Carta de Anuéncia, manifestou-se expressamente a favor da ADESAO, conforme exigéncia no
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Decreto supracitado. Por outro lado é de vé-se que a Secretaria Municipal de Saide concedeu

autorizagao para adesdo, conforme Termo de Autorizagdo em anexo.
5) Pesquisa de precos

Como visto, além da justificativa de vantagem da adesdo, exige-se a demonstracao de que
os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados no mercado, o que deve ser feito
a partir das regras da IN n° 001/2021 — CLC/PGE, considerando a ordem preferencial estabelecida

no regulamento.

No que concerne ao atendimento ao principio da economicidade, resta claro nos autos, que a
adesdo tem por finalidade buscar a maxima eficacia dos resultados, com o minimo de recursos
disponiveis. Nesse sentido, vé-se que a vantajosidade foi declarada pelo setor de Compras apods

analise de mercado.

Neste sentido, a economicidade tem extrema relevancia no controle da gestdo administrativa
pelos Tribunais de Contas, ao obrigar a Administracdo Publica a pautar acdes tendo sempre a

perspectiva do melhor resultado financeiramente possivel, evitando-se gastos desnecessarios.

Ademais, ante a possibilidade de revisao dos precos registrados, a pesquisa de mercado
deve estar de acordo com os pregos devidamente atualizados da ARP, atentando- se a eventuais

aditivos de reequilibrio que possam ter ocorrido.
6) Abertura e Autorizacio:

O procedimento de contratagdo deve ser iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo
respectiva, concedida pela autoridade competente para contratar, e a indicagao sucinta de seu

objeto e formalizacdo da demanda elaborada pelo agente ou setor competente que requer o objeto.

Aqui devem constar informacdes quanto a previsdo da contratagdo no Planejamento
Anual do 6rgdo. Caso o objeto conste no Plano Anual da CLC, especialmente quando prevista a
realizacdo de contratagdo por Sistema de Registro de Precos, devem ser indicadas as razdes que

justifiquem a contratacdo isolada pelo 6rgao ou entidade demandante.
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Importa ressaltar que a realizacdo de procedimento de Adesdo ndo dispensa a realizagdo
prévia de todos os procedimentos internos de planejamento da contratacdo, incluindo estudo que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragdo publica
da utilizacdo da ata de registro de pregos, posto que as adesdes a atas de registro de prego sdo
medidas alternativas que podem ser adotadas quando se revelarem vantajosas no contexto do
planejamento das suas contratagdes, ndo consistindo, contudo, uma pratica que possa ser
executada em regime ordinario em detrimento das licitacdes que podem e devem ser também

realizadas pelo proprio 6rgao.

Esse planejamento deve ser realizado por meio do Estudo Técnico Preliminar que,
inclusive, se nele constarem as informag¢des que bem caracterizam a contratagdo, tais como o
quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestagdo do servico, pode dispensar a

elaboragdo de Termo de Referéncia, conforme autoriza a IN Federal n® 81/2022.
7) Termo de Referéncia ou Projeto Basico:

Nao sendo o caso de dispensa, nos termos do art. 11, paragrafo unico da IN Federal n°
81/2022, aplicavel de forma analoga no ambito municipal, os autos devem estar devidamente

instruidos com o Termo de Referéncia ou Projeto Basico da contratagao.

Note-se que, com a Lei 14.133/2021, o Projeto Basico fica restrito as contratacdes
relativas a obras ou servi¢os de engenharia, devendo conter os requisitos estabelecidos no art. 6°,
XXV da referida Lei, enquanto o Termo de Referéncia ¢ o instrumento cabivel nas aquisi¢des de
bens e contratagcdes de servigos em geral, cujos requisitos estdo previstos no art. 6°, XXIII do

mesmo diploma legal.

De toda forma, qualquer que seja o objeto da adesdo, exige-se que o instrumento cabivel
respeite as mesmas especificacdes e condigdes postas nos termos de referéncia (ou projeto basico)

da licitacao relativa a ata.

8) Documentos de Habilitacio:
E indispensavel a contratagio a demonstragdo de que o fornecedor da ARP mantém as
condi¢des de habilitagdo exigidas no Edital de origem (artigo 62 e seguintes da Lei) bem como a
inexisténcia de san¢des que importem em sua suspensdo ou impedimento de contratar com a

Administracdo Publica, e manutencdo de todas as condigdes exigidas na licitagdo.
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9) Justificativa e Autorizacio para Adesio:

Apo6s a verificacdo dos requisitos essenciais, conforme dispostos no item III desta
manifestacdo juridica referencial, a autoridade competente deve entdo apresentar justificativa
acerca da exata identidade do objeto de que necessita & administragdo aquele registrado na ata,
indicando inclusive a pertinéncia dos requisitos, das restricdes e das especificacdes dispostos
no edital as suas necessidades e peculiaridades (Acérdao do Plendrio do TCU n° 248/2017),
bem como justificar os quantitativos solicitados, ndo se admitindo a contratagdo baseada tao
somente na demanda originalmente estimada pelo 6rgao gerenciador, concedendo por fim sua

autorizagdo para que a aquisicao se dé por meio de adesdo a Ata de Registro de Precos.
h) Recurso Or¢amentario:

Nos termos do artigo 60 da Lei n° 4.320/1964, a Administragdo Publica deve
demonstrar que existe or¢amento suficiente para cobrir a despesa com a contratacdo pretendida.
Assim sendo, deve ser indicado nos autos do processo de Adesdo a dotagdo or¢amentaria
acompanhada dos documentos comprobatorios de disponibilidade e estimativa do impacto
orcamentario financeiro da despesa, prevista no art. 16, inc. I da LC 101/2000 e declaragdo do
ordenador de despesas prevista no art. 16, Il do mesmo diploma na hipdtese da despesa incidir

no caput do art. 16.

Observa-se nos autos a formalizagdo de nota de empenho de n° 05378, datado de

06/11/2025 para abarcar a despesa da referida adesdo.

Diante disto, constata-se que, os documentos juntados aos autos preenchem os requisitos
para adesdo a ata de registro de preco.

Ademais, esta Assessoria pressupde que todas as informagdes e documentos apresentados,
bem como os atos administrativos deles decorrentes, estio de acordo com os principios da
legitimidade, veracidade e economicidade dos atos administrativos e reputam-se confiaveis as

declaracdes e registros acostados aos autos.

V.I. Sintese de Conformidade Legal
Constata-se que o processo de adesdo estd devidamente instruido, cumprindo os requisitos

legais obrigatorios:
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* Justificativa da Vantagem.

» Compatibilidade de Pregos (Pesquisa de Pregos).
* Prévia Consulta e Aceitagdo do Gerenciador (SMS) e do Fornecedor (MISSNER).
* Termo de Referéncia (TR) e DFD.

* Formalizagdo do Empenho (NE 05378), datada de 06/11/2025.

* Respeito aos Limites Quantitativos.

VII. Conclusao

Ante ao exposto, e em respeito aos principios da moralidade, da lisura e transparéncia

publica e a luz da legislacdo pertinente a matéria, esta Assessoria Juridica e de Contratos

opina, observando os aspectos meramente juridicos, pelo encaminhamento junto a Secretaria

Executiva de Contratacdes Publicas da ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO n°.137.2024.PE.043.EPC.SMS, a
ser firmada com a empresa MISSNER & MISSNER LTDA, CNPJ n° 03.225.411/0001-

73, para o item 16, no valor de R$ RS 3.192,00 (trés mil, cento e noventa e dois reais), pelo

periodo de 12 (doze) meses, conforme prevé o caput do artigo 84, da Lei 14.133/21.

Na expectativa de haver atendido ao pleito formulado,

submetemos o presente

pronunciamento ao superior crivo da Secretaria Executiva de Bem-Estar Animal para conhecimento

e adogdo das providéncias julgadas pertinentes.

E o parecer, S.M.J.

E DL

MARIA EDIVANIA \iaii covani canpos
CAM POS za;iggl: 2025.12.01 23:14:33
MARIA EDIVANIA CAMPOS
Assessoria Juridica e de Contratos
OAB/PE n° 54.073

Matricula: 914666.2
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