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Jaboatao dos Guararapes/PE, 05 de dezembro de 2025.

Parecer de Controle de Conformidade n° 398/2025 —- GEGOP

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM FUNDAMENTO
NO ART. 75, INCISO |, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
SERVICO DE ENGENHARIA CONSISTENTE NA
SUBSTITUICAO DE SUPORTES METALICOS DAS
UNIDADES CONDENSADORAS DO PALACIO DA
BATALHA. NECESSIDADE DE RESPONSAVEL TECNICO,
CREA E OBSERVANCIA A NR-35. ADEQUACAO AOS
LIMITES LEGAIS. DECRETO MUNICIPAL N° 33/2025.
INSTRUCOES NORMATIVAS MUNICIPAIS N° 01/2025 E
05/2023. LEGALIDADE. POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo oriundo da Secretaria Municipal de Administracao, por

meio da Secretaria Executiva de Gestdo Corporativa, inserido no Sistema de Governanca

Institucional (SGI) sob o n® 131246, cujo objeto consiste na substituicdo de 60 (sessenta) pares de

suportes metalicos das unidades condensadoras instaladas no Palacio da Batalha, incluindo

fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra especializada, caracterizando servigo de

engenharia. A contratacdo é processada mediante dispensa de licitagcdo em raz&do de valor, nos

termos do art. 75, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, considerando-se as exigéncias técnicas

envolvidas, como responsavel técnico com CAT, registro no CREA e execu¢cdo em conformidade

com a NR-35.

Nesse sentido, sob o aspecto do que determina a Legislagdo Municipal, em especial o
Decreto n° 33/2025 e IN n° 01/2025-SAD,
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foram os seguintes documentos, com excecdo dos documentos técnicos que nao cabe a esta

geréncia a analise propriamente dita, vejamos:

1.  Termo de Referéncia, assinado em 03/11/2025, pela servidora do 6rgao
demandante, a Sra. Izabela Ferreira de Siqueira Gomes;

2. Aviso de Chamamento Publico n°® 019/2025 - SEGEC, publicado no Diario
Oficial do Municipio em 04/11/2025;

3. Relatério Final do Chamamento Publico, assinado em 13/11/2025, pela
servidora do 6rgao demandante, a Sra. Kassia Maria de Barros Lima;

4. Declaracido de nao fracionamento do objeto da aquisicdo, assinada em
13/11/2025, pelo Gestor de Planejamento de Contratagdes, o Sr. Leandro
Brasil dos Santos;

5. Parecer Juridico, assinado em 28/11/2025 pela Dra. Aline Cristina Maciel
Vieira de Vasconcelos, OAB/PE n° 21.838-D ¢;

6. Documento de Oficializacdo da Demanda, assinado em 30/10/2025, pelo

Secretario Executivo de Gestédo Corporativa, o Sr. Joao Alves Timéteo Neto;

Necessario registrar que esta Geréncia realizou apontamentos ao processo, identificando
inconsisténcias relacionadas ao enquadramento legal, a Nota de Bloqueio, & validade das
certidoes, a coeréncia documental e a auséncia de previsdo especifica sobre o recebimento do

objeto.

Em resposta, a area técnica informou que todos os documentos que mencionavam o art.
75, inciso Il, foram devidamente ajustados para o art. 75, inciso |, conforme solicitado. Quanto a
Nota de Bloqueio, esclareceu-se que o valor registrado refere-se ao exercicio financeiro de 2025,
ficando a complementagao para 2026 a ser realizada oportunamente, estando a execucao dos
servigcos condicionada a emissao da respectiva Nota de Empenho, tendo acostado justificativa. No

tocante ao recebimento do objeto,
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destacou-se que o Termo de Referéncia prevé pagamento em até 30 dias apds a apresentagao
da Nota Fiscal/Fatura devidamente atestada pelo responsavel, razao pela qual o recebimento € o
atesto serdo formalizados pelo gestor do contrato no momento adequado, assegurando a
regularidade da liquidagdo da despesa. Ressalta-se que todos os apontamentos foram

devidamente atendidos pela area responsavel.

Nestas razdes, passa-se a analise do presente processo administrativo.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER DE CONFORMIDADE

A presente manifestacdo tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade e conformidade, na segunda linha de controle, conforme estabelece o artigo
169, inciso I, da Lei Federal n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC) c/c
art.16, inciso Il, do Decreto Municipal n°® 33/2023. Vejamos:

Lei Federal n® 14.133/2021

Art. 169. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia da informagéo, e,
além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes
linhas de defesa:

(..)

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do proprio 6rgao ou entidade;

()

§ 2° Para a
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realizagdo de suas atividades, os 6rgaos de controle deveréo ter acesso
irrestrito aos documentos e as informagdes necessarias a realizagdo dos
trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade
nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgao de
controle com o qual foi compartilhada eventual informagao sigilosa tornar-
se-a corresponsavel pela manutencgao do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e
Il do caput deste artigo observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas
para 0 seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova
ocorréncia, preferencialmente com o aperfeigoamento dos controles
preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracao,
sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3° adotardo as
providéncias necessarias para a apuragado das infragbes administrativas,
observadas a segregacdo de funcdes e a necessidade de individualizagao
das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico competente
copias dos documentos cabiveis para a apuragdo dos ilicitos de sua
competéncia.

Decreto Municipal n® 33/2025

Art. 16. As contratagbes publicas deverao submeter-se a praticas continuas
e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adog¢ao de recursos de tecnologia da informacgéo, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de
defesa:

Il — segunda linha de defesa, integrada pelos 6rgdos de assessoramento
juridico das areas demandantes e pelo o6rgdao responsavel pela
centralizagdo de processamento de licitagcbes e contratagdes diretas,
vinculado a SAD, indicado no § 4° do art. 3° deste Decreto;

Nesta segunda linha de defesa, o controle de legalidade e conformidade tem por finalidade
a analise dos parametros relacionados ao cumprimento dos procedimentos e o respeito aos
parametros de governanca devidamente estabelecidos na Lei Geral de Licitacbes e nos

normativos municipais que regulamentam,
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no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, os processos de contratagido publica.

Portanto, a fungdo deste 6rgao de centralizacdo de processamento de licitagdes e
contratacbes € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real

dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou n&o a precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe- se aos seus aspectos
de legalidade e conformidade, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdao as necessidades da Administracao,

observando os requisitos legalmente impostos.

Neste sentido, é pertinente citar o Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas néao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parémetros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢ao do interesse

publico.

Finalmente, €& nosso dever
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salientar que determinadas observacbes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
segurangca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacgoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade e conformidade dos documentos
produzidos durante a fase da etapa preparatdria serdo apontadas para fins de sua corregdao. O
seguimento do processo sem a observancia destas consideragcbes sera de responsabilidade

exclusiva do agente publico que porventura autorizou.

2.2. DA ANALISE DOS ASPECTOS DE LEGALIDADE E CONFORMIDADE DA FASE
PREPARATORIA

A fase preparatdria nos processos de contratagdo é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, com as leis orcamentarias, bem como

abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao.

Da analise dos aspectos de legalidade e conformidade da fase preparatéria dos autos do
presente processo, entende-se que foram cumpridas as formalidades legais inerentes ao
procedimento interno de governanga, nos termos estabelecidos no Decreto Municipal n° 33 de 28
de fevereiro de 2025, no Decreto Municipal n® 24, de 05 de margco de 2024, e na Instrugao

Normativa Municipal n® 01, de 2025. Vejamos:

1. Termo de Referéncia: Necessaria observancia dos elementos necessarios
estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/2021, no Decreto Municipal n°
33/2025 e na Instrugao Normativa Municipal n° 01/2025-SAD, de forma a
descrever a respectiva justificativa técnica, com indicagdo do objeto e
exposicdo dos requisitos necessarios a contratacido, que por razdes de

ordem técnica, néao
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compete a este 6rgdo, adentrar no mérito das escolhas realizadas pelo

agente publico competente.

2. Manifestagao juridica elaborada pela assessoria juridica do o6rgao
demandante: verifica-se que o documento restou elaborado em consonancia
com a determinacao do artigo 53, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, com
manifestacao prévia acerca do controle de legalidade e regularidade da
contratacdo, nao tendo sido realizado apontamento por parte da assessoria

juridica do 6rgao;

3. Documento de Oficializagdao da Demanda, contendo a autorizagdo da

contratacao.

Com relagcao as exigéncias e especificacdes técnicas constantes no termo de
referéncia e demais documentos acostados aos autos, reitera-se que em virtude da
auséncia de conhecimentos técnicos especificos, tais atos sdo de exclusiva

responsabilidade dos agentes competentes.

2.3. DA POSSIBILIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA POR MEIO DE DISPENSA DE
LICITAGAO

Com o advento do regime constitucional apregoado pela Constituicdo Federal de 1988,
tivemos no Brasil a implantagdo de um regime juridico administrativo de contratacdo na
administracdo publica, tendo o legislador, como objetivo, preservar o interesse publico e a

legalidade de todos os atos administrativos praticados pelos gestores.

Posteriormente, o legislador brasileiro promulgou uma Lei Geral de Licitacbes e Contratos,
a qual respeitando os principios inerentes
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a administracao publica homenageados no art. 37 da Constituicao Federal de 1988, elencou em
seus dispositivos exaustivamente, inUmeras regras e principios cogentes a serem respeitadas no

ambito da administragao publica direta e indireta, salvo excecoes.

Neste interim, o artigo 2° caput, e seus incisos | a VIl, da Lei Federal no 14.133/2021
prevé a exigéncia de licitagdo para as obras, servicos, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locacdes efetuadas pela Administracdo Publica com terceiros, ressalvando, no

entanto, as hipéteses previstas na referida lei.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor contratagdo, com
a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. No entanto, verifica-se que nem sempre a
realizagdo do certame levara a melhor contratagdo pela Administracdo ou que, pelo menos, a
sujeicdo do negécio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao

eficaz atendimento do interesse publico na referida hipétese especifica.

O art. 75 da Lei Federal no 14.133/2021 prevé taxativamente os casos excepcionais em
que a licitacao pode ser dispensada ou dispensavel, tratando-se de casos em que a realizacédo do

processo licitatorio seria prejudicial aos interesses publicos.

Os casos em que a licitacdo é dispensavel ndo sao configurados pela falta de
competitividade ou pluralidade de alternativas ou impossibilidade de julgamento objetivo, sao
casos especificos e excepcionais em que a legislacao expressamente autoriza o ente publico a

dispensar o procedimento comum.

As dispensas de licitagdo devem, obrigatoriamente, atender as hipoteses legais, e no
presente caso justifica-se em razao do valor, que encontrando amparo no seguinte dispositivo

legal:

Art. 75 Complexo Administrativo PMJG
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E dispensavel a licitagéo:

(...)

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de manutengao de veiculos automotores;

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.

(.)

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso
em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

Deve-se registrar que o Decreto n° 12.343/2024 atualizou os valores limites previstos no

Lei n° 14.133/2021 para dispensa de licitacdo em razao do valor. Assim, em 2025 vigora o limite

de R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze

centavos) para “obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos

automotores” (inciso | do art. 75). Logo, a quantia envolvida no presente procedimento — bem

inferior a esse teto — encontra-se plenamente dentro dos novos parametros legais, reforcando a

regularidade da dispensa.

No caso em analise, foi publicado o Chamamento Publico n° 019/2025 — SEGEC em

04/11/2025, com prazo para envio de propostas até 07/11/2025, nos termos do art. 75, |, da Lei n°
14.133/2021. Conforme o Relatério Final,
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apenas uma empresa apresentou proposta tempestiva por meio do SGI: T D Micheli
Climatizagdo, cujo valor total ofertado foi de R$ 25.200,00, obtido mediante multiplicagcdo do
preco unitario apresentado para assegurar a precisdo do calculo, conforme registrado no

documento oficial.

A area técnica realizou pesquisa de precos publicos para comparagao, identificando
valores compativeis com a especificacao constante do Termo de Referéncia. O mapa de precos,
elaborado nos termos da Instrucdo Normativa SAD/PMJG n° 005/2023, demonstrou que a
proposta da empresa participante estava alinhada aos valores praticados pela Administragao

Publica, confirmando a vantajosidade da oferta.

Diante da existéncia de chamamento publico regularmente publicado, da apresentacao de
proposta tecnhicamente adequada, da compatibilidade dos valores com o mercado e da habilitagao
da empresa, conclui-se que o procedimento observou as exigéncias legais e normativas
aplicaveis, autorizando o prosseguimento da contratacao direta com fundamento no art. 75, inciso
I, da Lei n°® 14.133/2021.

2.4. DA INDICAGAO DA FONTE DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

A Constituicdo Federal, em seu art. 167, incisos | e Il, veda o inicio de programas ou
projetos n&o incluidos na Lei Orcamentaria Anual, bem como a realizagdo de despesas ou a

assungao de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.

No mesmo sentido, vejamos o disposto nos artigos 15 e 16 Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000):

Art. 15. Seréo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdénio publico a geragdo de despesa ou assungao de obrigagao
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de agéao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

24.1. - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

2.4.2. - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orgcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto
de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou

execugao de obras;

Il - desapropriagcao de iméveis urbanos a que se refere o § 30
do art. 182 da Constituigcdo.
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Ao determinar indispensavel a previsdo ou indicacdo da disponibilidade orgamentaria
como condigdo para realizacdo da licitagdo, teve o legislador o intento de evitar que obras,
servicos e compras fossem licitados e/ou contratados pela Administracdo Publica e,
posteriormente, ndo viessem a sequer serem iniciados ou concluidos por insuficiéncia de recursos
para tanto, levando a Administracdo a revogar a licitacdo e/ou rescindir o contrato eventualmente
firmado, arcando, inclusive, com os custos e prejuizos causados a contratada, de sorte a
comprometer, assim, o desenvolvimento das agdes e projetos administrativos e, em Ultima analise,

a satisfagao ao interesse publico.

Trata-se, pois, de um imperativo l6gico decorrente dos principios da legalidade, eficiéncia
e moralidade administrativa que compelem o Poder Publico a adotar praticas de planejamento

administrativo e boa gestao dos recursos do erario.

Sobre a questao, inclusive, Margal Justen Filho & categérico ao afirmar que “qualquer
contratagdo que importe dispéndio de recursos publicos depende da previsdo de recursos
orcamentarios. Assim se impdée em decorréncia do principio constitucional de que todas as
despesas deverdo estar previstas no orgamento (art. 167, incs. | e 1), somente podendo ser

assumidos compromissos e deveres com fundamento na existéncia de receita prevista.”

Neste caso, foi indicada dotagao orcamentaria, vejamos:

9. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

9.1 As despesas decorrentes desta contratacdo estio programadas em dotacdo orgamentdria propria,
prevista no orgamento da Secretaria Executiva de Gestdo Corporativa, para o exercicio de 2025, na
classificacdo abaixo:

Dotagio Orcamentiria

3 Executivo
13 Secretaria Municipal de Administragiio
Linidade 101 Secretaria Executiva de Gestdo Corporativa
Programa 3001 Administragdo Geral do Municipio
Desenvolvimento das acdes da administragio
Projeto/ Atividade 2032 s " s L J,
B 115-570
Executar as a¢des de estruturacdio , manutencdo e
Subacio 99 desenvolvimento da administracio geral do
municipio
3.3.90.00 Chutras despesas correntes
39 Servigos de terceiros pessoa juridica

Fonte de Recurso 150000000000  |Recursos do Tesouro
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A exigéncia de previsdo or¢camentaria prévia visa garantir que a Administragao
somente execute despesas amparadas em recursos disponiveis, evitando interrupgdes na
execugao contratual. No presente caso, embora a Nota de Bloqueio apresentada
corresponda apenas ao valor a ser executado no exercicio vigente, a Geréncia de Servigos
Corporativos esclareceu que o contrato é executado sob demanda, motivo pelo qual o
complemento sera devidamente empenhado no exercicio subsequente, apds a aprovagao
da LOA, assegurando que o empenho referente ao préximo exercicio sera prévio e
tempestivo a execucédo das despesas. Assim, a justificativa apresentada afasta o risco de
irregularidade orcamentaria, mantendo-se preservado o cumprimento dos requisitos da Lei
n°® 14.133/2021.

A justificativa apresentada demonstra a intengdo administrativa de complementar a
dotagao no exercicio subsequente, assegurando empenho prévio antes da execugéo. Ainda
assim, condiciona-se o prosseguimento da contratacdo a emissdo do correspondente

empenho.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, seguem as conclusdes:

a) Com relagdo aos aspectos de legalidade e conformidade da fase
preparatéria, nao
Complexo Administrativo PMJG

Estrada da Batalha, n° 1.200 Jardim Jordéo,
Jaboatédo dos Guararapes — PE, CEP: 54.315-570
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foram encontrados ébices que viessem a macular a licitude do mesmo.

b) Com relacao a possibilidade de contratagcao direta por dispensa de licitagao
fundamentada no artigo 75, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, o

procedimento seque dentro da legalidade;

c) Com relagao ao valor da contratagao, verifica-se que o 6rgao demandante

atestou que o precgo da proposta foi o mais vantajoso;

d) Com relagao aos recursos orgamentarios, verifica-se que houve a indicagcao
da fonte dos recursos, no entanto, condiciona-se a contratagdo ao prévio

empenho.

Estas sdo as consideragbes da Geréncia de Governanca das Contratacbes e
Penalidades, salvo melhor juizo, por parte da autoridade competente para a pratica dos atos

subsequentes ao processo, devendo-se ressaltar a ndo vinculacdo desta manifestacdo ao mérito

da contratacio.

Assinado de forma digital por
LUANA PADILHA LUANA PADILHA DA COSTA

DA COSTA GRANJA GRANJA DE VASCONCELLOS
Dados: 2025.12.05 16:24:06
DE VASCONCELLOS _0a3.(§’§.

Luana Padilha da Costa Granja de Vasconcellos
OAB/PE 41.283

Coordenacao de Licitacbes

Complexo Administrativo PMJG
Estrada da Batalha, n° 1.200 Jardim Jordao,
Jaboatédo dos Guararapes — PE, CEP: 54.315-570
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