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PARECER ASSEJUR SAD N2 164/2025.

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACA” 0. VALOR INFERIOR AOS LIMITES
LEGAIS. AQUISICA~ O/CONTRATACAO DE
BENS/SERVICOS PARA O 0O' RGA” O
RESPONSA' VEL PELA DISPENSA. ART. 75, I,
DA LEI N° 14.133/2021. DECRETO
MUNICIPAL N¢. 033/2025. INSTRUCO™ ES
NORMATIVAS N9%. 05/2023 e 01/2025.
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa “contratacdo de empresa para a

substitui¢do de 60 (sessenta) pares de suportes das unidades condensadoras dos aparelhos de ar-
condicionado instalados no Palacio da Batalha, com fornecimento de todos os materiais, equipamentos e
mdo de obra necessarios, visando assegurar a integridade estrutural, a seguranca e o pleno funcionamento
dos sistemas de climatiza¢do”, conforme especificagdes contidas no termo de referéncia e com
fundamentada no art. 75, inc. I, da Lei n®. 14.133/2021.

Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar

parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, 111, da Lei n®. 14.133/2021.
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11.

Registre-se que os autos foram bem instrui’dos, constando das seguintes documentago’es:

Termo de Referéncia, elaborado pela servidora Izabela Ferreira de Siqueira Gomes,
Coordenadora, Matricula n.2 40.917.889-2;
Cotacao;
Aviso de Chamamento Publicon® 019/2025 - SEGEC publicado no DOM DE 04/11/2025.
Proposta vencedora.
Documentos de habilitacdo da vencedora da selecio;
Atestados de capacidade técnica;
Nota Te’cnica da lavra do servidor Gabriel Marques, Gerente de Servigos Corporativos Secretaria
Executiva de Gestdo Corporativa da Secretaria Municipal de Administracao;
Relatorio do Chamamento Publico n2 019/2025 - SEGEC;
Adendo ao termo de referéncia;
. Declaracao de ndo fracionamento da lavra do servidor Leandro Brasil, Gestor de Planejamento de
Contratacdes, Matricula: 4.0911487.3;
Documento de Oficializacdo da Demanda - DOD, da lavra da Sr. Jodo Alves Timéteo Neto .
Secretario Executivo de Gestao Corporativa

12. Nota de Bloqueio n2. 00321 datada de 27/11/2025.

E' orelatoio.

Segue o parecer.
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1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem por escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos e serem praticados ou ja“ efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos documentos e seus anexos constantes no referido
processo administrativo de renovagdo de contrato.

Nossa fungdo e’ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao
do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a preocupag¢ado recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, exclui’dos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacdo a's necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos
(Conforme Enunciado n.° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU):

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto  técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento”.

Ressalta-se que o presente parecer juridico e’ meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolucao de questdes postas em andlise de acordo com a documentagio
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera” optar
pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, convém observar que a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢des em que a licitacdo e’
dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Com relacdo a licitacdo dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n2
14.133/21. Nesses casos, a licitagdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competi¢do entre dois ou
mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situa¢gdes em que a licitacdo pode ser
afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e
eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, I, da Lei n2. 14.133/21, com atualizacdo de valores dada
pelo Decreto n? 12.343, de 30/12/24, a licitacdo serd dispensavel no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores envolva o emprego de recursos
inferiores a R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze
centavos), no caso de outros servicos e compras. Sabe-se que cabe ao administrador
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fazer a analise do caso concreto, com relacdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em
conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacio direta proporciona.

No caso em tela, o preco maximo admitido para a presente aquisicdo tomou por referéncia a
pesquisa de precos, elaborada nos moldes da Instrugdo Normativa n2. 05 de 10/08/23 que dispde
sobre o procedimento administrativo para a realiza¢do de pesquisa de precos para aquisicao de bens e
contrataga™o de servicos em geral, no ambito da administragdo publica municipal direta, autarquica e
fundacional. Assim, a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/21,
mostrando-se satisfatdria.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a formalizacdo de um
procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e celebracdo do contrato. A nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para
seleca™o do contrato mais vantajoso para a Administracao Publica.

Nesse sentido, o art. 72 da Lei Federal n? 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto
Municipal n2 33/2025, especificam as medidas a serem adotadas pela administracdo para os casos de
contratacdo sem licitacdo por menor valor, devendo ser demonstrado os seguintes elementos:

Decreto Municipal n? 33/2025.

DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS
Art, 14. A etapa preparatoria dos procedimentos de
contratagdes, independente da modalidade licitatoria,
deverd ser caracterizada pelo planejamento e abordar
todas as consideragées técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, e deverd
conter os sequintes documentos minimos:

I - documento de formalizacdo da demanda - DFD,
assinado pela drea técnica, solicitando a confecgcdo do
estudo técnico preliminar, subsidiando a drea técnica
de informagées imprescindiveis para a elaboragdo do
ETP, nos termos definidos no Plano de Contratacdo
Anual;

II - estudo técnico preliminar, contendo a descrigdo da
necessidade da contratagdo fundamentada em que
caracterize o interesse ptiblico envolvido;

Il - o or¢camento estimado, com as composigdes dos
pregos utilizados para sua formagdo e a metodologia
utilizada;

IV - documento de oficializagdo de demanda - DOD,
assinado pelo ordenador de despesas, autorizando a
contratagdo e a comprovagdo de sua previsdo no PCA;
IV - termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso, que contenha a
definicdio do objeto para o atendimento da
necessidade, definicdo das condigcdes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

V - edital da licitagdo e minutas pertinentes;

VI - parecer juridico;

Quanto ao processo de contratagdo, aINn® 01/2025 determina:
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Art. 7° A fase preparatéria é caracterizada pelo
planejamento da contratacdo, que consiste nas
seguintes etapas, observando o disposto no art. 18 da
Lei 14.133, de 2021:

I - elaboragdo de Documento de Formalizagdo de
Demanda;

II - elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar;

Il - elaboragdo de orgcamento estimado, com as

composigdes dos pregos utilizados para sua formagdo e

metodologia utilizada;

IV - elaboragdo do termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo;

V- Elaboragdo e formalizagdo do Termo de Edital,
contendo como anexo, inclusive, minuta de contratos,
atas e outros;

VI- parecer juridico pelo érgdo consultivo da EPC;

Vil - elaboragdo do Documento de Oficializagdo de
Demanda;

VIII- controle de conformidade processual pela
Secretaria Executiva de Contratagdes Puiblicas - SECOP.

Passemos ao atendimento dos requisitos:

1) Estudo Técnico Preliminar

Considerando a Instrucdo Normativa n? 01, de 14 de maio de 2025 que dispde sobre a fase
preparatoéria dos processos de contratacdes de obras, servicos e bens pelos 6rgios e entidades da
Administracdo Publica Municipal direta e indireta, autdrquica e fundacional, em especial, o seu artigo
19, §19, que dispoe sobre a faculdade da sua aplicacdo nos casos de contratacdes cuja estimativa de
precos se enquadre nos valores das contratagdes diretas por dispensa de valor nos termos dos incisos |
e Il do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/21, in verbis:

Art.12 Esta Instrugdo Normativa dispée sobre a fase
preparatoria inerente a todas as Contratacées
Publicas para aquisi¢cdo de bens, servicos e obras no
dmbito da Administragdo Publica Municipal direta,
autdrquica e fundacional.

§ 12 Para contratagdes cuja estimativa de pregos se
enquadre nos valores dispostos no art. 75, incisos I e 11
da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, a aplicacdo
desta norma é facultativa, devendo o orgdo ou
entidade realizar procedimentos de contratagdo
adequados, nos termos da legislagdo vigente.

Considerando que o valor total para a contratacio pretendida e” inferior ao valor da dispensa
disposto no artigo 75, inciso I, da Lei Federal n? 14.133/21, justifica-se a dispensa do Estudo Técnico
Preliminar, que e” instrumento inicial da fase preparatoério.

2) Estimativa da despesa e compatibilidade dos recuros com o objeto contratado
Foi realizado Aviso de Chamamento Publico n? 019/2025 - SEGEC, publicaga™o no Diario Oficial,

onde os interessados deveriam apresentar as propostas de pregos juntamente com os documentos de
habilitacdo ate” 24/11/2025a’s 10:00h.
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Conforme informacao contida no Adendo do Termo de Referéncia, foi realizado chamamento
publico de n? 019/2025 - SEGEC desta Dispensa de Licitacdo, publicado em 04/11/2025, onde os
interessados deveriam apresentar as propostas de precos juntamente com os documentos de
habilitacdo em ate” o dia 07/11/2025, por meio de link.

Do chamamento, apenas 1 empresa cadastrou a proposta por meio do sistema, onde foi
necessario realizar cotagdo com os precos publicos, a fim de compor o mapa de pregos.

Por fim, a empresa T D MICHELI CLIMATIZACA™ O ofertou preco inferior diante dos precos
cotados.

A referida empresa também atendeu no quesito especificacdo técnica solicitada, estando ela
habilitada para o prosseguimento da Dispensa.

Com base nas coletas entre fornecedor e precos publicos, possibilitou essa coordenacio, avaliar a
vantajosidade do valor estimado pela fornecedora T D MICHELI CLIMATIZACA™ O, ja" que a mesma
apresentou o menor prego.

Em suma, justifica-se a escolha da proposta vencedora da empresa T D MICHELI
CLIMATIZACA" O, inscrita no CNPJ n°® 60.163.717/0001-86 para o objeto do termo de refere’ncia, por ter
apresentado o menor prec¢o, bem como, atendido os requisitos legais, para atender satisfatoriamente o
objeto pretendido.

Assim, Considerando as documentagdes acostadas ao processo, evidencia-se que a empresa T D
MICHELI CLIMATIZACA™ O, inscrita no CNPJ n°® 60.163.717/0001-86, atende plenamente as exigéncias
do art. 72 e 75 da Lei n® 14.133/2021, bem como do Decreto Municipal n® 033/2025 e Instrugdes
Normativas n%s. 05/2023 e 01/2025.

3) TR erequisitos de habilitacao e qualificacdo

Verifica-se no Termo de referéncia, que a empresa T D MICHELI CLIMATIZACA"™ O, inscrita no
CNPJn°60.163.717/0001-86 apresentou documentacado para sua habilitacio atendendo a legislacao.

4) Darazio da escolha do fornecedor e da justificativa dos precos - incisos vi e vii

Assim, diante da cotagdo realizada no processo para o objeto em tela, a empresa T D MICHELI
CLIMATIZACA" O, inscrita no CNP] n° 60.163.717/0001-86, apresentou Proposta de preco, sendo ele o
menor prec¢o praticado no mercado.

5) Da autorizacio da autoridade competente - inciso VIII

Verifica-se que houve a manifestacdo da autoridade competente para execucdo da demanda no
Documento de Oficializacdo da Demanda.

6) Do contrato
Ademais, cumpre destacar que se tratando de dispensa de licitacdo prevista no art. 95, da Lei n®

14.133/21, com valores inferiores aos limites previstos no citado dispositivo legal é possivel a
aplicacao do caput do art. 95, da Lei das Licitagdes, que diz:
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo
nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo
poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
servigo:

I - dispensa de licitagcdo em razdo de valor;

.. § 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art, 92
desta Lei.

As legislagdes vigentes, convergem para a proibicdo de qualquer despesa publica ou assungao de
obrigacoes diretas sem autorizacdo orcamentdria com fornecedores, para pagamento por bens e
servicos. Nesse sentido, verifica-se a nota de bloqueio n® 00321 datada de 27/11/2025 para

cobertura da despesa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §42, da Lei n? 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagdo direta por meio de Dispensa de
Licitagcdo, fundamentada no art. 75, I, da Lei n2 14.133/2021 c/c com o Decreto Municipal n2.
33/2025 e as Instrucdo Normativa n2 01/2025 SAD SECOP, opinando, assim, pelo regular
prosseguimento do feito em favor de T D MICHELI CLIMATIZACAO, inscrita no CNP] n°

60.163.717/0001-86.

Salvo melhor Juizo. E o parecer.
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