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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

NECESSIDADE DE SOLUCIONAR OS PROBLEMAS REFERENTES A CONTRATAGCAO DE ARTISTAS
E PROFISSIONAIS DE ARTE E CULTURA, EM TODAS AS SUAS MANIFESTAGCOES E LINGUAGENS,
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PROGRAMAGAO ARTISTICA DO MUNICiPIO, BEM COMO,
PARA ATENDER AOS EVENTOS CULTURAIS, TURISTICOS E ESPORTIVOS, PROJETOS E
ATIVIDADES PROMOVIDOS E/OU APOIADOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS
GUARARAPES

REFERENCIA NORMATIVA: LEI FEDERAL N°. 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N°. 33/2025.
INSTRUGAO NORMATIVA N°. 02.

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os estudos
técnicos necessarios a definicdo da melhor solugao para viabilizar a contratagéo de artistas e profissionais
de arte e cultura, em todas as suas manifestagdes e linguagens, para atender as demandas da
programagcéao artistica do Municipio, bem como, para atender aos eventos culturais, turisticos e esportivos,
projetos e atividades promovidos e/ou apoiados pela Prefeitura Municipal de Jaboatao dos Guararapes, por
intermédio da Secretaria Executiva de Cultura, Esportes e Lazer.

A contratagdo, também, visa fortalecer a cultura local, promover eventos e atividades artisticas que
beneficiem a comunidade, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragédo
Publica.

O presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), Lei n°
14.133/2021, de 01 de abril de 2021, no Decreto Municipal n° 033/2025, de 28 de fevereiro de 2025 e na
Instrugdo Normativa deste Municipio n°® 002/2023 de 26 de abril de 2023.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A SECRETARIA EXECUTIVA DE CULTURA, ESPORTES E LAZER tem como algumas de suas
competéncias e atribuigbes: apoiar e estimular as instituicbes locais que necessitam de suporte para
realizagdo de eventos relacionados a cultura, ao esporte e ao lazer; planejar, fomentar, coordenar e
executar a politica de desenvolvimento da Cultura no ambito municipal; promover a politica de preservagao
e conservagdo da memoria do patrimdnio histérico, arqueoldgico, paisagistico, documental e cultural do
Municipio; definir normas e critérios para o funcionamento e utilizacdo dos espagos culturais por parte da
populagcdo e entidades afins no Municipio; definir, promover e divulgar o calendario anual cultural do

Municipio, de forma articulada e participativa com as organizacdes correlatas, em consonancia com as
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diretrizes gerais do Governo Municipal e da legislagao vigente, Conforme IIl, paragrafo unico, art. 11, da Lei
Complementar n® 50/2024, de 31 de dezembro de 2024.
A Constituigdo Federal assegura o acesso a Cultura e a valorizagao cultural:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagado, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagcdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)
Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo e a

difusdo das manifestacdes culturais.

A contratacido de artistas desempenha um papel crucial no enriquecimento da vida cultural do Jaboatao,
oferecendo uma gama diversificada de beneficios que vado além do simples entretenimento. Ao investir na
presenga e atuacgao de artistas locais, as comunidades nao apenas garantem momentos de lazer e diversao,
mas também promovem expresséao artistica e valorizagéo dos talentos.

Além disso, as contratagbes sao imprescindiveis para os diversificados Eventos que faz parte do calendario
municipal, seja através de apresentagcées em eventos que buscam valorizar as atividades culturais e de
entretenimento.

O entretenimento proporcionado pelos artistas ndo se limita a simples momentos de diversao; ele contribui
significativamente para a criagdo de uma identidade cultural Unica para o municipio. Os eventos culturais,
shows e apresentagdes artisticas ndo apenas atraem residentes locais, mas também visitantes de outras
regides, promovendo o turismo e fortalecendo a economia local.

Além disso, a contratagdo de artistas locais cria uma plataforma valiosa para a expresséo artistica. Ao
apoiar e proporcionar oportunidades aos talentos da comunidade, os gestores municipais incentivam a
criatividade e a inovacgdo. Isso ndo apenas enriquece a cena artistica local, mas também estabelece um
ambiente propicio para o desenvolvimento cultural continuo.

Ademais, a presenca de artistas locais em eventos culturais pode inspirar jovens talentos, proporcionando
modelos a serem seguidos e incentivando o desenvolvimento de habilidades artisticas. Essa inspiragao
pode resultar ndo apenas em uma cena cultural mais rica, mas também em futuros artistas que contribuirdo
para a projegao nacional e até internacional do municipio.

Em sintese, a contratagdo de artistas € uma estratégia fundamental para enriquecer a vida cultural do
Jaboatdo dos Guararapes. Ao proporcionar entretenimento, estimular a expressao artistica, e valorizar os
talentos locais, os gestores municipais contribuem para a constru¢do de uma comunidade mais rica em
identidade, coesao e criatividade. Este investimento cultural ndo sé beneficia o presente, mas também

semeia as bases para um futuro culturalmente vibrante e promissor.
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2, PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA - PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL
O objeto deste estudo técnico preliminar, esta previsto no Plano de Contratagdo Anual sob a instancia n°®

126376, e encontra-se inserido no Portal do municipio de Jaboatdo dos Guararapes.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA EXECUGCAO

Os servicos que se pretende contratar, podem ser facilmente descritos em edital, com indicacdo das
especificagdes técnicas, condicdes, caracteristicas, definicbes e metodologia de execugdo, o que os faz
serem considerados servigos comuns, de modo que sdo encontrados diversos prestadores.

Para que a contratacdo satisfaga plenamente as necessidades da Administracdo, € necessario que seja
apresentada pela contratada, a comprovacédo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto, que tenha histérico com apresentagédo artistica no campo artistico que esteja
inscrito.

Além disso, a contratada devera apresentar no escopo da documentagao a expertise em apresentagcdes
culturais através de portfolio, link, paginas de web ou redes sociais que possam validar o artista ou o grupo
no roll de artistas da terra.

Isto posto, para satisfagdo da demanda da Administragdo, a Contratada devera executar todas as
especificagdes que estardo previstas no Termo de Referéncia, devendo estar atenta para os requisitos
para aceitacao e validagéo do servigo a ser prestado.

Em relagdo a servico de eventos & possivel estabelecer, para efeito de julgamento das propostas,
mediante especificacdes utilizadas no mercado, padrbes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto.
Ou seja, o credenciado tera que comprovar sua atuagédo no mercado, ndo sendo exigido tempo de atuagao,
como ja fora mencionado. O objeto é subjetivo e ndo necessariamente o tempo de mercado é o fator
determinante para validar a qualidade de uma atuagdo no campo da musica, mas €& necessario a
comprovacao de atuagao profissional no mesmo.

Os servigos objeto deste documento possuem natureza comum devido a sua forma de execugéo, sendo 0s
mesmos realizados por um vasto numero de empresas/prestadores do ramo deste objeto. Deve se
destacar que os servigos pretendidos ndo possuem natureza continuada, pois 0s mesmos serao
executados em eventos isolados que ndo possuem frequéncia certa, além disso ocorrerdo conforme
planejamento das agdes dos setores requisitantes.

Portanto, além dos demais principios norteadores dos procedimentos licitatérios, como a legalidade, a

impessoalidade, a publicidade, a supremacia do interesse publico, a eficiéncia, dentre outros.

4, DA ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
Serao contratados diversos artistas ao longo do ano, abrangendo diferentes areas, como musica, teatro,

dancga, artes visuais, entre outras, conforme tabela abaixo:

EVENTO ESTIMATIVA POPULAGAO ALCANCE
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BENEFICIADA ECONOMICO
Acao de Gragas 60 mil R$ 1.200.000,00
Santo Amaro 70 mil R$ 1.400.000,00
Carnaval 50 mil R$ 1.000.000,00
Dia das Mulheres 5 mil R$ 100.000,00
Festa da Pitomba 250 mil R$ 5.000.000,00
Aniversario da Cidade 10 mil R$ 200.000,00
Sao Joao 100 mil R$ 2.000.000,00
Seresta 10 mil R$ 200.000,00
Jaboatdo Motor Fest 20 mil R$ 400.000,00
Gospel 20 mil R$ 400.000,00
Natal 70 mil R$ 1.400.000,00
Revéillon 300 mil R$ 6.000.000,00
Cultura e Lazer na Comunidade (2 120 mil
vezes por més durante todo ano) R$ 2.400.000,00
TOTAL 1.085.000 R$ 21.700.000,00

Fonte: Secretaria Executiva de Cultura, Esportes e Lazer.

5. SOLUGOES ALTERNATIVAS/LEVANTAMENTO DE MERCADO

Neste caso, a formatagao do servico se faz através de histérico de necessidade do municipio; da
configuracéo do evento e seu tempo de duragdo; da inviabilidade de competigdo no quesito artistico e na
possibilidade de contratacbes que atendam o perfil do Evento. No entanto, como ndo ha critério de
concorréncia disputa, foi feito um levantamento com base em outros instrumentos similares de artistas
locais, regionais e nacionais realizados por outros 6rgaos publicos.

Solugéo 1:

Contratagéo de artistas pelo procedimento auxiliar de credenciamento, com fundamento no artigo 78, inciso
I, da Lei Federal n° 14.133/21, e, por conseguinte, contratar os potenciais habilitados credenciados por
inexigibilidade de licitagao, com base no artigo 74, inciso 1V, da Lei 14.133/21.

Esse dispositivo estabelece que o credenciamento pode ser utilizado para "contratagdo de servicos de
natureza intelectual, artistica ou técnica, de natureza singular, que demandem, para sua adequada
avaliacdo, conhecimento técnico ou cientifico especifico."

A contratacado de artistas pode se enquadrar nessa hipétese quando o servigo a ser prestado exigir um
conhecimento técnico ou cientifico especifico, que nao seja possivel avaliar de forma objetiva por meio de
um processo licitatério. Por exemplo, a contratagdo de um artista para realizar uma performance artistica

pode exigir um conhecimento técnico especifico sobre a area da danga, musica ou teatro.
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Para a contratacao de artistas pelo credenciamento, o érgdo ou entidade contratante devera realizar um
chamamento publico para credenciamento de artistas que atendam aos requisitos estabelecidos no edital. O
edital devera prever critérios objetivos para a avaliagdo dos artistas, tais como a qualificagédo profissional, a
experiéncia, o portfélio e a avaliagdo de uma comissao técnica.

O credenciamento é uma solugéo flexivel que pode ser utilizada para atender a diferentes necessidades. No
entanto, € importante que o 6rgdo ou entidade contratante se atente aos requisitos legais para que a
contratagao seja valida.

A seguir, sdo apresentados alguns exemplos de como o credenciamento pode ser utilizado para a

contratagao de artistas:
e Contratacdo de artistas para realizar apresentagdes musicais em eventos culturais;
e Contratacao de artistas para realizar apresentagdes teatrais em escolas publicas;

e Contratacao de artistas para realizar performances artisticas em espacgos publicos.

O art. 74, inciso IV da Lei n° 14.133/2021 fala diretamente da hip6tese da inexigibilidade para a contratagao
de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento, vejamos:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
(...) IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
Ressalte-se que o art. 6° XLIII, da Lei n° 14.133/2021 nos traz a definicdo de
credenciamento, vejamos: Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)
XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragao Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;
Nesse sentido, o Credenciamento é uma forma de contratacdo direta denominado como “procedimento
auxiliar de licitagao” pelo art. 78 da Lei 14.133/2021, que prevé a possibilidade de contratagao sem licitagao
prévia, nos casos em que exista inviabilidade de competicdo. Tal procedimento auxiliar se da no ambito do
6rgao que faz um Chamamento Publico, com parametros a serem seguidos e observados por todos os que
queiram participar, ficando abertos para todos os interessados e a todo tempo, inviabilizando assim, a
abertura de licitagao.
No inciso | do art. 79 da Lei n° 14.133/2021 o legislador estabeleceu a hipotese de utilizagdo do
credenciamento que se aplica ao objeto deste instrumento, vejamos:
Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratacao:
I - Paralela e ndao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagées simultineas em condicoes

padronizadas;
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1l - Com selegéo a critério de terceiros: caso em que a selegao do contratado esta
a cargo do beneficiario direto da prestagao;
]l - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagao
e das condigdes de contratagao inviabiliza a selegao de agente por meio de processo de
licitagao.
Nota-se que, neste sentido, o credenciamento de artistas é possivel adotar a padronizagdo como (tempo
minimo de apresentagao), espago geografico (dentro do territério do municipio); equilibrio no quantitativo
de apresentacgdes; obrigagdes contratuais iguais.
A proporcionalidade deve ser analisada levando-se em conta a necessidade, adequacédo e
proporcionalidade em sentido estrito, dessa maneira, como o prazo de permanéncia do credenciamento
pode ser por um periodo maior, aumenta o processo de procura de interessados, porém, ndo ha como ser
razoavel se, numa hipotese de um credenciado fizer sua inscricdo no ultimo més e consequentemente ser
o0 mesmo fornecedor de servigos para eventos simultaneos. Tal situagdo pode ser dirimida no principio do
rodizio em consonancia com o tipo evento exemplo “um cantor gospel que se credenciou nas vésperas
do carnaval tera seu direito assegurado a prestar servico no préoximo evento que cabe tal género
musical”.
Considerando que no ano de 2025 houve um grande numero de credenciados, percebe-se que o municipio
do Jaboatdo dos Guararapes e regido possui uma expressiva e talentosa gama de artistas dos mais
diversos campos, sendo assim a SECRETARIA EXECUTIVA DE CULTURA, ESPORTES E LAZER tem
elaborado extenso calendario anual de eventos que visa conferir isonomia a classe artistica e promover com
maior facilidade a difus&o cultural.
Solugao 2:
Contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso Il, da Lei 14.133/21
- Esse procedimento visa contratar individualmente cada artista sem a necessidade de credenciamento
Essa solugao é viavel quando o artista atende aos requisitos previstos no art. 72 da lei, quais sejam:
Ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;
Ser contratado diretamente ou através de empresario exclusivo.
A contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo € a solugdo mais simples e rapida, pois dispensa a
realizagdo de processo licitatério. Numa demanda que envolva varios artistas ou diversos eventos, seria
uma solugado mais demorada.
Ademais, é importante que o 6rgdo ou entidade contratante se atente aos requisitos legais para que a

contratagdo seja validada.

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se os pros e contras de cada uma delas,
conclui-se que os artistas locais devem ser por credenciamento, solugdo flexivel que pode ser utilizada para

atender a diferentes necessidades, no entanto, é importante que o 6rgdo ou entidade contratante se atente
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aos requisitos legais para que a contratagao seja valida; e a contratagdo de artistas de expressao nacional

ou regional por inexibilidade de licitagdo fundamentada pela Art. 74 da Lei 14.133/21.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagdo sera baseada na analise do mercado artistico local e regional,
considerando a diversidade de talentos e as necessidades dos eventos programados.

Eis 0 que a Corte de Contas dispde sobre a necessidade de justificativa do preco, sendo possivel utilizar
como parametro para aferir a sua razoabilidade as contratagbes pretéritas perante outros entes publicos ou
particulares.

O Valor Referencial Estimado corresponde em até R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais).

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A escolha do artista se fundamenta em sua relevancia artistica, popularidade local e capacidade de atrair
publico para os eventos. O artista tem a capacidade de agregar valor ao entretenimento oferecido a
populacdo, proporcionando uma experiéncia Unica aos espectadores. E essencial que o artista contratado
possua um repertorio que atenda as expectativas do publico-alvo dos eventos. Isso garantira a diversidade
musical e a satisfagdo do publico presente. A escolha se balizara em sua relevancia artistica, popularidade
local e capacidade de atrair publico para os eventos, garantindo potencial sucesso e a participagao ativa da
comunidade nos eventos promovidos pelo municipio.

Assim, entende-se que proporcionara um evento culturalmente enriquecedor, que valoriza a musica local,
atrai um publico diversificado, devido a notoriedade e relevancia das atragbes e contribui para o

entretenimento e a diversao da populagéo durante o evento.

8. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO
Justificamos que o processo sera feito sem parcelamentos, uma vez que a execugao realizada pelos artista

sera feita de forma integral, ndo havendo necessidade para tal parcelamento.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A Constituicdo Federal estabelece, entre os direitos fundamentais e suas garantias sociais, o Direito a
Cultura e ao Lazer, sendo essencial no arcabouco juridico brasileiro. Esse direito, previsto na Carta Magna,
atribui ao cidadao a prerrogativa de usufruir de manifestagdes culturais e de lazer. Conforme a Constituicao,
é responsabilidade do Poder Publico viabilizar efetivamente o acesso de todos aos direitos culturais, por
meio da implementagéo de politicas publicas que facilitem a fruicdo de bens culturais, protejam o patriménio
cultural, reconhecam e salvaguardam os direitos de propriedade intelectual, bem como garantam a livre
expressao e criagao.

Assim, o Direito da Cultura e Entretenimento se configura como um direito fundamental e uma garantia

social, aplicado especialmente as atividades culturais. Seu propédsito € assegurar o respeito as leis no
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desenvolvimento das artes, ao mesmo tempo em que promove amplo acesso da sociedade a essas

expressodes culturais.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PARA EXECUGAO
A contratagdo ndo demandara qualquer alteragdo no ambiente do 6rgao, necessidade de obtengado de
licencas, outorgas ou autorizagdes, capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagédo e gestéo

contratual.

11. CONTRATAGOES CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES

O presente estudo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessoérias para a perfeita execugao
do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a execugao dos servigos de shows artisticos sé
podem ser supridos com a contratagao ora proposta no tocante ao conteudo artistico.

As contratagdes acessorias, que guardam relagao/afinidade com o objeto da contratagédo pretendida neste
estudo, necessarias a realizagao dos shows, sejam elas palcos, iluminagdo, som, seguranga e outros,
deverao ser tratadas em outro processo de contratagéo especifico, que sao:

a) Contratagdo de Artistas Locais, Regionais e Nacionais: Artistas que ndo detém de expresséo
nacional ou regional, ndo possuem consagragdo artistica e ndo apresentam documentos
relevantes para comprovagdo de tal relevancia artistica. Essas contratagbes deverdo ser
realizadas mediante credenciamento com indicagao de cachés artisticos.

b) Contratacdo de Infraestrutura de Palcos, Som, lluminagdo e Estrutura de Camarins: Servigos
necessarios para a apresentacao dos artistas, bandas e grupos musicais.

c) Contratacdo de Servicos de Camarim: Destinados ao fornecimento de cardapios para os
artistas, bandas, grupos musicais e suas equipes de apoio.

d) Contratagdo de Apoio Administrativo e Operacional: com dedicagao exclusiva de mao de obra
para cobertura administrativa e operacional de todo o evento.

e) Contratagcdo de Fornecimento de Alimentagdo: destinada a distribuicdo dos agentes que
atuaram com dedicagédo exclusiva de méo de obra para cobertura administrativa e operacional

de todo o evento.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Possiveis impactos ambientais da contratacdo e medidas de tratamento em razdo dos impactos ambientais
devem ser observadas pelas Empresas Contratadas conforme o estabelecido nas seguintes
legislagbes: Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010 e Decreto n°® 7.746, de 05/06/2012, art. 7°
da Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010 e Lein® 14.133, de 2021.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
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Neste sentido, concluimos que o municiipio deve proceder as contratacdes de artista por inexigibilidade pelo
art. 74, insisos Il e IV. Os artistas locais pelo art. 74, |V, através do procedimento auxiliar de credenciamento,
art. 78, inciso |, com valores definidos em Edital e observandoas regras do art.79, I; e os artistas de
expressao regional e nacional pelo art 74, Il, credenciamento para a contratagédo de artistas pela Prefeitura
do Jaboatédo dos Guararapes, através da Secretaria Executiva de Cultura, Esportes e Lazer, é fundamental

para impulsionar a cultura local, assim como, a contratagéo de artistas de expressao regional e nacional.

Jaboatéo dos Guararapes, data da assinatura eletrénica.
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