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Contratacoes publicas. Adesdo a
Ata de Registro de Precos.
Locagdo de espaco multiuso
modular de rédpida instalac3o.
Planejamento da contratagao
demonstrado por Estudo Técnico
Preliminar e Termo de
Referéncia. Compatibilidade
técnica entre o objeto pretendido
e os itens registrados na Ata de
Registro de Precos da Secretaria
da Seguranca Publica e Defesa
Social do Estado do Ceard -
SSPDS/CE. Demonstracdo de
vantajosidade econdmica
mediante pesquisa de precos.
Existéncia de disponibilidade
orcamentaria. Possibilidade
juridica da adesao, nos termos do
art. 86 da Lei n? 14.133/2021.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de viabilizar a locacdo de espagco multiuso
modular de rapida instalacdo, destinado ao atendimento das necessidades operacionais da Companhia
Municipal de Abastecimento — COMAB, vinculada ao Municipio do Jaboatdo dos Guararapes.

A solucdo administrativa proposta consiste na utilizacdo de estruturas modulares temporarias, com
fornecimento, instalacdo, manutencdo e posterior retirada, alternativa que se mostra adequada para
situacOes em que se demanda rapidez na implantacdo de estruturas fisicas sem a necessidade de execucdo
de obras permanentes.

No curso da instrucdo processual, verificou-se a necessidade de alteracdo da Ata de Registro de Precos
inicialmente cogitada, passando a Administra¢do a avaliar a adesdo a Ata de Registro de Pregos vinculada a
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Cearda — SSPDS/CE, cujos itens registrados
apresentam compatibilidade com as especificacdes técnicas definidas pela area demandante.



Constam dos autos, dentre outros documentos relevantes:

i . Estudo Técnico Preliminar — ETP, que identifica a necessidade administrativa e analisa as solugdes
disponiveis no mercado;

ii. Termo de Referéncia para adesdo a Ata de Registro de Precos da SSPDS/CE, contendo a descri¢do
detalhada do objeto, quantitativos e condi¢des de execugao;

iii. Parecer Técnico emitido pela area competente, atestando a compatibilidade técnica da solugao;

iv. Pesquisa de precos/cotacdo, destinada a verificacdo da compatibilidade dos valores registrados na ata
com os praticados no mercado;

v. Declaracdo de disponibilidade orcamentdaria, emitida pela COMAB, assegurando a existéncia de recursos
para a contratacao.

E o relatério.

Il - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que toda contratacdo publica deve ser precedida de adequada fase de
planejamento, a qual se materializa por meio de instrumentos como o Estudo Técnico Preliminar e o Termo
de Referéncia.

Nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, o planejamento da contratacdo constitui etapa essencial do
processo administrativo, devendo a Administracao demonstrar a necessidade da contratacao e a solugao
mais adequada para atender ao interesse publico.

No caso concreto, verifica-se que a area demandante elaborou Estudo Técnico Preliminar, documento no
qual foram analisadas as alternativas disponiveis no mercado para suprir a necessidade administrativa
identificada, concluindo-se pela viabilidade da locacdo de estruturas modulares multiuso de rapida
instalacdo.

O ETP evidencia que essa solugao apresenta vantagens relevantes, notadamente:

a. rapidez de implantacao;

b. flexibilidade de utilizacao;

c. dispensa de obras permanentes;

d. possibilidade de remanejamento ou retirada das estruturas conforme a necessidade administrativa.

Tais caracteristicas demonstram que a solugao escolhida encontra-se alinhada aos principios da eficiéncia e
da economicidade, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Il — DA COMPATIBILIDADE DO OBJETO COM A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Conforme se extrai dos documentos juntados aos autos, a Administracao passou a avaliar a adesdo a Ata de
Registro de Precos vinculada a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceard —

SSPDS/CE.

A andlise técnica realizada pela area competente concluiu que os itens registrados na referida ata



contemplam estruturas modulares compativeis com as especificacdes definidas no Termo de Referéncia,
abrangendo:

a) fornecimento das estruturas modulares;

b) transporte e instalacdo;

c) manutencdo durante o periodo de utilizacdo;

d) desmontagem e retirada ao final da contratac3o.

Importa destacar que a alteracdo da ata inicialmente cogitada ndo implica modificacdo do objeto da
contratacdo, permanecendo inalterada a solugdo técnica definida no planejamento da contratagdo,
consistindo apenas em adequac¢do da fonte de registro de precos utilizada para viabilizar o procedimento

administrativo.

Tal providéncia revela-se juridicamente admissivel, desde que preservada a compatibilidade entre o objeto
registrado na ata e a necessidade da Administragao, o que se verifica no presente caso.

IV - DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGAO

Outro requisito fundamental para a utilizacdo de ata de registro de precos por érgao ou entidade nao
participante consiste na demonstracao da vantajosidade da contratacao.

Nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, a Administragdo deve basear suas decisGes em valores
compativeis com os praticados no mercado.

No caso em andlise, verifica-se que foi realizada pesquisa de precos/cotacdo, instrumento destinado a
verificar a compatibilidade dos valores registrados na ata com os valores praticados no mercado para
objetos de natureza semelhante.

A analise desses dados permite concluir que os precos registrados na ata mostram-se compativeis com os
parametros de mercado, atendendo, portanto, ao principio da economicidade.

O Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido — 52 edicdo (2024) destaca que a
adesdo a ata de registro de precos deve ser precedida da demonstra¢cdo de que os pregos registrados sao

vantajosos para a Administracdo, mediante comparacao com referenciais de mercado.

Nesse sentido, a instrucdo processual apresentada atende aos requisitos exigidos para demonstrar a
adequacgdo econdmica da contratagao pretendida.

V — DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

A Lei n? 14.133/2021 admite expressamente a utilizagdo de ata de registro de pregos por érgdos ou
entidades que ndo tenham participado do procedimento licitatério que originou a ata.

DispGe o art. 86 da Lei n2 14.133/2021 que os érgaos e entidades da Administracdo Publica podem aderir a
ata de registro de precos, desde que observadas as condi¢des estabelecidas pelo 6rgao gerenciador e
respeitados os limites quantitativos aplicaveis.

Para que a adesdo seja valida, devem ser observados, entre outros, os seguintes requisitos:

i. demonstracao da vantajosidade da contratacgao;



ii. compatibilidade do objeto registrado com a necessidade administrativa;

iii. anuéncia do drgdo gerenciador da ata;

iv. concordancia do fornecedor registrado.

A luz da documentacdo constante dos autos, verifica-se que os elementos técnicos apresentados apontam
para a compatibilidade entre o objeto pretendido e os itens registrados na ata da SSPDS/CE, bem como
para a viabilidade economica da contratacdo.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos e a legislacdo aplicavel as
contratagdes publicas, ndo se identificam o6bices juridicos a continuidade do processo administrativo,
podendo a Administracdo prosseguir com os atos necessarios a formalizacdo da adesdo a Ata de Registro de
Precos vinculada a Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Ceara — SSPDS/CE,

destinada a locagdao de espago multiuso modular de rapida instalagao.

Ressalva-se que deverdo ser observadas, no momento da formalizacdo da adesdo, as exigéncias legais
pertinentes, especialmente:

a) anuéncia do 6rgdo gerenciador da ata;

b) concordancia do fornecedor registrado;

c) observancia dos limites quantitativos previstos na legislacdo;

d) formalizacdo contratual adequada.

Assim, opina-se pela viabilidade juridica da contratacdo pretendida, ressalvada a responsabilidade técnica

da drea demandante quanto a defini¢cdo das especifica¢cdes e quantitativos do objeto.

Leandro Dourado
GERENTE
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