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Rio Negrinho, 27 de Abril de 2026

ESTUDO     TÉCNICO     PRELIMINAR      

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

Através do Projeto de Lei da Câmara nº57 de 2003 (nº 3569 de 1997, na casa de origem) que

dispõe  sobre  o  Estatuto  do  Idoso e  dá  outras  providências.  Relata  em seu título  I,  artigo  3  à

preferência na formulação e na execução de políticas sociais públicas específicas e no seu capítulo

IV do Direito à saúde. No artigo 15, parágrafo 1 cede direito à reabilitação orientada pela geriatria e

gerontologia para redução das sequelas decorrentes do agravo de saúde e no parágrafo

2 ...incumbe ao poder público fornecer ao idoso, entre outros,  próteses e outros recursos

relativos ao tratamento, habilitação e reabilitação.

O “Projeto Sorria na Melhor Idade” vem sendo realizado desde 2004, no Município de Rio Negrinho,

através de próteses odontológicas sociais.  Diariamente estamos recebendo a solicitação deste

benefício,  por parte de nossos usuários (pacientes dentro dos critérios socioeconômicos,

com outras alterações de saúde aliada a dificuldade de mastigação pela ausência total ou

parcial dos dentes). Atualmente temos cerca de 200 pacientes na lista de espera para receber

o benefício.

1.1 DAS SOLUÇÕES EXISTENTES NO MERCADO E DA SOLUÇÃO ADOTADA

Segundo orientação do Ministério da Saúde “Município com qualquer base populacional pode ter
o  LRPD  e  não  há  restrição  quanto  à  sua  natureza  jurídica,  ou  seja,  a  Secretaria
Municipal/Estadual  de  Saúde pode optar  por  ter  um estabelecimento  próprio  (público)  ou
contratar a prestação do serviço (privado)”.

As soluções encontradas para esse serviço seriam :

➢ Laboratório Próprio de Prótese Dentaria;
➢ Serviço completo para a confecção de prótese dentaria , seguindo modelo oferecido pelo 
Cisnordeste;

➢ Serviço  híbrido  com  profissional  da  rede  (fase  clínica)  e  laboratório  de  prótese  
tercerizado contratado         através         de         registro         de         preços         para         o         fornecimento         das         próteses         (fase  
laboratorial).  Essa a nossa opção para esse serviço pela facilidade de realização das fases
clínicas no município, não gerando transporte dos idosos e garantia de acompanhamento e
qualidade dos serviços prestados.
Além     do     custo     ser     mais     acessível     .      

2. ALINHAMENTO COM PCA

O município incluiu no PCA  o objeto, no plano para o exercício de 2026.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

➢ A fase clínica da confecção das próteses será realizada por dentista da rede municipal de
saúde do município de Rio Negrinho;

➢ A responsabilidade pela retirada e transporte dos modelos vazados em gesso e devidamente
identificados será da Contratada. A retirada e entrega deverá ser no Centro Integrado de Saúde do
Municipio.

➢ Para o transporte desses modelos o laboratório deverá fornecer os recipientes apropriados,
de forma a garantir a integridade e identificação do material;

➢ O  Laboratório  deverá  entregar  os  trabalhos  na  fase  de  execução  que  consta  no  item
especificações para os trabalhos, no prazo máximo de cinco dias úteis a contar da data de retirada
dos trabalhos estabelecida na ordem de serviço emitida pelo cirurgião dentista. Evitando assim que
o  agendamento  dos  idosos  seja  prejudicado.  Caso  haja  algum  imprevisto  que  impeça  o
cumprimento  desse  prazo  o  Laboratório  deverá  avisar  a  unidade  requisitante  com  no  mínimo
24(vinte e quatro) horas de antecedência;

➢ Acompanhado da entrega das notas no final de cada mês deve ser anexada nota fiscal das
bocas Dentron ou similar usadas na confecção das próteses e na entrega da prótese montada em
cera deverá vir acompanhada das respectivas placas de dente Dentron ou similares utilizadas;

➢ O  contrato  deverá  ser  válido  por  12  meses,  prorrogável,  por  igual  período,  desde  que
justificado a necessidade e o interesse público.

O descumprimento  dos  termos do  edital/contrato em relação ao atraso  da coleta  dos modelos,
atraso na entrega dos trabalhos, baixa qualidade das próteses entregues, o contrato poderá ser
interrompido unilateralmente sem prejuízos para a contratante.

➢ Especificações para os trabalhos:

• Prótese total:

As próteses totais deverão ser realizadas nas seguintes etapas (a serem executadas pelo técnico em 
prótese):
Moldeira individual em resina acrílica a partir da moldagem inicial; 

Preparo para prova do rodete em cera;

Dentes montados em cera para prova no paciente;

Finalização da prótese com as seguintes características: dentes Dentron ou similar e resina acrílica 
termopolimerizável.

• Prótese Parcial Removível com estrutura metálica:

As próteses parciais removíveis com estrutura metálica deverão ser realizadas nas seguintes 
etapas (a serem executadas pelo técnico em prótese):

➢ Estrutura  metálica  confeccionada  a  partir  da  moldagem  inicial.  Na  prótese  removível  com
estrutura metálica, o     material     da     estrutura     deve     ser     em     liga     de     cromo     cobalto     sem   a     adição     de   outros      
metais que possam causar  acumulo de  metais  pesados nos usuários  e  fraturas  decorrentes de
reutilização de liga. O desenho da estrutura metalica deverá ser aprovado pelo cirurgião dentista
responsável pela fase clínica.

Preparo para prova do rodete em cera;

Dentes montados em cera para prova no paciente;
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Finalização da prótese com as seguintes características: estrutura metálica de liga cromo cobalto,
dentes  Dentron  ou  similar  e  resina  acrílica  termopolimerizável.  As  próteses  parciais  devem  ser
realizadas com estrutura metálica e apenas os dentes devem ser acrilizados (respeitando dessa forma
as etapas de confecção). 

Deverá constar nesse processo licitatório as obrigações do Laboratório:

✓ O  laboratório  deverá  comprometer-se,  sob  sua  inteira  responsabilidade,  coordenar,
supervisionar e executar os serviços contratados, bem como expressamente reconhece e declara
que assume as obrigações decorrentes do contrato quanto ao fornecimento de mão de obra 
especializada necessária para a execução do mesmo;

Executar os serviços dentro dos melhores padrões técnicos;

✓ Seguir toda a legislação vigente,  em especial  as recomendações da ANVISA no que diz
respeito à segurança, identificação e higiene dos trabalhos;

✓ Reparar ou refazer, sem qualquer ônus para a Secretaria Municipal de Saúde. Isto inclui os
consertos  nas  próteses  (fraturas  das  mesmas  ou  de  elemento  dentário)  que  tenham  sido
confeccionadas por este laboratório num prazo de 12 meses.

✓ Torna-se imprescindível a necessidade de Certificado de Formação, Responsabilidade 
Técnica e Registro no Conselho Regional de Odontologia por parte dos Laboratórios de Prótese
interessados em participar  desta  licitação,  além das  informações referente  ao  cadastramento  no
CNES.

✓ Disponibilizar para a Unidade requisitante, a qualquer tempo, documentos e informações
referentes aos técnicos que realizam os serviços.

– ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Estimamos  a  necessidade  de  confecção  de  20  a  25  unidades  de  prótese  odontológicas/mês,

totalizando como autorizado na última licitação um total /ano de 300 unidades de prótese (sendo

aproximadamente 240 unidades de prótese total e 60 unidades de prótese removível com estrutura

metálica).

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Segundo as orientações do Ministério da Saúde temos duas possibilidades  de aquisição desse
serviço.

Diante da demanda pelo serviço reabilitador protético e na perspectiva da assistência integral em
saúde  bucal,  o  Ministério  da  Saúde  passou  a  financiar,  desde  2004,  o  credenciamento  de
Laboratório Regional de Prótese Dentária (LRPD).

O LRPD é um estabelecimento que oferece o serviço de prótese dentária total, prótese dentária
parcial removível e/ou prótese coronária/intrarradiculares e fixas/adesivas.

Município com qualquer base populacional pode ter o LRPD e não há restrição quanto à sua 
natureza jurídica, ou seja, a Secretaria Municipal/Estadual de Saúde pode optar por ter um 
estabelecimento próprio (público) ou contratar a prestação do serviço (privado).

O Ministério da Saúde repassa um recurso mensal aos municípios/estados para confecção de 
próteses dentárias, de acordo com uma faixa de produção:

Entre 20 e 50 próteses/mês: R$ 11.250,00
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Esse recurso financeiro é repassado para o Fundo Municipal ou Estadual de Saúde e é incluído no 
“Bloco de Custeio”, em “Incentivo para Ações Estratégicas”, após publicação em portaria específica do 
Ministério da Saúde.

A produção de próteses dentárias é acompanhada de acordo com as informações prestadas pelo 
município/estado pelo Sistema de Informação Ambulatorial do SUS (SIA/SUS) e segue o cronograma 
definido pelo Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saúde (CNES).

Em acordo com a Portaria nº1.825 de 24/08/2012, através desta definição no artigo 2º encontra-se o

Município  de  Rio  Negrinho  devidamente  cadastrado  para  o  recebimento  deste  recurso  pelo

Ministério da Saúde.

Para a continuidade do Projeto e levando em consideração a disponibilidade de recurso MAC 

para este programa, recurso que deverá constar deste Registro de Preço.

Estamos recebendo mensalmente, com a alimentação do sistema através do registro 

de produção, para esse programa :

Repasse Federal R$11.250,00

Repasse Estadual Na deliberação 002/CIB/2024 indica apoio estadual de SC de R$45,58 por 

prótese produzida.

➢ Optamos por serviço terceirizado, devido aos custos extremamente altos para a montagem 
e manutenção de Laboratório Próprio de Prótese Dentária em relação ao número de 
próteses realizados por mês;

➢ A modalidade de compra deve ser parcelada devido ao fluxo de confecção e por termos a
flexibilidade de 20 a 50 unidades de prótese por mês.

5. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO

Tomando como base os orçamentos listados ,nessa solicitação,a média de valor ficou em:

Prótese total R$ 694,78

Prótese Parcial Removível em estrutura metálica R$782,00

6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

Através da contratação de Laboratório terceirizado de Prótese Odontológica , os seguintes 
critérios devem se observados:

Quantidade 
Estimada

ESPECIFICAÇÃO

240 unidades – 
Prótese Total

PRÓTESES ODONTOLÓGICAS NO MODELO PRÓTESE TOTAL, COM 
OS SEGUINTES DESCRITIVOS:

*AS PRÓTESES DEVERÃO SER REALIZADAS NAS SEGUINTES 
ETAPAS LABORATORIAIS (A SEREM EXECUTADAS PELO TÉCNICO 
EM PRÓTESE):
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-MOLDEIRA INDIVIDUAL EM RESINA ACRÍLICA A PARTIR DA
MOLDAGEM INICIAL;

-PREPARO DO RODETE EM CERA;

-ENTREGA DOS DENTES MONTADOS EM CERA;
-FINALIZAÇÃO  DA  PRÓTESE  COM  AS  SEGUINTES
CARACTERÍSTICAS:  DENTES  DENTRON  OU  SIMILAR  E  RESINA
ACRÍLICA TERMOPOLIMERIZAVEL;

-REEMBASAMENTO   SE   HOUVER   NECESSIDADE
*O TRANSPORTE DOS MODELOS SÃO DE RESPONSABILIDADE DA
CONTRATADA.  OS  MODELOS  DEVERÃO  SER  RETIRADOS  E
ENTREGUES NO CENTRO INTEGRADO DE SAÚDE EM HORÁRIO A
SER  COMBINADO.  PARA  O  TRANSPORTE  DESSES  MODELOS  O
LABORATÓRIO DEVERÁ  FORNECER OS  RECIPIENTES
APROPRIADOS, DE  FORMA A  GARANTIR  A  INTEGRIDADE  E
IDENTIFICAÇÃO DO MATERIAL

*O LABORATÓRIO DEVERÁ ENTREGAR OS TRABALHOS, NO PRAZO
MÁXIMO DE CINCO DIAS A CONTAR DA DATA DE RETIRADA DOS
TRABALHOS  ESTABELECIDA  NA  ORDEM  DE  SERVIÇO  EMITIDA
PELO  CIRURGIÃO  DENTISTA,  PARA  QUE  O  AGENDAMENTO  DOS
IDOSOS NÃO SEJA PREJUDICADO;

*JUNTAMENTE COM A ENTREGA DAS NOTAS NO FINAL DE CADA
MÊS DEVERÁ SER ANEXADA NOTA FISCAL DAS BOCAS DENTRON
OU  SIMILAR  USADAS  NA  CONFECÇÃO  DAS  PRÓTESES  E  NA
ENTREGA  DA  PRÓTESE  MONTADA  EM  CERA  DEVERÁ  VIR
ACOMPANHADA DAS RESPECTIVAS PLACAS DE DENTE DENTRON
OU SIMILAR UTILIZADAS;

IMPORTANTE: O ATRASO DA COLETA DOS MODELOS, ATRASO NA
ENTREGA  DOS  TRABALHOS,  BAIXA  QUALIDADE  DAS  PRÓTESES
ENTREGUES,  O  CONTRATO  PODERÁ  SER  INTERROMPIDO  SEM
PREJUÍZO PARA A CONTRATANTE.

*O CONTRATO DEVERÁ SER VÁLIDO POR 12 (DOZE) MESES.

*TORNA-SE IMPRESCINDÍVEL A NECESSIDADE DE CERTIFICADO DE
FORMAÇÃO  E  REGISTRO  NO  CONSELHO  REGIONAL  DE
ODONTOLOGIA POR PARTE DOS LABORATÓRIOS EM PARTICIPAR
DESTA LICITAÇÃO, ALÉM DO CADASTRAMENTO NO CNES.

Valor médio para as próteses totais R$ 694,78 por unidade
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.

60  unidades  –
Prótese  Parcial
Removível  com
Estrutura
Metálica

PRÓTESES ODONTOLÓGICAS NO MODELO PRÓTESE PARCIAL 
REMOVÍVEL COM ESTRUTURA METÁLICA, COM OS SEGUINTES 
DESCRITIVOS:

-ESTRUTURA METÁLICA CONFECCIONADA A PARTIR DA 
MOLDAGEM INICIAL;
-PREPARO DO RODETE EM CERA PARA PROVA;

-DENTES MONTADOS EM CERA PARA PROVA.

-FINALIZAÇÃO  DAS  PRÓTESES  PARCIAIS  REMOVÍVEIS  COM
ESTRUTURA  METÁLICA  COM  AS  SEGUINTES  CARACTERÍSTICAS:
ESTRUTURA METÁLICA DE LIGA CROMO COBALTO SEM A ADIÇÃO
DE OUTROS METAIS QUE POSSAM CAUSAR ACUMULO DE METAIS
PESADOS  NOS  USUÁRIOS  E  FRATURAS  DECORRENTES  DE
REUTILIZAÇÃO DE LIGA, DENTES DENTRON OU SIMILAR E RESINA
ACRÍLICA TERMOPOLIMERIZAVEL.

-REEMBASAMENTO    SE    HOUVER    NECESSIDADE
*O  TRANSPORTE  DOS  MODELOS  É  DE  RESPONSABILIDADE  DA
CONTRATADA.  OS  MODELOS  DEVERÃO  SER  RETIRADOS  E
ENTREGUES NO CENTRO INTEGRADO DE SAÚDE EM HORÁRIO A
SER  COMBINADO  PARA  O  TRANSPORTE  DESSES  MODELOS  O
LABORATÓRIO  DEVERÁ  FORNECER  OS  RECIPIENTES
APROPRIADOS,  DE  FORMA  A GARANTIR  A  INTEGRIDADE  E
IDENTIFICAÇÃO DO MATERIAL

*O LABORATÓRIO DEVERÁ ENTREGAR OS TRABALHOS, NO PRAZO
MÁXIMO  DE  CINCO  DIAS  A  CONTAR DA DATA DE RETIRADA  DOS
TRABALHOS ESTABELECIDA NA ORDEM DE SERVIÇO EMITIDA PELO
CIRURGIÃO DENTISTA,  PARA QUE O AGENDAMENTO DOS IDOSOS
NÃO SEJA PREJUDICADO;

*JUNTAMENTE COM A ENTREGA DAS NOTAS NO FINAL DE CADA MÊS
DEVERÁ  SER  ANEXADA  NOTA  FISCAL  DAS  BOCAS  DENTRON  OU
SIMILAR USADAS NA CONFECÇÃO DAS PRÓTESES E NA ENTREGA
DA PRÓTESE MONTADA EM CERA DEVERÁ VIR ACOMPANHADA DAS
RESPECTIVAS  PLACAS  DE  DENTE  DENTRON  OU  SIMILAR
UTILIZADAS;

IMPORTANTE: O ATRASO DA COLETA DOS MODELOS, ATRASO NA
ENTREGA  DOS  TRABALHOS,  BAIXA  QUALIDADE  DAS  PRÓTESES
ENTREGUE,  O  CONTRATO  PODERÁ  SER  INTERROMPIDO  SEM
PREJUÍZO PARA A CONTRATANTE.

*O CONTRATO DEVERÁ SER VÁLIDO POR 12 (DOZE) MESES.

*TORNA-SE IMPRESCINDÍVEL A NECESSIDADE DE CERTIFICADO DE
FORMAÇÃO  E  REGISTRO  NO  CONSELHO  REGIONAL  DE
ODONTOLOGIA  POR  PARTE  DOS  LABORATÓRIOS  EM  PARTICIPAR
DESTA LICITAÇÃO, ALÉM DO CADASTRAMENTO NO CNES.

Valor médio das Próteses Parciais Removíveis com estrutura metálica 
R$ 782,00 por unidade
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7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Processo de benefício com prótese dentaria a população de Rio Negrinho:

 O usuário procura a rede municipal de saúde para avaliação odontológica. Dentro de critérios pré-
estabelecidos pela equipe de odontólogos da rede, se estiver dentro dos critérios de condição bucal,
o usuário recebe o encaminhamento para o benefício da prótese;
 O usuário é orientado a agendar avaliação sócio econômica com a assistente social da saúde.
Estando dentro dos critérios sociais o usuário entra na espera pelo benefício;
 A coordenadora da odontologia segue a lista chamando o usuário que irá receber o benefício para
uma primeira consulta com o dentista que realiza a fase clinica das próteses no Centro Integrado de
Saúde;
 Os dentistas (que realizam a fase clínica das próteses) após avaliar, se estiver apto em boca para
receber o benefício inicia-se o processo de confecção das próteses , contando nessa etapa com a
fase clinica pelo dentista e fase laboratorial através do Laboratório de Prótese contratado;
 Até  o  dia  05  de  cada  mês  os  dentistas  passam  uma relação  com  o  descritivo  dos  trabalhos
entregues no mês anterior e com a identificação dos usuários que receberam o benefício para a
coordenadora da odontologia;
 A coordenadora da odontologia baixa a requisição através do Sistema Olostech e confere se todos
os usuários beneficiados tinham o correto encaminhamento. Gerando uma solicitação de autorização
de fornecimento ao Setor de Compras da Saúde;

O setor de Compras gera a AF (autorização de fornecimento) e solicita a nota fiscal para o Laboratório,
após  o  recebimento  da  NF a  coordenadora  da odontologia  confere  e  certifica  o  recebimento  das
próteses e então segue para a tesouraria da Prefeitura Municipal Rio Negrinho para o pagamento.
A partir dessa descrição do fluxo do serviço, constata-se que a execução e o pagamento das próteses
ocorre de forma parcelada durante o ano de vigência do contrato.
A futura licitação será por itens independentes , com critério de julgamento de menor preço por
item.

8. DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A  planilha  com  a  produção  dos  Laboratórios  Regionais  de  Próteses  Dentárias  (LRPD),
registradas  no  SIA-SUS  são  enviados  pelo  estado  semestralmente  para  a  verificação  da
produção relativa ao município, mês a mês, bem como a faixa de produção pactuada.

Portanto, é fundamental que o município consiga organizar o atendimento de forma a não ser
penalizado com a suspensão de recursos de incentivo financeiro ao programa de próteses. O
estado ressalta  a  cada planilha  que NÃO HAVENDO produção  no SIA-SUS por dois  meses
consecutivos ou três alternados, o LRPD pode ter o repasse do incentivo financeiro federal
suspenso. Além de garantir o direito à reabilitação orientada pela geriatria e gerontologia para
redução das sequelas decorrentes do agravo de saúde.

9. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

Verificação dos laboratórios que estão penalizados nos últimos Processos administrativos por
falta de qualidade na entrega dos serviços e manter a decisão de exclusão dessas empresas e
de seus responsáveis do processo licitatório para esse fim;
Manter o descritivo original com todas as especificações necessárias para a correta execução
do projeto.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS

FINALIZAÇÃO DAS PRÓTESES PARCIAIS REMOVÍVEIS COM ESTRUTURA METÁLICA COM AS

SEGUINTES CARACTERÍSTICAS: ESTRUTURA METÁLICA DE LIGA CROMO COBALTO SEM A

ADIÇÃO DE OUTROS METAIS QUE POSSAM CAUSAR ACUMULO DE METAIS PESADOS NOS

USUÁRIOS E FRATURAS DECORRENTES DE REUTILIZAÇÃO DE LIGA
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11. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO

O “Projeto Sorria na Melhor Idade” vem sendo realizado desde 2004 ,no Município de Rio Negrinho,

através  de  próteses  odontológicas  sociais.  Diariamente  estamos  recebendo  a  solicitação  deste

benefício, por parte de nossos usuários (pacientes dentro dos critérios socioeconômicos, com outras

alterações de saúde aliada a dificuldade de mastigação pela ausência total ou parcial dos dentes).

Atualmente temos cerca de 200 pacientes na lista de espera para receber o benefício.

Solicitamos para essa demanda reprimida a liberação de licitação para a confecção de 20 a 25

unidades de prótese odontológicas/mês, totalizando como autorizado na última licitação um total

/ano de 300 unidades de prótese (sendo aproximadamente 240 unidades de prótese total e 6 0

unidades de prótese removível com estrutura metálica).

Em acordo com a Portaria nº1.825 de 24/08/2012, através desta definição no artigo 2º encontra-se o

Município  de  Rio  Negrinho  devidamente  cadastrado  para  o  recebimento  deste  recurso  pelo

Ministério da Saúde. Para a continuidade do Projeto e levando em consideração a disponibilidade

de recurso MAC para este programa,

recurso que deverá constar desta licitação, estamos recebendo mensalmente, com a alimentação do

sistema através do registro de produção, para esse programa :

Repasse Federal R$11.250,00

Repasse Estadual Na deliberação 002/CIB/2024 indica apoio estadual de SC de R$45,58 por 

prótese produzida.

✓ SENDO ASSIM É UM PROJETO VIÁVEL DO PONTO DE 
VISTA ECONÔMICO E SOCIAL.

Att

Elaine Andrea Cauduro de Miranda
Coordenadora da Odontologia

Rio Negrinho – Santa Catarina

Cristiane Santana Ribeiro Virmond
Secretária Municipal de Saúde 
Rio Negrinho – Santa Catarina
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